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Assunto: REVISAO DE APOSENTADORIA

EMENTA. ADMINISTRATIVO. PESSOAL. APOSENTADORIA
POR INAVALIDEZ EM RAZAO DE MOLESTIA GRAVE.
PROVENTOS INTEGRAIS. POSICAO JURISPRUDENCIAL.
MUDANCA DE ENTEDIMENTO DO TCDF. PAGAMENTO DE
DIREFENGAS PECUNIARIAS A PARTIR DA PUBLICAGAO DA
NOVA ORIENTACAO DA CORTE DE CONTAS EM
HOMENAGEM AO CARATER VINCULANTE DE SUAS
DECISOES, BEM COMO AO PRINCIPIO DA SEGURANGCA
JURIDICA.

1. A jurisprudéncia pacificou-se no sentido de que a Emenda
Constitucional 41/03, ao extinguir o calculo integral para os
beneficios concedidos nos termos do art. 40, § 3°. (aposentadorias)
e § 7°%pensdes) da Carta Magna e da Lei 10.887/04, excetuou
expressamente os casos em que o pagamento deve ser percebido
integralmente, como no caso de Servidor Publico aposentado por
invalidez permanente, decorrente de doenga grave, prevista no art.
186, |, e § 1°, da Lei n.®° 8.112/90.

2. Havendo mudanga de entendimento da Corte de Contas acerca
da forma de calculo dos proventos da aposentadoria, &€ de se
entender que os efeitos pecuniarios de tal mudanga deve ter seu
marco inicial a partir da publicagéo da decisao que veiculou o novo
posicionamento, porquanto entendimento diverso encontra
6bice no principio da seguranga juridica e no carater vinculante
das decisdes do Tribunal Contabil.

3. Parecer pela possibilidade de revisdao do ato de aposentadoria
do interessado, com efeitos pecuniarios a partir da data da
publicagao da decisdo do TCDF que veiculou o n entehdimento
acerca da matéria

I

i

|
|



FL N 453
PROC: 060 00 S€ | /02008
RUB.: \: MAT.: 174.152-7

Senhora Procuradora-Chefe da Procuradoria de Pessoal
| - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Secretario de Estado de Saude acerca da

viabilidade juridica de se revisar os proventos da aposentadoria do interessado a

epigrafe.

A Assessoria Juridico — Legislativa da Secretaria da Secretaria de Saude, assim

relatou o feito:

Trata o presente processo de aposentadoria por invalidez do servidor
LOURIVAL TRISTAO DA SILVA.

As fls. 02 consta Laudo Médico n°. 045/2005 da Junta de Pericia Médica da
GSHMT/DRH/SAO, emitido em 04/07/2006, declarando que o servidor
encontra-se incapacitado permanentemente para o trabalho, devendo a
aposentadoria ser efetivada com base no Art. 186, Inciso I, § 1 ° da Lei n".
8.112/90, estando especificada em lei como Cardiopatia Grave, sendo a
aposentadoria com proventos integrais.

As fls. 41 consta Ordem de Servico n°. 165, de 21 de novembro de 2006, na
qual aposenta o servidor nos termos do artigo 40, § 1°, inciso I, in fine e §§ 3°,
8° e 17, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, combinado com- o
artigo 1° e 15 da Lei n". 10.887/2004, combinado com o artigo 186, inciso I, §
1° da Lei n°. 8112/90 , combinados com o artigo 41, inciso I, § 7° da Lei
Orgénica do Distrito Federal, bemn como as vantagens previstas no artigo 62, §
2° da Lei n°. 8.112/90, regulamentado pela Lei n°. 8.911/1994, combinado
com o artigo 7° da Lei n°. 1. 004 / 1996, mantidos pelo artigo 4° da Lei n.
1.141/1996 e paragrafo unico do artigo 4° da Lei n.° 1.864/199, de acordo com
o Laudo Médico n.° 45/2005

As fls. 73 consta Ordem de Servigo na. 172, de 05 de dezembro de 2007, na
qual retifica o ato que aposentou o servidor, para ler(sic) Lei n. 1864/1998 e
para incluir os termos: com redag¢édo dada pela Emenda Constitucional n°.
41/2003, logo apés Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em
atendimento a Diligéncia n°. 882/2007-GECOP.

As fls. 84 consta Parecer na. 398/2008-GECOP opinando pela legalidade dos
atos de concessio da aposentadoria.

As fis. 87 consta Decisao n. 2202/2009-TCDF, na qual determina a retificagdo
do ato concessério publicado no DODF de 29 de novembro de 2006, para
fundamenta-lo no art. 40, §§ 10, inciso I, "in fine"” e 3° da Constituicdo Federal,
com a redag¢éo dada pela EC na. 20/98, c/c os art. 3° e 7° da EC na. 41/03 e os
arts. 186, I, § 10 e 189 da Lei na. 8.112/90, conforme disposto na Decisao n.
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5.859/08, adotada no Processo n. 26.930/06, atentando para os reflexos no
abono provisério e tornando sem efeito o ato de retificacao publicado no
DODF de 13 de dezembro de 2007.

As fis. 90 consta Ordem de Servigo n. 97, de 25 de margo de 2009, na qual
retifica o ato que aposentou o servidor para excluir de sua fundamentagao
legal: os §§ 8° e 17 do artigo 40 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil e os artigos 1 ° e 15 da Lei n. 10.887/2004, e incluir os artigos 3° e 7° da
Emenda Constitucional n. 41/2003, os termos com redacdo dada pela
Emenda Constitucional na. 20/1998 apés o artigo 40 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil e o artigo 189 da Lei n. 8.112/90, em
atendimento & Decisdo na. 2202/2009-TCDF.

As fls. 100 consta Decisdo n.° 6.386/2009 — TCDF, na qual foi declarada legal,
para fim de registro, a concessao da aposentadoria do servidor, ressalvando
que a regularidade das parcelas do abono provisério sera verificada na
forma do item | da Decisdo n. 077/2007, adotada no Processo n°.24.185/2007.

As fIs. 106 consta requerimento do servidor, datado de 23/11/2010,
solicitando a reavaliagdo da diferenca salarial conforme Decisdo n
2202/2009-TCDF.

As fls. 128/131 consta Tabela de Calculos de valores de aposentadoria na EC
41/03, no valor de R$ 140.434,91 (cento e quarenta mil e quatrocentos e trinta
e quatro reais e noventa e um centavos).

As fls. 132/ 133 consta Tabela de Calculos de valores de aposentadoria a
partir da Decisao 5.859/2008-TCDF, no valor de R$ 40.933,54 (quarenta mil e
novecentos e trinta e trés reais e cinqgiienta e quatro centavos).

O Gerente da GAPE/DIGEP/SUGEPS/SES informou que o servidor se
aposentou conforme Ordem de Servigo n. 165 de 21/11/2006, publicado no
DODF n°. 228 de 29/11/2006, sendo que os proventos passaram a ser pago
pela média aritmética a partir do més de dezembro de 2006. Informou que o
ato concessério da aposentadoria foi retificado por for¢a da Decisdo n°.
2202/2009-TCDF e que os proventos do servidor passaram a ser pagos
integralmente saindo da média aritmética a partir do més de junho de 2009.

Citado Gerente informou que foi através do item 03 da Decisdo n. 5.859/2008
que os servidores aposentados em decorréncia de invalidez e que
ingressaram no servigco puablico até a data da publicagdo da Emenda
Constitucional n°. 41/2003 sairam da média aritmética e passaram a receber
os proventos proporcionais ou integrais dependendo da doenca.

O expediente foi encaminhado a este NCA/DIGEP para anélise e
manifestacéo.
E o breve relatério.(grifamos)

Sendo este o relatério, passo a opinar.

Il - FUNDAMENTAGCAO
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Pois bem, a consulta resume-se ao esclarecimento de dois pontos, a saber: 1) o

direito do interessado a aposentagdo com proventos integrais; e 2) e, uma vez
reconhecido tal direito, a partir de quando devem ser pagas as verbas pecuniarias
decorrentes da alteragéo da forma de calculo nos proventos do servidor, ou seja, desde
a data da concessédo ou a partir da data da publicagao da decisao do TCDF. A elas

pois!

Com efeito, o primeiro questionamento ndo demanda maiores perquiricdes ante

as disposigbes legais pertinentes, senao vejamos:

De fato, acerca da aposentadoria pro invalidez prescreve a Constituicdo Federal:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagées, é
assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante
contribuicao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo
serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na

forma dos §§ 3° e 17: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003

I - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribui¢ao, exceto se decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional
ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

Il - compulsoriamente, aos setenta anos de idade, com proventos proporcionais

ao tempo de contribui¢do; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98)

Il - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo
exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a
aposentadoria, observadas as seguintes condigées: (Redacao dada pela Emenda
Constitucional n° 20, de 15/12/98)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuigcdo, se homem, e cingiienta
e cinco anos de idade e trinta de contribuicdo, se mulher; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se
mulher, com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo. (Redacédo dada
pela Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensées, por ocasido de sua
concessado, ndo poderdo exceder a remuneragido do respectivo servidor, no cargo
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efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessdo da pensdo. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

15/12/98)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessédo, serdo consideradas as remuneragées utilizadas como base para as
contribuigbes do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo e

o art. 201, na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 41,
19.12.2003)
(..)

§ 17. Todos os valores de remuneragao considerados para o célculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela

Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)(grifamos)

No mesmo sentido, as disposi¢des da Lei n.° 8.112/90, confira-se:

Art. 186. O servidor seréa aposentado:

| — por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrente
de acidente em servico, moléstia profissional ou doenca grave, contagiosa ou
incuravel, especificada em lei, e proporcionais nos demais casos{(...)

§ 10 Consideram-se doencas graves, contagiosas ou incuraveis, a que se refere
o _inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienacdo mental, esclerose mdltipla,
neoplasia maligna, cequeira posterior ao ingresso no servico publico,
hanseniase, cardiopatia grave, doenca de Parkinson, paralisia irreversivel e
incapacitante, espondiloartrose _anquilosante, nefropatia grave, estados
avancados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina

especializada.(grifamos)

Assim, como a moléstia que acomete o servidor fora caracterizada como
cardiopatia grave(fl. 02)', davida nio ha que sua aposentadoria deveria se da com

' J&4 quanto a possibilidade do enquadramento da cardiopatia grave como moléstia apta a enseja a
aposentagdo da modalidade integral, confira-se o seguintes julgado:ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. MOLESTIA GRAVE. CARDIOPATIA GRAVE. INVALIDEZ COMPROVACAO.
APOSENTADORIA COM PROVENTOS INTEGRAIS. 1-) Os dois laudos periciais constantes dos
autos, aliados aos demais documentos que instruem a peti¢éo inicial confirmam que o autor é
portador de moléstia grave, no caso, cardiopatia grave, estando totalmente incapacitado para o
exercicio de quaisquer das atividades laborativas, fazendo, pois, jus & aposentadoria por
invalidez, com proventos integrais. 2-) Diante de divergéncias de interpretagdo de resultados de
exames meédicos, pode o juiz, que é leigo no assunto, prestigiar o perito que ele designou. 3-)
Ademais, tém-se por normais as divergéncias entre médicos, como de resto, entre profissionais
de qualquer area. 4-) Apelacao e remessa improvidas.
(AC 200151100004698, Desembargador Federal ANTONIO CRUZ NETTO, TRF2 - QUINTA TURMA
ESPECIALIZADA, 12/09/2006)(grifamos) 3
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proventos integrais, como prescreve os textos normativos que regem a matéria. Nesse

sentido, é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, senao vejamos:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. APOSENTADORIA
INVALIDEZ. MOLESTIA GRAVE, ESPECIFICADA EM LEI. CF/67, com a EC 1/69, art.
102, I, "b". CF/88, art. 40, I. I. - Molestia grave, incuravel, especificada em lei.
Incapacidade para o trabalho dai decorrente, dita parcial. Irrelevénci? desta ultf'ma
afirmativa, para a concessido dos proventos integrais. ll. - R.E. ndao conhecido.
(RE 146150, MARCO AURELIO, STF)(grifamos)

EMENTA: - CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO:
APOSENTADORIA INVALIDEZ. MOLESTIA GRAVE: ESPECIFICACAO EM LEI. C.F.,
art. 40, I. I. - Os proventos serdo integrais quando o servidor for aposentado por
invalidez permanente decorrente de moléstia profissional ou doenc¢a grave,
contagiosa ou incuravel, especificadas em lei. Se ndo houver essa especificagdo,
os proventos serao proporcionais: C.F., art. 40, I. ll. - R.E. conhecido e provido.
(RE 175980, CARLOS VELLOSO, STF)(grifamos)

No mesmo sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga — STJ,

confira-se:

MANDADO DE SEGURANGA. SERVIDOR PUBLICO CIVIL. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ. MAL DE PARKINSON. DOENCA PREVISTA NO ROL TAXATIVO DO
ART.186 DA LE| 8.112/90. PREVISAO DE PROVENTOS INTEGRAIS. EMENDA
CONSTITUCIONAL 41/03. NAO APLICAGAO EM VIRTUDE DA EXCEPCIONALIDADE
PREVISTA NO ART. 40,.§ 1o, | DA CF/88. DIREITO DO IMPETRANTE A
PERCEPGAO DA APOSENTADORIA NA FORMA INTEGRAL. ORDEM CONCEDIDA.
1. A aposentadoria por invalidez decorrente de enfermidade grave e incuravel gera
direito a percepgéo do pagamento integral dos proventos, nos termos do art, 40, § 10., |
da CF/88 e do art. 186, | da Lei 8.112/90.
2. A 3a. Secdo deste Tribunal pacificou o entendimento de ue a Emenda
Constitucional 41/03, ao extinquir o célculo inteqral para os beneficios
concedidos nos termos do art. 40, § 30. (aposentadorias) e § 7o. ensdes) da
Carta Magna e da Lei 10.887/04, excetuou expressamente 0S casos em gue o
agamento deve ser percebido integralmente, como no caso de Servidor Publico
aposentado por invalidez permanente, decorrente de doenca rave, prevista no rol
taxativo da legislacdo regente.
3. In casu, o impetrante comprovou com a apresentacao de laudo oficial ser portador
do Mal de Parkinson, doenga que consta do rol taxativo do art. 40, § 10., | da CF/88, de
sorte que a aplicagdo do calculo aritmético previsto na Lei 10.887/04 pela Administragéo
viola o principio da estrita legalidade e a garantia constitucional de irredutibilidade de
vencimentos.
4, Ordem concedida para anular o trecho da Portaria 1.497, de 21.10.08, do
Advogado-Geral da Unido, que determinou o calculo proporcional da aposentadoria do
impetrante, devendo ser mantido o pagamento integral dos proventos, em conformidade
com o art. 40, § 10., | da CF/88, nos termos do parecer do MPF.
(MS 14.160/DF, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, TERCEIRA SECAO, |
julgado em 10/03/2010, DJe 23/03/2010)(grifamos)
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No corpo do acérdao extrai-se a seguinte ligao:
(...)

7. Isso posto, passa-se ao exame do mérito da pretensdo 'invocada. O impetrante
questiona a legalidade do ato administrativo que determinou o célculo de sua
aposentadoria de forma proporcional, ao invés de integral.

8. A Constituigdo Federal, em seu art. 40, § 1o., inciso | estabefece. que o Servidor
aposentado por invalidez permanente decorrente de moléstia profissional ou doenga
grave, contagiosa ou incurével, especificada em lei, terd seus proventos calculados de

forma integral.

9. Por sua vez, o art. 186, inciso I, pardgrafo 1o. da Lei 8.112/90, ao regulamentar
mencionada norma constitucional, trouxe & lume o rol taxativo de doengas que, uma vez
regularmente diagnosticadas, sdo consideradas graves para fins de célculo de
proventos de aposentadoria. O dispositivo traz o sequinte contetdo:

Art. 186 - O servidor seré aposentado:

! - por invalidez permanente, sendo os proventos integrais quando decorrente de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou
incuravel, especificada em lei, e proporcionais nos demais casos;

L)

§ 1o. - Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incurdveis, a que se
refere o inciso | deste artigo, tuberculose ativa, alienagdo mental, esclerose
mdltipla, neoplasia maligna, cegueira posterior ao ingresso no servigo publico,
hanseniase, cardiopatia grave, doen¢a de Parkinson, paralisia irreversivel e
incapacitante, espondiloartrose anquilosante, nefropatia. grave, estados
avangados do mal de Paget (osteite deformante), Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida - AIDS, e outras que a lei indicar, com base na medicina especializada.

10. Tem-se, pois, que tanto o texto constitucional, quanto a lei infraconstitucional
conferem o direito & aposentadoria com proventos integrais aqueles Servidores
acometidos das doengas ali previstas.

11. No caso em tela, conforme diagnosticado pela Junta Médica e, inclusive,
consignado na prépria Portaria 1.497, de 21.11. 2008, do Advogado-Geral da Unido
Substituto, que concedeu a aposentadoria ao Impetrante, a moléstia que o acomete,
qual seja, doenga de Parkinson, encontra-se no rol de doengas incapacitantes cujo
acometimento garante ao Servidor a percepcdo de proventos integrais de
aposentadoria.

12. No entanto, consoante de verifica do documento acostado as fls. 102, a Portaria
1.497, de 21.10.08, do Advogado-Geral da Unido, que concedeu ao impetrante a
aposentadoria, determinou que os célculos dos proventos se dessem de forma
proporcional, decisdo esta posteriormente Justificada pelo teor da Emenda
Constitucional 41/03, que teria obstaculizado o pagamento de proventos integrais para
0s beneficios concedidos nos termos do art. 40, § 3o0. (aposentadorias) e § 7o.
(pensdes) da Carta Magna e da Lei 10.887/04.



13. Ocorre que referida controvérsia juridica apresentada pela au_ton'dade coato.ra, (de
que a aposentadoria por invalidez decorrente de doenga grave e incuravel, prevista no
rol constitucional, ndo mais justifica o pagamento integral dos proventos), é questéo ja
superada pela 3a Segédo deste Tribunal, que pacificou o entendimento de que a Emenda
Constitucional 41/03, ao extinguir o célculo integral no momento da concessédo .de
beneficios, excetuou expressamente os casos em que o pagamento deve ser percebido
integralmente. Com efeito, o art. 40, § 10., inciso |, parte final, dq Magna Carta, com a
redagéo dada pela Emenda Constitucional 41/2003, previu o seguinte:

Art. 40 - Aos servidores litulares de cargos efetivos da Unié@o, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, é
assegurado regime de previdéncia de caréater contributivo e solidario, mediante
contribuigdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo:

§ 1o0. - Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3°e 17:

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de
contribuicdo, exceto se decorrente acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenca grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei.

14. Da leitura do texto constitucional conclui-se, portanto, que o Servidor Publico
aposentado por invalidez permanente, decorrente de doenca grave, prevista no rol
taxativo da legislagédo regente, tem direito a percepgéo integral da verba de inatividade,
sendo vedado a Administragdo Publica, consequentemente, reduzir referidos proventos
com apoio em norma geral em detrimento de lei especifica.

135. A titulo de precedentes, confiram-se os seguintes julgados proferidos em casos
semelhantes:

A questdo posta em debate a respeito da forma de célculo dos proventos do
recorrido foi decidida pelo Tribunal de origem nos seguinte termos:

"Em que pese a motivagéo legal invocada pela autoridade coatora, propugnando
pela legalidade da redugdo salarial referida, decorrente de lei federal que
regulamentou o § 3°, do art. 40, da CF/88, instituindo a média aritmética da
contribuigdo para o pagamento da aposentadoria, a questdo posta sob exame
afigura-se como verdadeira violagdo ao principio da estrita legalidade, bem
como, ao postulado constitucional da irredutibilidade dos vencimentos.

O art. 40, § 19, inciso |, parte final, da Magna Carta, com a redagdo dada pela
Emenda Constitucional n° 41/2003, assim dispbe:

Art. 40. (....)
§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este
artigo serdo aposentados, calculados os seus prove partir dos valores
fixados na forma dos §§ 3°e 17:
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ADMINISTRATIVO. SERVIDOR  PUBLICO.

APOSENTADORIA  POR

INVALIDEZ. PROVENTOS PROPORCIONAIS. NULIDADE DO ATO. NAO
COMPROVAGAO.. DOENGCA GRAVE E INCURAVEL. DILAGAO PROBATORIA.
NECESSIDADE. MOLESTIA NAO PREVISTA EM LEl. PROVENTOS

INTEGRAIS. IMPOSSIBILIDADE.

1 - Quanto a alegagdo de que o ato de aposentadoria seria nulo porque a
respectiva junta médica ndo foi formada exclusivamente por neurologistas e de
ter sido somente examinada por um dos trés médicos que assinaram o laudo, a
recorrente néo logrou demonstrar, com base nos dispositivos legais de regéncia,
a existéncia de qualquer ilegalidade. 2 - O mandado de seguranga qualifica-se
como processo documental, em cujo &mbito ndo se admite a produgéo de prova,
exigindo-se que a liquidez e certeza do direito vindicado esteja amparada com os
elementos de convicgdo trazidos na inicial. 3 - Na linha da compreensé&o firmada

pelo Supremo Tribunal Federal, "os proventos seréo integrais quando o servidor

for aposentado por invalidez permanente decorrente de moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurdvel, especificados em lei. Se ndo houve essa
especificagdo, os proventos serdo proporcionais" (RE n° 175.980/SP, Relator o
Ministro Carlos Velloso, DJU de 20/2/1998).

4 - Precedentes do Superior Tribunal de Justiga.
5 - Recurso improvido. (RMS 22.837/RJ, Rel. Min. PAULO GALOTTI, DJU

03.08.2009).

16. Nesse contexto, levando-se em consideragdo que o impetrante é portador de
enfermidade grave e incurével (Mal de Parkinson), conforme atesta o Relatério Médico
(fi. 108), sua situagdo amolda-se as disposi¢bes conslitucionais e infraconstitucionais
pertinentes, impondo a concessdo de sua aposentadoria com proventos integrais, na
forma do art. 40, § 1o., inciso I, parte final, da CF/88.

17. Tem-se, pois, que a alteragdo da forma de célculo, amparada em recomendagéo do
Departamento de Assuntos Juridicos internos, para calcular o pagamento de subsidio
pela média contributiva, nos termos da Lei 10.887/2004, mostra-se ilegal na medida em
que existe legislagdo especifica a amparar a situagdo do impetrante. Desse modo, resta
caracterizado, a saciedade, o gravame provocado pelo ato combatido aos postulados
constitucionais do ato juridico perfeito e da irredutibilidade dos vencimentos, inscritos
nos artigos 50., XXXVI, e 37, XV, ambos da Constituigdo da Republica.

18. Ante o exposto, concede-se a ordem, para anular o trecho da Portaria 1.497, de
21.10.08, do Advogado-Geral da Unido, que determinou o célculo proporcional da
aposentadoria do impetrante, devendo ser mantido o pagamento integral dos seus
proventos em conformidade com o art. 40, § 10., | da CF/88 e art. 186 da Lei 8.112/90.

Agravo Regimental prejudicado.(grifamos)

Assim, é de se ver que o interessado, de fato, faz jus a percepg¢ao de proventos
integrais, de modo a afastar a forma de calculo com base na média aritmética das

ultimas remuneragdes, devendo, agora fixarmos a marco a partir do qual os valores

retroativos devem ser pagos.
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Com efeito, a Diretoria de Gestdao assim manifestou acerca do tema:

Observa-se que, embora o servidor tenha sido aposentado com proventos
integrais, por causa da legislacdo vigente, esses proventos eram calculados
pela média aritmética.

Através da Decisdo n.° 5.859/2008, publicada no DODF de 07/10/2008, foi
garantido a todos os aposentados por invalidez sairem da média aritmética,
sendo vejamos:

3 - QUANTO AS REGRAS APLICAVEIS PARA O ESTABELECIMENTO
DE VALORES DE PROVENTOS DE APOSENTADORIA
RELATIVAMENTE A SERVIDORES QUE INGRESSARAM NO SERVICO
PUBLICO ATE A DATA DA PUBLICACAO DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N 41/2003 (31.12.2003) E QUE VIEREM A SE
APOSENTAR EM DECORRENCIA DE INVALIDEZ: a) os proventos de
aposentadoria de servidor que tenha ingressado nos servigo publico
antes da data da publicagdo da Emenda Constitucional n" 41,
31.12.2003, e que vier a se aposentar em decorréncia de invalidez,
deverdo ser fundamentados segundo as regras do art. 40, § 1° e
inciso | e § 3°, da CF, na redagdo dada pela EC n° 20/98, c/c os arts. 3°
e 7° da EC n° 41/2003 e arts. 186, | e § 1°, e 189 da Lei federal n”
8.112/90 (Lei DF n” 197/91), de forma a assegurar-lhes a paridade e o
calculo dos mesmos com base na dltima remuneragdo percebida pelo
servidor em atividade; a.1)caso a invalidez seja em razdo de acidente
em servico. moléstia profissional ou doeng¢a grave. contagiosa ou
incuravel. na forma da lei. os servidores fazem jus a proventos
integrais;a.2) caso a invalidez néao decorra de
enfermidade prevista na alinea anterior, os servidores fazem jus a
proventos proporcionais ao tempo de contribui¢cdo;

Esclarecemos que as decisées proferidas pelo Tribunal de Contas do
Distrito Federal sdo impositivas e vinculantes para a Administracao.

Por essa razdo, a partir da publicagdo da Decisao n.° 5.859/2008, todas as
aposentadorias por invalidez dos servidores deveriam ser revistas para
serem pagas coim proventos integrais.

Portanto entendemos que o servidor LOURIVAL TRISTAO DA SILVA faz jus
ao pagamento de sua aposentadoria por invalidez com preventos integrais a
partir da publicacdo da Decisdo n.° 5.859/2008.(grifamos)

Nesse passo, € de se concluir que o entendimento supra nao merece reparos,

notadamente pela natureza impositiva das decisdes do TCDF.

De fato, a matéria diz respeito aquelas que se incluem na competéncia do
Tribunal Contabil, de modo que seu entendimento deve ser seguido pela
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Administrag&o, sob pena dos dirigentes dos érgéos pdblicos envolvidos sofrerem
sangoes por parte da Corte de Contas. No ponto, veja-se que a competéncia do TCDF
€ extraida do art. 78 da LODF, o qual possui a seguinte redag&o:

Art. 78. O controle externo, a cargo da Camara Legislativa, ser4d exercido com
auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao qual compete:

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissio de pessoal
a_gqualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacées
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo
de provimento em comissdo, bem como a das concessées de aposentadorias
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nio alterem o

fundamento legal do ato concessdrio;
()

IX — aplicar aos responséveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irreqularidade de contas. as sancées previstas em lei, a qual estabelecerd, entre
outras cominacdées, multa proporcional ao dano causado ao erério;

(...)-(grifamos)

Nesse trilhar, levando-se em conta a circunstancia de que a matéria envolve
questao incluida na competéncia da Corte Contabil, entendemos que sua posigdo deve
ser seguida, dada a natureza vinculante de suas decisdes.

Ademais disso, deve-se ressaltar que o principio da seguranga juridica também
esta a obstar o pagamento de vantagens em data anterior a prolagdo da decisdo da

Corte de Contas em aprego, sendo vejamos.

De fato, 0 principio da seguranga juridica tem por escopo resguardar a
estabilidade das relagdes juridicas, constituindo verdadeiro freio as mudancgas das
orientagdes administrativas, que, hodiernamente, como se sabe, n3o sdo poucas.
Acerca do. principio em questdo confira-se o magistério de Maria Silva Zanella Di
Pietro?, verbis:

O principio se justifica pelo fato de ser comum, na esfera administrativa, a mudanga de

interpretagdo de determinadas normas legais, com a conseqiéncia da mudanga de

orientagdo, em caréter normativo, afetando situagées ja reconhecidas e consolidadas na
vigéncia de orientagdo anterior. Essa possibilidade de mudanga de orientacdo &

% Direito administrativo. - 21. ed. - 2. reimpr. - Sdo Paulo: Atlas, 2008.p.81-82"
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inevitavel, porém gera inseguranga juridica, pois os interessados nunca sabem quando
a sua situagdo sera passivel de contestagéo pela prépria Administragdo Publica._Dai a

regra que veda a aplicacao retroativa.

O principio tem que ser aplicado com cautela, para ndo levar ao absurdo de impedir a
Administragdo de anular atos praticados com inobservéncia da lei. Nesses casos, ndo
se trata de mudanga de interpretagdo, mas de ilegalidade, esta sim deve ser declarada
retroativamente, ja que atos ilegais ndo geram direitos.

(--)

Isto ndo significa que a interpretacdo da lei ndo possa mudar; ela freqiientemente
muda como decorréncia e imposicdo da prépria evolugcdo do direito. O gue nao é
possivel é fazé-la retroagir a casos j& decididos com base em _interpretacdo
anterior, considerada valida diante das circunstancias do momento em que foi

adotada.

Embora seja essa a ideia inspiradora da inclusdo do principio da seguranga juridica na
Lei n° 9.784/99, ela ndo esgota todo o sentido do principio, que informa varios institutos
Jjuridicos, podendo mesmo ser inserido entre os principios gerais do direito, portanto
ndo especifico do Direito Administrativo. Com efeito, o principio estd na base das
normas sobre prescri¢do e decadéncia, das que fixam prazo para a Administragéo rever
os proprios atos, da que prevé a sumula vinculante; o § 1. do artigo 103-A da
Constituicdo Federal deixa expresso o objetivo da sumula vinculante de afastar
controvérsias que gerem "grave insegurancga juridica e relevante multiplicagdo de
processos sobre questéo idéntica”.(grifamos)

Deveras, dada a sua importancia, o principio em questdo foi expressamente
albergado em nossa ordem juridica, conforme se vé das disposigées da Lei n.°
9.784/99, aplicavel ao Distrito Federal por forga da Lei n.° 2.834/01, senio vejamos:

Art. 22 A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditério, segurancga juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre
outros, os critérios de:

(...)

Xl - interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o
atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplica¢do retroativa de nova
interpretagdo.(grifamos)

Desse entendimento, n&o diverge a jurisprudéncia, senio vejamos:

APELAGCAO EM  MANDADO DE  SEGURANCA. PREVIDENCIARIO.
RESTABELECIMENTO DE APOSENTADORIA CASSADA. NOVA INTERPRETAGAO.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 2° XIll, LEI N° 9.784/99. -O | desrespeitando o
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principio da seguranga juridica, ndo pode modificar o critério de avaliagdo dos
documentos considerados anteriormente suficientes para a concesséo do beneficio de
aposentadoria por tempo de servigco. -A Lei Geral de Processo Administrativo, no

Ambito da Administracdo Federal (art. 2°, Xlll, Lei n°® 9.784/99), veda a aplicacdo

retroativa de nova interpretacdo da norma administrativa. -Recurso e remessa
improvidos. (AMS 9802149543, Desembargador Federal BENEDITO GONCALVES,

TRF2 - QUARTA TURMA, 27/02/2003)(grifamos)

PREVIDENCIARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DECISAO DE ULTIMA E
DEFINITIVA  INSTANCIA. DESCUMPRIMENTO NOVA  INTERPRETAGAO
ADMINISTRATIVA. IRRETROATIVIDADE. PRESTACOES RETIDAS. NAO
INCIDENCIA DA SUMULA STF 269 A decisdo proferida por 6rgdo superior da
Administragdo, em dltima e definitiva instdncia, deve ser cumprida por orgdo que lhe
seja subordinado na escala hierdrquica. D. 3048/99, art. 308, § 2°._E vedada a

aplicacéo retroativa de nova interpretacdo administrativa, (L. 9.784/99, art. 2°,_lIl),
porque estd em desacordo com a sequranca das relacdées juridicas
principalmente aquelas de natureza alimentar. E possivel a liberagdo das
prestagbes retidas, se isso decorre da prépria desconstituicdo do ato administrativo
que suspendeu o beneficio. Simula STF 269. Preliminar rejeitada e apelagédo provida.

(AMS 200461830010616, JUIZ CASTRO GUERRA, TRF3 - DECIMA TURMA,
27/09/2006)(grifamos)

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, manifestamos, com base nas razdes supra, pela possibilidade

de revisédo do ato de aposentadoria do interessado, tendo como marco inicial para
pagamento das parcelas em atraso a data da publicagdo da Decisdo n.° 5.859/08 do

E o parecer, salvo melhor jui 0.

A superior consideracio d /(/ossa Ex
Brasilia, _2/91‘de e {01
MARCOS” RISTIANO CARINHANHA CASTRO

Prgcurador do Distrito Federal

BIDO
pRg%,%E_{;/r;nPEﬁ
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DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA DE PESSOAL

Processo n°: 0060009561/2006
Interessada: LOURIVAL TRISTAO DA SILVA

Assunto: Revisdo de aposentadoria T2E
FL .N°
erac.: 060 -00AR. 26\ ’/Qmé'
| RUB.: @ . MAT.: 1741537

Senhor Procurador-Geral do Distrito Federal,

Trata-se de processo ‘administrativo oriundo da
Secretaria de Estado da Saude do Distrito Federal acerca do direito do
servidor Lourival Tristdo da Silva a percep¢io de proventos integrais
decorrentes de sua aposentadoria por invalidez‘e, sendo reconhecido tal
direito, a definicdo da data a partir da qual devem ser pagas as verbas
pecuniarias decorrentes da alteracéo da forma de calculo nos proventos do
servidor, se a partir da concessdo da aposentadoria ou se a partir da data
da decisao do TCDF.

No tocante ao primeiro quesito, relativo ao direito
do servidor de se aposentar com proventos integrais, o i. Procurador titular
do feito colaciona diversos precedentes do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, fundamentando_ seu posicionamento no
sentido de que a doenca que o servidor possui, cardiopatia grave, é doenca
grave especificada em lei e impede o exercicio' funcional do servidor, de
modo que este faz jus sim a tal aposentadoria. *’

]

CKOR 4
“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA DE PESSOAL GDF

Quanto ao segundo quésito, relativo ao marco a
partir do qual devem ser pagas as verbas pecuniarias decorrentes da
alteragéo da forma de calculo dos proventos do servidor, o i. Procurador
toma por embasamento o entendimento do Tribunal de Contas do Distrito
Federal. Em tal alteracdo, empreendida pela decisdo n° 5859/2008 do
TCDF, se determinou que o calculo com proventds integrais decorrentes da
aposentadoria por invalidez deveria ser feito com base na ultima

remuneracao recebida pelo servidor quando em atividade.

O i. Titular colaciona ainda o entendimento
esposado pela Diretoria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado da
Sadde, no qual se afirmou que “a partir da publicacdo da Decisdo n°
5859/2008, todas as aposentadorias por invalidez dos servidores deveriam

ser revistas para serem pagas com proventos intégrais”.

Nesse sentido, considerando que a matéria & de
competéncia do Tribunal de Contas, 6rgao reéf:onsével pela fiscalizagao
contabil, financeira e orgamentaria, cujas decisde’s tém natureza impositiva,
opina o n. Procurador pela observancia, por pérte da Administragdo, do
decidido pela Corte Contabil. ’

Ademais, assevera o0 parecerista, a orientagao
adotada no sentido de se determinar como marco inicial a prolagdo da
decisdo pelo TCDF, vedando o pagamento de vantagens a ela anteriores,
privilegia a seguranga juridica, principio que deve pautar os atos da
Administragao Publica. ;

Assim, é o opinativo pela possibilidade de revisao
do ato de aposentadoria, com percepg¢ao de proventos integrais, tendo

como marco inicial para pagamento das verbas pecuniarias decorrentes da
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alteragdo da forma de calculo a data da publicagdo da Decisdo n°
5859/2008 do Tribunal de Contas, ou seja, a partir de 07/10/2008.

Acrescente-se, por oportuno, que esta Casa ja se
pronunciou favoravelmente ao direito a percepgéo de proventos integrais na
hipétese de aposentadoria por invalidez, desde que o servidor tenha
ingressado no servigo publico antes da publicagdo da EC 41/2003,
conforme consignado no Parecer n® 735/2008 desta Especializada.

COADUNO com o entendimento sustentado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Dr. MARCOS CRISTIANO
CARINHANHA CASTRO, razédo porque APROVO o Parecer n° 1866/2011,
inserto as fls. 152/165, pelos seus proprios e juridicos fundamentos.

Submeto-o a apreciagdo superior de Vossa

Exceléncia. .

Brasilia, 24 de outubro de 2011,

LUCIA IREIRO MEL
Procuradora-Chefe da Pr uradorig de Pessoal
FL o N_dEX
proc: 060. 007 SG1 | 2006
RUB.: oA MAT . 174.153-7

y g, mm E
R e

CKOR -
“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”




DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL
GABINETE DO PROCURADOR-GERAL GDF

PROCESSO N° 060.009.561/2006
INTERESSADO: Lourival Tristdo da Silva
ASSUNTO: Aposentadoria por invalidez. Revisao.

Folha n®: 169
| recosso e V045 61 Kb
Rubdca:_, B4/ viatrcule=2757 -7

APROVO O PARECER N°L 1.866/2011 -

PROPES/PGDF, de lavra do ilustre Procurador do Distrito Federal

MARCOS CRISTIANO CARINHANHA CASTRO, bem como a cota de

fls. 166/168, subscrita pela eminente Procuradora-Chefe da
Procuradoria de Pessoal - PROPES, LUCIANA RIBEIRO MELO.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal para conhecimento e adogéo das providéncias

pertinentes.

EmL‘ / H /2011.

N\

LEANDRO ZANNONI APOLINARIO DE ALENCAR
Procurador-Geral Adjunto do Distrito Federal

GR
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 Gabinete dg,Procuradora-Geral, n - PGDF

Procuradona Especlal da Aumdade Consuluva

PROCURADORIA-GERAL
DO,DISTRITD FEDERAL

R e s o T

PROCESSO N°: T 7 070:000/958/2011 -
INTERESSADO: - .- :Anténio;.Bezerra Saraiva. . - -
ASSUNTO T .Pagamento de drferenga salanal

MATERIA: Pessoal i &Z/_a o

PEERAERD e e gl "Pro::etsﬂ MM

¥ Rubtice: |

an hie e, e L
Mai.: 44:081-9"

APROVO O PARECER N° 0885/2015 — PRCON/PGDF, exarado
pela ilustre Subprocuradora-Geral do Distrito;Federal Alessandra Trés e Silva.

Ressalto que a aprovagdo do presente opinativo representa a
consolidagéo desta Procuradoria-Geral sobre o inicio da contagem de efeitos
pecumérlos nos casos de aposentado?fa pOr *invalldez (Demséo TCDF n°
8 859!2008). oque- atende a Deslsab n.—.:l 545!52&15 do Tnbunai de Contas do
Distnto Federal — TCDF.

Por esse motivo, recomendo que seja feita, nos pareceres
divergentes, referéncia ao opinativo ora aprovado no sistema de consulta desta
'Casa Juridica, bem como que a Procuradoria Especial de Assuntos

: Constitucionais, de Processos dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas
) , L'ROESP seja noticiada para posterior comunicagéo ao TCDF.

l ; Em_Lg / Il /2015

ANA VIIIGiNlA CH#STOFOLI

Procuradora-Chefe Substituta
i : Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

T ORIG Cltural 8 Hamanidade”
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De acordo: : - e P B T : f
Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridtca 4 reSpelto do i
assunto versado no opinativo, deve 0 CENTRO DE ESTUDOS desta’ ‘**s ‘
Procuradoria-Geral proceder s devidas anotagdes. no-sistema de consulta de!
pareceres, a fim de reglstrar a unrfom'nzat;ao do entendlmento adotado per-
ocasiéo da emiss&o dos Pareceres n° 1 866!2011 e 0297!2013 ambos exarados'
pela PROPES/PGDF : '. ol
' Restltuam-se os. autos & Secretaria de Estado de Agricultura,
Abasteclmento e Desenvolvumanto Rural do Distrito Federal, para conhecimento e
adogao das prowdénclas pertmentes
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL U=

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL : F
Gabinete da Procuradora-Geral ;
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO Ne: 020.001.750/2016
INTERESSADO: PROESP/GAB/PGDF
ASSUNTO: Cumprimento de decisio

MATERIA: Pessoal

APROVO 0O PARECER Ne 0840/2016 — PRCONIPGDF, exarado
pela ilustre Subprocuradora-Geral do Distrito Federal Alessandra Trés e Silva

Em_ 1¢ / QY 12016

MARIA JUL A RR 'u,c ESAR
_ Procurado h
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

“Cllry n‘*.um__‘__‘_w________ﬂ_o Mad.: 38687 7
e AO0D] 360,/ o
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