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APROVADO pelo Ex.m°. 9r.
PARECER n° 1.663/2010- PROPES/PGDF. Progurador-Oeral do DF
PROCESSO n° 060.009.391/2010 e, 91 {1__1Q . » peo
INTERESSADO: Camila Martins de Arajo | Exm® e Genredor do
ASSUNTO: Auxilio-natalidade i e J—

EMENTA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO OCUPANTE DE CARGO

EXCLUSIVAMENTE EM COMISSAO. VINCULAGAO AO REGIME GERAL DE

PREVIDENCIA SOCIAL. NAO HA PREVISAO NORMATIVA NO RGPS QUE

CONTEMPLE A CONCESSAO DO BENEFICIO DE ASSISTENCIA SOCIAL -

AUXILIO-NATALIDADE. IMPOSSIBILIDADE DE EXTENSAO DO BENEFICIO.

BENEFICIO APLICADO AOS SERVIDORES PUBLICOS VINCULADOS AO
( REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL.

. O auxilio-natalidade, beneficio instituido pela Lei n. 8.112/90, incorporado
no &mbito do Distrito Federal pela Lei n. 197/91, é devido, como regra, &
servidora piblica por motivo de nascimento de fiho, no valor
correspondente ao menor vencimento do servigo publico;

Il. O auxilio-natalidade & beneficio de assisténcia social decorrente do plano
de seguridade social do servidor publico, segundo se constata no art. 185
da Lei n. 8.112/90. Por isso, trata-se de beneficio ligado ao plano de
seguridade social a que o servidor pablico estiver vinculado, tendo como
objetivo a cobertura dos riscos a que estdo sujeitos o servidor e sua
familia, compreendendo, ainda, um conjunto de beneficios, em que se
inclui, dentre eles, o auxilio-natalidade;

1. Os servidores publicos ocupantes, exclusivamente, de cargo em
comissdo, como se sabe, estdo vinculados ao Regime Geral da
Previdéncia Social (RGPS), enquanto que os servidores publicos
ocupantes de cargo efetivo estdo vinculados ac Regime Proprio da
Previdéncia Social (RPPS) de cada unidade-federada. Esta é a previsao
contida na Lei n. 9.717/98, de ambito nacional, que trata das regras
gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes préprios de

= previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
68 Distrito Federal e dos Municipios;

Iv. A Lei n. 8.112/90, incorporada ao Distrito Federal pela Lei n. 197/91,
prevé o regime juridico dos servidores publicos no &mbito do Distrito
Federal e, esta, por sua vez, ndo concede a extensdo do beneficio
(auxilio-natalidade) aos servidores piblicos ocupantes, exclusivamente,
de cargos em comissdo, pois esses servidores publicos ndo estio
vinculados ao regime proprio de previdéncia. Aqueles servidores que
ocupam cargos exclusivamente em comissdo estdo vinculados ao
Regime Geral de Previdéncia (RPPS), que, no entanto, ndo podem
usufruir do auxilio-natalidade em razéo da entrada em vigor do art. 15 da
Lei n. 9.528/97, que revogou o beneficio;

V. Parecer pela denegagao do pedido de auxilio-natalidade.
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Senhora Procuradora-Chefe da Procuradoria de Pessoal;
l. RELATORIO

Trata-se de processo administrativo instaurado em razéo de pedido
formulado, com a juntada de documentos, pela servidora Camila Martins de Aratijo,
ocupante exclusivamente de cargo comissionado, simbolo DFG-03, Matricula n.
179.018-8, com o objetivo de receber o auxilio-natalidade.

O Nucleo de Pessoal/GEPA/DIGEP negou o pedido sob o fundamento
de que a servidora interessada ocupa, exclusivamente, cargo em comissao.

A Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Saude do Distrito
Federal manifestou-se no sentido de que a servidora faz jus ao beneficio, a despeito
de ocupar exclusivamente cargo em comissao, considerando que a Lei n. 8.112/90,
incorporada no ambito do Distrito Federal pela Lei distrital n. 197/91, define servidor
publico como a pessoa legalmente investida em cargo publico para provimento em
carater efetivo ou em comissao.

Nesse sentido, entendeu a Assessoria Juridico-Legislativa da
Secretaria de Saude do Distrito Federal que o pagamento do beneficio concernente ao
auxilio-natalidade é devido as servidoras que ocupam cargo efetivo e aquelas que
ocupam cargo em comiss&o. Além disso, por entender que se trata de questéo nova
no ambito da respectiva Pasta de Governo, sugeriu o envio dos autos a esta
Procuradoria-Geral do Distrito Federal para analise e emissao de parecer.

Eis, em breve sintese, 0 que competia relatar.
Il. FUNDAMENTAGAO

O auxilio-natalidade, beneficio instituido pela Lei n. 8.112/90,
incorporado no &mbito do Distrito Federal pela Lei n. 197/91, é devido, como regra, a
servidora publica por motivo de nascimento de filho, no valor correspondente ao
menor vencimento do servigo publico, verbis:
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Art. 196. O auxilio-natalidade é devido & servidora por motivo de
nascimento de filho, em quantia equivalente a0 menor vencimento do
servigo publico, inclusive no caso de natimorto.

§ 12 Na hipétese de parto multiplo, o valor sera acrescido de 50%
(cinqlienta por cento), por nascituro.

§ 22 O auxilio sera pago ao cdnjuge ou companheiro servidor publico,
quando a parturiente n&o for servidora.

O dispositivo transcrito ndo deixa duvida de que as pessoas que fazem
jus ao beneficio do auxilio-natalidade sdo os servidores publicos, que, segundo a
Assessoria Juridico-Legislativa, abrangeria tanto os servidores publicos ocupantes de
cargos efetivos, como aqueles servidores publicos ocupantes, exclusivamente, de
cargos em comiss&o, nos termos da definigéo contida nos arts. 2°, 3°, paragrafo unico,
da Lei n. 8.112/90.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor € a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico & o conjunto de atribuicdes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor.

Paréagrafo tnico. Os cargos publicos, acessiveis a todos os
brasileiros, s&o criados por lei, com denominagdo propria e
vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em carater
efetivo ou em comisséo.

A questdo, aparentemente simples, demanda um esforgo hermenéutico
mais complexo.

O auxilio-natalidade é beneficio de assisténcia social decorrente do
plano de seguridade social do servidor publico, segundo se constata no art. 185 da
Lei n. 8.112/90". Por isso, trata-se de beneficio ligado ao plano de seguridade social a

! Art. 185. Os beneficios do Plano de Seguridade Social do servidor compreendem:
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que o servidor publico estiver vinculado, tendo como objetivo a cobertura dos riscos a
que estdo sujeitos o servidor e sua familia, compreendendo, ainda, um conjunto de
beneficios, em que se inclui, dentre eles, o auxilio-natalidade.

Os servidores publicos ocupantes, exclusivamente, de cargo em
comissdo, como se sabe, estdo vinculados ao Regime Geral da Previdéncia Social
(RGPS), enquanto que os servidores publicos ocupantes de cargo efetivo estdo
vinculados ao Regime Proprio da Previdéncia Social (RPPS) de cada unidade-
federada. Esta é a previs@o contida na Lei n. 9.717/98, de ambito nacional, que trata
das regras gerais para organizagdo e funcionamento dos regimes proprios de
previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios.?

A Lei n. 8.212/91, que dispde sobre o plano de seguridade social do
RGPS, prevé que sdo segurados obrigatorios do mencionado regime os servidores
publicos ocupantes de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com a Unido,
Autarquias e Fundagdes Publicas Federais.® Isto €, os servidores publicos federais

| - quanto ao servidor:

a) aposentadoria;

b) auxilio-natalidade;

c) salario-familia;

d) licenga para tratamento de satde;

2 Art. 12 Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal deverdo ser organizados, baseados
em normas gerais de contabilidade e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e atuarial,
observados os seguintes critérios:

V - cobertura exclusiva a servidores publicos titulares de cargos efetivos e a militares, e a seus respectivos
dependentes, de cada ente estatal, vedado o pagamento de beneficios, mediante convénios ou consércios entre
Estados, entre Estados e Municipios e entre Municipios; ..."

3

Art. 12. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
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ocupantes de cargo exclusivamente em comissdo somente podem estar vinculados ao
regime de previdéncia geral.

A Lein. 8.112/90, no art. 183, afirma, ainda, que o servidor ocupante de
cargo em comissdo que ndo seja, simultaneamente, ocupante de cargo ou emprego
efetivo na administragdo publica direta, autarquica, fundacional néo tera direito aos
beneficios do plano de seguridade social, com excegéo da assisténcia a saude.

Art. 183. A Unido mantera Plano de Seguridade Social para o servidor
e sua familia.

§ 1° O servidor ocupante de cargo em comissdo que nao seja,
simultaneamente, ocupante de cargo ou emprego efetivo na
administrag&o publica direta, autarquica e fundacional ndo tera direito
aos beneficios do Plano de Seguridade Social, com excegdo da
assisténcia a salde. (Redagdo dada pela Lei n° 10.667, de
14.5.2003).

O auxilio-natalidade, como beneficio de assisténcia social vinculado ao
plano de seguridade social do regime préprio, ndo pode ser conferido, sem prévia
autorizagao legislativa neste sentido, aos servidores vinculados ao regime geral de
previdéncia, como no caso, aos servidores publicos ocupantes de cargos
exclusivamente em comissao.

A Lei n. 8.112/90, incorporada ao Distrito Federal pela Lei n. 197/91,
prevé o regime juridico dos servidores publicos no ambito do Distrito Federal e, esta,
por sua vez, ndo concede a extensao do beneficio (auxilio-natalidade) aos servidores
plblicos ocupantes, exclusivamente, de cargos em comissao, pois esses servidores
publicos ndo estdo vinculados ao regime proprio de previdéncia. Aqueles servidores
que ocupam cargos exclusivamente em comissao estéo vinculados ao Regime Geral

| - como empregado: ...

g) o servidor publico ocupante de cargo em comissao, sem vinculo efetivo com a Unido, Autarquias,
inclusive em regime especial, e Fundagdes Publicas Federais;
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de Previdéncia (RPPS), que, no entanto, ndo podem usufruir do auxilio-natalidade em
razdo da entrada em vigor do art. 15 da Lei n. 9.528/97, que revogou o beneficio.

A falta de lei prevendo o alcance do auxilio-natalidade aos servidores
vinculados ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), no qual se inclui os
servidores publicos ocupantes de cargos exclusivamente em comissdo, inviabiliza a
concessao do referido beneficio pelo administrador publico.

A administragéo publica pauta-se sempre pelo postulado constitucional
da legalidade, expressamente previsto no art. 37 da CF, raz3o pela qual se revela, em
principio, obrigatdria a pratica de atos — especialmente aqueles que importem em
inequivoco reconhecimento de direitos e dispéndio de recursos publicos —, somente
quando houver autorizagéo e determinagao legal.

Sobre o tema, pertinente o escélio de Lucas Rocha Furtado:

“De acordo com a visdo tradicional, e dominante em nossa doutrina, a
legalidade administrativa, denominada de legalidade restrita, ou estrita,
cria a situagdo de que a Administragao Publica somente pode agir se e
quando a lei autorizar a atuagdo. De acordo com essa interpretagéo
dominante, ainda que a atividade estatal n&o importe em impor qualquer
conduta positiva ou negativa de qualquer cidaddo, a Administragéo
estaria impedida de agir. Deu-se, desse modo, & legalidade
administrativa (CF, art. 37, caput) alcance maior do que o definido no
art. 5° I, do texto constitucional, ainda que o citado art. 37 tenha-se
restringido a simplesmente mencionar a aplicagdo da legalidade a
Administragdo Publica.” 4

O entendimento acima esposado encontra amparo na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica, uma vez que esta Corte afirmou que “a interpretagéo
dada as normas que prevéem a concesséo de vantagens aos agentes publicos deve
ser restrita, sob pena de ofensa ao principio da legalidade estrita, ao qual a

4 Curso de direito administrativo. Belo Horizonte : Férum, 2007, p. 95.
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Administragdo Publica esta vinculada’. (ED no RESP 425.195/PR. Rel. Min. Laurita
Vaz)s

5 EMBARGOS DE DECLARAGAO. ADMINISTRATIVO. MAGISTRADO. GRATIFICAGAO ESPECIAL DE
LOCALIDADE - GEL. EXTENSAO. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL EXPRESSA.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA E SUMULA N.° 339/STF. ART. 535. OMISSAO. OCORRENCIA.
EFEITOS MODIFICATIVOS. DESCABIMENTO.

(...)

2. Diante da auséncia de lei especifica regulamentadora do inciso X do art. 65 da LOMAN, bem como de norma
determinando a aplicagdo subsidiaria do regime dos Servidores Publicos Federais Civis, & inviavel, nos termos
da Simula n.° 339/STF, a extenséo da "Gratificagdo Especial de Localidade”, concedida em carater geral aos

servidores publicos civis pela Lei n.® 8.270/91, sob pena de ofensa ao Principio da Legalidade Estrita, ao

qual esta o administrador puiblico vinculado.
3. Embargos de declaragdo acolhidos, sem efeitos modificativos.

(EDcl no REsp 425195/PR, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 12/06/2007, DJ
06/08/2007 p. 603) - sem destaques no original.

Vérios s30 os precedentes do STJ nesse sentido, citados a titulo ilustrativo:

ADMINISTRATIVO. MILITAR. LICENCIAMENTO POR NOMEAGAO E POSSE EM CONCURSO PUBLICO.
BENEFICIO DE COMPENSAGAO PECUNIARIA INDEVIDO.

imitado_ ‘ balizamantos contldos na Iel sendo bido Im rimlr inte reta 0 extensiva o
ritivamente 4 norma, quando esta assim n rmitir. eden

()

(AgRg no REsp 809.259/RJ, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe
13/10/2008) - sem destaques no original.

ADMINISTRATIVO. SERVIDORES PUBLICOS INATIVOS. GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE TECNICO-
ADMINISTRATIVA-GATA. DECRETO-LEl N° 2.200/84. RECEBIMENTO INTEGRAL. AUSENCIA DE
PREVISAO LEGAL. ADMINISTRADOR PUBLICO. OBEDIENCIA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE ESTRITA.
RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

(8]
Il - Sequ o principio da leqalidade estrita - art. 37, caput da Constitui Federal - a Administracdo

em toda a sua atividade, adstrita aos mes da lei, ndo ndo dar inte o extensiv.
restritiva, se a n im néo di r. A lei funciona como balizamento minimo e maximo na atuacio
al ministrador s6 pode efetuar o amento de van m idor publico se houver

expressa previsdo legal, o que ndo ocorreu na hipdtese dos autos em relagdo a percepgdo integral da
Gratificago de Atividade Técnico-Administrativa aos inativos.

1l - Recurso especial conhecido e desprovido.
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ll. CONCLUSAO

Face ao exposto, o auxilio-natalidade, por auséncia de previséo legal,
nao pode ser concedido ao servidor ocupante de cargo exclusivamente em comiss&o,
por se tratar de beneficio de assisténcia social vinculado ao plano de seguridade
social do Regime Proprio dos Servidores Publicos (RPPS).

A superior apreciagdo da lima. Sra. Procuradora-Chefe da Procuradoria
de Pessoal - PGDF.

Brasilia-DF, 17 de setembro de 2010.

El;‘-a-ﬂ-/‘ I\_/Lvm, '

Eduardo Muniz Machado Cavalcanti
Procurador do Distrito Federal 3

(REsp 907.523/RJ, Rel. Ministro GILSON DIPP, QUINTA TURMA, julgado em 10/05/2007, DJ 29/06/2007 p.
715) — sem destaques no original

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANGA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO
ESTADUAL. PROMOGAO. ANUALIDADE. DIREITO RECONHECIDO. EXERCICIOS ANTERIORES.
PREVISAO LEGAL. FALTA. DESCABIMENTO.

. O administrador 86 pode efetuar o pagamento de aumento de remuneragdo e de vantagem pecuniaria a
servidor piblico se houver expressa previsdo legal, em obediéncia ao principio da legalidade estrita
(Constituicdo Federal, artigo 37, caput e inciso X)

II. Na espécie, ha direito & promogZo no més de julho de cada ano (artigo 7° do Decreto Estadual n° 8.186/86),
razio pela qual ficam deferidos efeitos a partir de 1° de julho para o ato que concedeu a promogao por
merecimento ao recorrente no ano de 2004, ressalvados os efeitos financeiros, os quais devem ser buscados
nas vias ordinarias.

Recurso ordinario parcialmente provido.

(RMS 20.926/RS, Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, julgado em 21/11/2006, DJ 18/12/2006 p. _
412) - sem destaques no original. i
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Assunto: Auxilio-natalidade

Senhor Procurador-Geral do Distrito Federal,

COADUNO na integra com o entendimento ventilado
no opinativo, razdao pela qual, por seus proprios e juridicos fundamentos,
APROVO o Parecer n° 1.663/2010 — PROPES/PGDF, de lavra do ilustre
Procurador do Distrito Federal Dr. EDUARDO MUNIZ MACHADO
CAVALCANTI, inserto as fls. 11/18, que, ao analisar consulta da Secretaria de
Estado de Saude do Distrito Federal, pugnou pelo indeferimento do auxilio-
natalidade requerido pela servidora, ocupante de cargo em comisséo,
exclusivamente, e, por conseguinte, submetida ao Regime Geral da
Previdéncia Social- RGPS. Logo, ndo h& no ordenamento juridico preceito
normativo que autorize a concessao do mencionado beneficio a interessada

em epigrafe.

Submeto a consideragdo superior de Vossa

Exceléncia.
Respeitosamente,

Brasilia, 6 de outubro de 2010

LUCIANA IB@RO MELO

Procuradora-Chefe da rocura_d‘ori_a de Pessoal
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PROCESSO N°: 060.009.391/2010
INTERESSADO: Camila Martins de Araujo
ASSUNTO: Auxilio-natalidade. oD
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Rugrica:

APROVO O PARECER N° 1.663/2010 -
PROPES/PGDF, de autoria do ilustre Procurador do Distrito Federal
EDUARDO MUNIZ MACHADO CAVALCANTI, bem como a cota de
fl. 19, subscrita pela eminente Procuradora-Chefe da Procuradoria de
Pessoal — PROPES, LUCIANA RIBEIRO MELO.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de

Saude do Distrito Federal, para adogéo das providéncias pertinentes.

Em_QA /1t /2010.

SIM@QNE CINDO FERREIRA
Procuradqra-Geral Adjunta do Distrito Federal

“Brasilia — Patrimdnio Cultural da Humanidade”




