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2008 pelas Leis n. 4.731 e n. 4.732, ambas de 29 de dezembro de 2011.
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DIREITO TRIBUTARIO. INTERPRETAGAO ACERCA DAS LEIS N. 4.731/2011 E N. 4.732/2011 QUE
REVOGARAM EXPRESSAMENTE A LEI N. 4.160/2008, INSTITUIDORA DO REAACMS. INICIO DE
VIGENCIA DO NOVO PROGRAMA CHAMADO DE PROATACADISTA - LEl N. 4.73172011.
INTERNALIZACAO DO CONVENIO ICMS N. 86 DO CONFAZ PELA LEI N. 4.732/2011. DECISAO DO
E. TJOFT EM SEDE DE MEDIDA CAUTELAR INCIDENTAL ACERCA DA APLICAGAO DO DECRETO
N. 33.206/2011. FATO JURIDICO SUPERVENIENTE: DECISAO LIMINAR PROFERIDA NO
MANDADO DE SEGURANGA N. 2012.01.1.018316-8. CUMPRIMENTO DA LIMINAR.

I. A Lei n. 473272011 a0 homologar o Convénio ICMS 86 do CONFAZ fez referéncia expressa &
revogagdo da Lei n. 4.160/2008 (REA/ICMS), definindo que a entrada em vigor deveria ocomer na data
de sua publicag3o (art. 5, enquanto que a Lei n. 4.731/2011, ao instituir 0 Programa Proatacadista,
tinha a dara intenc3o de se fazer valer a partir de 1° de outubro de 2011, imposiglo retroativa que
desencadeou 0 veto do Exmo. Govemador do Poder, conforme manifestagBio constante 2 fl. 02 dos
autos;

Il. © novo regime Proatacadista, em razio do mencionado veto pertinente 2 retroag3o de seus efeitos,
fez com que n3o houvesse previs3o expressa quanto a0 inicio de sua vigncia, fazendo-se incidir a
regra geral da Lei de Introduc3io ao Cédigo Civil — quarenta e cinco dias apds a publicag3o. Por isso
que a Lei 4.160/2008 (REANCMS) teve sua revogagdo decretada a partir da publicag3o da Lei n.
4.732/2011, enquanto que o regime Proatacadista passa a vigorar respeitando a vacatio legis de 45

(quarenta e cinco) dias;

lil. Em uma anélise mais aprofundada, percebe-se que ndo se trata simplesmente de aumento de carga
tributéria pela nova sistematica implementada pelo regime Proatacadista em substituicio ao
REA/ICMS. Este (itimo regime de apurac3o do ICMS, ent3o objeto de revogacdo pelas Leis n.
4.731/2011 e n. 4.732/2011, segundo o STF, trazia em seu conte(do inimeros beneficios fiscais. N3o
por outro motivo foi objeto de revogag3o no ambito distrital, considerando a aprovago do mencionado
Convénio ICMS n. 86 de 30 de setembro de 2011, intemado pela Lei n. 4.732/2011, forgado pela
decisdo do Supremo;

IV. Por se fratar, em tese, de revogag@o ou alterag3o de beneficio fiscal a jurisprudéncia do STF se
distancia do principio da anterioridade tributéria, seja a anterioridade normal ou a nonagesimal, para
entender que a incidéncia da nova sistematica pode ser imediata;

V. O Distrito Federal, por forga da deciso liminar proferida no Mandado de Seguranga n.
2012.01.1.018316-8, deve observar o principio da anterioridade tributaria, no caso em especial a
nonagesimal, quando da edicio das Leis ns. 4.73111 e 4.732/11, mantendo-se, portanto, a apficago
do regime — REA/ICMS, até o advento da implementac2o do referido perfodo de 90 (noventa) dias;

VI. A despeito de discordar dos fundamentos apresentados na r. decis@o judicial, devo orientar que o
Distrito Federal deve cumprida em todos os seus termos, salvo reforma ou deferimento de efeito
suspensivo em caso de eventual interposicao de recurso ou decis8o de mérito cassando-a, o que, até o
presente momento n30 ocomeu, conforme consulla reafizada no sitio eletrdnico do TJDF. Nesse
sentido, em caso de reforma, efeito suspensivo, ou decis3o de mérito que casse a aludida medida
liminar, mantém-se os fundamentos ent3o apresentados no presente opinativo antes da considerago
do fato juridico superveniente, aqui apresentado.
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A Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, por meio da
Subsecretaria da Receita — SUREC, consulta esta Procuradoria-Geral a respeito da
vigéncia e efeitos ocasionados pela edigdo das Leis Distritais n. 4.731 e n. 4.732,
ambas publicadas em 30 de dezembro de 2011, sobre a Lei n. 4.160, de 13 de junho
de 2008, que instituiu o REA/ICMS - regime diferenciado de apuragio do ICMS
(Imposto sobre a circulagdo de mercadoria e sobre prestagdo de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicag2o).

A Subsecretaria da Receita da Secretaria de Estado de Fazenda do DF
relata que, com o advento da publicagdo das Leis n. 4.731 e n. 4.732, ambas
publicadas no Diario Oficial do Distrito Federal em 30 de dezembro de 2014, surgiu
uma controvérsia no que diz respeito a revogagéo da Lei n. 4.160/2008 REA/ICMS e
consequente inicio de vigéncia do programa relativo ao ICMS previsto na Lei n.
4.73111.

A Lei n. 473111 instituiu o Programa de Fomento a Atividade
Atacadista - PROATACADISTA, prevendo um regime diferenciado de sistemética do
ICMS com o objetivo de estimular o desenvolvimento da atividade atacadista no
ambito do Distrito Federal, substituindo o regime anterior, conhecido como REA/ICMS,

“ conforme revogagao expressa prevista no art. 10 da referida norma.

A Lei n. 4.732/11, por sua vez, cuidou de internar no ambito do Distrito
Federal o Convénio ICMS n. 86, de 30 de setembro de 2011, firmado no Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ, que determinou a suspensdo e
concess3o de remissdo do ICMS resultante da diferenca entre o regime normal de
apurag3o e o tratamento tributério concedido nos termos das Leis Distritais n. 2.381/99
e 4.160/2008, esta ultima que dispde sobre o REA/ICMS.

A Lei n. 4.732/11, da mesma forma que a Lei n. 4.731/11, revogou
expressamente a Lei n. 4,160/2008 (REA/ICMS), conforme disposto em seu art. 6°,
contudo, diferentemente da Lei n. 4.731/11, a Lei n. 4.732/11 estabelece vigéncia
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imediata - na data de sua publicagdgo no DODF (art. 5%, enquanto que a Lei n.
4.732/11 por néo conter previsdo de vigéncia, segundo as regras da Lei de Introdug@o
ao Cddigo Civil, teria sua vigéncia iniciada apés a vacatio legis de 45 dias, nos termos
do que dispde o art. 1° do Decreto-Lei n. 4.657/42.

Ante este embarago normativo criado pelas Leis n. 4.731/11 e n.
4.732/11, a Secretaria de Fazenda do DF expde sua dificuldade em saber até quando
a Lei n. 4.160/2008, que institui o REA/ICMS, poderia continuar sendo aplicada,
concluindo ao final de sua consulta na referéncia feita aos questionamentos
formulados pela Subsecretaria da Receita (fis. 01/03) com o acréscimo consignado
pela Assessoria Juridico-Legislativa (fls. 44/46).

Os autos foram, entdo, encaminhados a esta Procuradoria-Geral pelo
Il. Secretario de Estado de Fazenda do DF com a solicitagio de urgéncia na
apreciagdo do tema considerando sua repercuss&o para a administragdo tributaria
local e para os contribuintes, especialmente no que diz respeito a qual regime de
apuracdo do ICMS deve ser submetido o segmento atacadista neste momento.

Os autos inicialmente foram distribuidos ao Procurador Dr. Julio César
Moreira Barbosa para anélise e emissdo de parecer na forma e prazo regimentais,
que, por sua vez, entendeu ndo estarem os autos devidamente instruidos com as
agdes ajuizadas, em maior ou menor grau, em face do REA/ICMS - Lei n. 4.160/2008
e Decreto n. 33.296/11. Por isso, solicitou fossem acostadas aos presentes autos as
peticbes iniciais das demandas ali citadas (fl. 49 - verso), assim como o Parecer n.
010/2010 proferido pela Geréncia de Assuntos Constitucionais da PGDF, também
citado nas manifestagBes da Secretaria de Fazenda.

Apés a juntada de parte dos documentos solicitados, os autos me
foram distribuidos para emiss&o de parecer. Aps elaboragao do opinativo juridico, o i.
Procurador-Chefe Bruno Paiva Fonseca sobrestou a anélise e suscitou a devolugso
dos autos & Secretaria de Fazenda ante a decis&o proferida no bojo do Mandado de
Seguranga n. 2002.01.1.018316-8, que determina ao Distrito Federal a abstengo de
cumprimento do que disposto nas Leis ns. 4.371/2011 e 4.372/2011 antes do decurso
do prazo de 90 (noventa) dias. (fl. 113).
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A Secretaria de Fazenda a fl. 114 manifestou-se no sentido de que
subsistem as davidas juridicas levantadas, a despeito do advento da medida liminar
proferida no Mandado de Seguranga n. 2002.01.1.018316-8, juntada as fis. 111/112.

Os autos foram entdo a mim distribuidos para anslise e emiss3o de
parecer.

Eis, em sintese, o relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO

Il. a. Breves consideragdes que antecederam a edigdio das Leis Distritais n.
4.731/2011 e n. 4.732/2011. Revogac#o da Lei n. 4.160/2008

O Supremo Tribunal Federal, em sess@o Plenaria realizada em junho
de 2011, declarou diversas leis estaduais inconstitucionais que concediam redugBes e
isengdes fiscais a empresas e setores econdmicos sem que houvesse convénios
firmados no &mbito do CONFAZ para esse fim entre todos os estados, conforme
estabelece o art. 155, § 2°, XlI, “g” da Constituicdo Federal.

Nesta perspectiva, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI n.
2.549', ajuizada pelo Estado de Sao Paulo contra dispositivos da Lei distrital n. 2.483,
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INICIAL, DE INCINDIBILIDADE DA LEI, E DE IMPOSSIBILIDADE DE CONTROLE CONCENTRADO DE DECRETO REGULAMENTAR
REJEITADAS. PRELIMINAR DE AUSENCIA DE PERTINENCIA TEMATICA PARCIALMENTE ACOLHIDA. DECRETOS ATACADOS QUE
FORAM REVOGADOS QU CUJOS EFEITOS SE EXAURIRAM. CARENCIA SUPERVENEENTE DA AGAO. INTERESSE PROCESSUAL
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de 19 de novembro de 1999, que estabelecia, segundo entendimento do STF,
tratamento tributario diferenciado para empreendimentos econdmicos produtivos no
ambito do Programa de Promogdo do Desenvolvimento Econdmico Integrado e
Sustentavel do Distrito Federal (Pro-DF 1) foi julgada procedente. Este julgamento
trouxe uma situagso de incerteza acerca da cobranga retroativa da diferenca entre os
sistemas de apuragdo do ICMS constituidos pelo referido regime.

Diante desta problemética, o CONFAZ, em 30 de setembro de 2011,
firmou o Convénio ICMS n. 86/2011 com o objetivo de suspender e conceder remisséo
de ICMS resultante da diferenga entre o regime normal de apuragdo e o tratamento
tributario concedido nos termos das Leis Distritais n. 2.381/1999 e n. 4.160/2008, esta
Gltima conhecida por tratar do REA/ICMS, acima ja disposto.

Comprometeu-se o Distrito Federal, nos termos da Cléausula Terceira
do referido convénio, em ndo conceder ou prorrogar incentivos ou beneficios fiscais
vinculados ao ICMS, em operagdes interestaduais, concedidos com base nos
mencionados programas, salvo se em conformidade com o disposto na Lei
Complementar n. 24, de 7 de janeiro de 1975 (esta conformidade se refere a
observancia do CONFAZ — com base constitucional no art. 155, § 2°, XIl, “g” da CF).

A internalizagso do referido Convénio ICMS 86 no ambito do Distrito
Federal ocorreu ent3o pela Lei n. 4.732/2011, suspendendo e concedendo remissao
do ICMS nas hipdteses e cronograma previstos no art. 1° com a consequente
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revogagdo da Lei n. 4.160/2008 (REA/ICMS), ao tempo em que dispds no art. 5° que a
vigéncia de seus dispositivos deveria ocorrer a partir da publicagdo no DODF.

Ocorre que, antes da edig3o da Lei n. 4.732/2011, que somente se deu
em 29 de dezembro de 2011, o Distrito Federal editou o Decreto n. 33.296/2011,
publicado no DODF de 1° de novembro de 2011, mas com vigéncia retroativa a 1° de
outubro de 2011, com a finalidade de alterar o Decreto n. 21.792 (que tratava da
regulamentagc@o do REA/ICMS). A intengio do Poder Executivo do Distrito Federal,
segundo as manifestagdes acostadas neste processo (Memorando n. 23/2012 -
SUREC/SEF - fis. 01/03), era dar cumprimento imediato ao que decidido no &mbito do
CONFAZ no Convénio 86 de 30 de setembro de 2011, excluindo, portanto, do regime
de apuragao do ICMS previsto no REA/ICMS as operagdes interestaduais.

Nesse sentido, com o advento do Decreto n. 33.296/2011, disciplinando
novo regramento ao REA/ICMS, de certa forma mais gravoso aos contribuintes, o
Sindicato do Comércio Atacadista do Distrito Federal — Sindiatacadista, em seguida,
obteve deferimento de medida liminar na Agdo Cautelar n. 2011.00.2.025686-7
determinado que o Distrito Federal se abstivesse de cumprir a alteragiio promovida
pelo art. 1°, inciso |, do Decreto Distrital n. 33.296/2011 antes do decurso do prazo de
90 (noventa) dias a contar de sua publicagdo, em observancia ao que disposto no art.
150, inciso Ill da CF. Abaixo segue trecho da decis3o, verbis:

“Ante o confronto do aludido Decreto local e o texto constitucional, reputo presente a
plausibilidade do direito invocado pela parte autora, de forma a preservar o principio
da "ndo surpresa” ao contribuinte.

Do mesmo modo, caracterizado esta o periculum in mora, porquanto 0 mencionado
Decreto Distrital majora a base de célculos das operagdes regidas pelo Regime
Especial de Apuragdo do ICMS (REA), o que deve ser suportado pelo sujeito
passivo da obrigagao tributaria, dificultando, notadamente, o exercicio da atividade

empresarnial.
Ao lume do exposto, defiro, em parte, o pedido liminar, para determinar que o

Distrito Federal se abstenha de cumprir a alteracfio do art. 1° inciso I, do
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° 33.296/11 antes do decurso do 90

em observincia ao disposto no artigo 150, inciso I, da CRFB/88."

Esta decisdo proferida pelo e. TIDFT fez com que as alteragbes
previstas no regime do REA/ICMS somente fossem aplicadas noventa dias apés a
publicagdo no DODF do Decreto n. 33.293/2001 que se deu em 1° de novembro de
2011, protraindo, portanto, sua vigéncia para 1° de fevereiro de 2012.

Em paralelo & integragéio do Convénio ICMS 86 CONFAZ pela Lei n.
4.732/2011, tramitava na Camara Legislativa do Distrito Federal o projeto de lei que
culminou na edigdo da Lei n. 4.731/2011, publicada no DODF de 30 de dezembro de
2011, que instituiu o Programa de Fomento & Atividade Atacadista -
PROATACADISTA, como visto, prevendo um regime diferenciado de sistemética do
ICMS com o objetivo de estimular o desenvolvimento da atividade atacadista no
ambito do Distrito Federal, substituindo o regime anterior do REA/ICMS.

O principal problema levantado, e objeto da consulta formulada pela
Secretaria de Fazenda, é que a Lei n. 4.731/2011, assim como a Lei n. 4.732/2011,
também revogou expressamente a Lei n. 4.160/2008 (REA/ICMS), mas ndo fez
referéncia ao inicio de sua vigéncia, o que, segundo a Lei de Introdugdo ao Codigo
Civil, em tese, teria uma vacatio legis de 45 (quarenta e cinco dias) dias.

Ou seja, a Lei n. 4.160/2008 (REA/ICMS) teria sido revogada pelas Leis
n. 4.731/2011 e n. 4.732/2011, ambas publicadas no DODF de 30 de dezembro de
2011, deixando, portanto, aquela lei de ser aplicada. Mas a pergunta é: a partir de
quando o regime do REA/ICMS deixaria de ser aplicado? A partir 14 de fevereiro de
2012 ou a partir de 1° de janeiro de 2012 ante a divergéncia apontada.

zkmﬁmmﬂﬁamwm&mﬂqmcwdonoﬁfnmwm
manejado pela Procuradoria do DF.

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL. TERMO INICIAL Intimado pessoaimente o Distrito Federal, flui a
partir deste ato o prazo para a interposic3o do recurso, sendo imelevante a data da juntada aos aulos do mandado

devidamente cumprido. Agravo ndo conhecido.
(AcOrd3o n. 566564, 20110020256867MCI, Relator SILVA LEMOS, 1* Turma Civel, julgado em 16/02/2012, DJ 2702/2012

p.721)
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Nao se pode dizer que ha precedéncia cronolégica entre as Leis n.
4.731/2011 e n. 4.732/2011, método mais comum para dirimir aparente confiito
normativo - lex posterior derogat priori. Nem tampouco, pode-se superar a antinomia
normativa pelos dois outros critérios classicos de solugdio de confiitos nommativos
tradicionalmente apresentados por Noberto Bobbio: o critério hierarquico e o da
especialidade (/ex specialis).

Neste panorama, sobressai 0 método interpretativo sistémico.

A Lei n. 4.732/2011 ao homologar o Convénio ICMS 86 do CONFAZ
fez referéncia expressa a revogacgao da Lei n. 4.160/2008 (REA/ICMS), definindo que
a entrada em vigor deveria ocorrer na data de sua publicagdo (art. 5°), enquanto que a
Lei n. 4.731/2011, ao instituir o Programa Proatacadista, tinha a clara inten¢do de se
fazer valer a partir de 1° de outubro de 2011, imposigéo retroativa que desencadeou o
veto do Exmo. Govemnador do Poder, conforme manifestagéo constante & fl. 02 dos
autos.

O novo regime Proatacadista, em razéo do mencionado veto pertinente
a retroagdo de seus efeitos, fez com que ndo houvesse previsdo expressa quanto ao
inicio de sua vigéncia, fazendo-se incidir a regra geral da Lei de Introdug&o ao Cédigo
Civil - quarenta e cinco dias ap6s a publicagdo. Por isso que a Lei 4.160/2008
(REA/ICMS) teve sua revogagdo decretada a partir da publicagdo da Lei n.
4.732/2011, enquanto que o regime Proatacadista passaria a vigorar respeitando a
vacatio legis de 45 (quarenta e cinco) dias.

A conclusdo que se pode tirar & que houve revogagéo expressa do
REA/ICMS (Lei n. 4.160/2008) pela Lei n. 4.732/2011, com vigéncia imediata, ja o
novo programa previsto pela Lei n. 4.731/2011 (Proatacadista), por néo fazer expressa
previsdo de vigéncia, submeteu-se a regra geral da Lei de Introduggo do Cédigo Civil.

1. b. Principio da anterioridade tributéria: néo incidéncia ao presente caso

A instituigio de novo regime no &mbito distrital com o advento da Lei n.
4.731/2011, em substituigio ao REA/ICMS, agora chamado de Programa de Fomento
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a Atividade Atacadista — Proatacadista prevé um regime diferenciado de sistemética
de apuragéo do ICMS com o claro objetivo de estimular o desenvolvimento deste
segmento de mercado.

A despeito deste regime diferenciado, as informagdes prestadas pela
Secretaria de Fazenda do DF (fis. 04/06), a quem compete analisar a repercuss3o da
alteragdo sob o aspecto econdmico, ddo conta de que houve aumento da carga
tributaria relativa ao ICMS pela nova sisteméatica de apuragio - Proatacadista,
pressuposto que deve ser observado neste momento.

Isso, & primeira vista, levaria a crer que ndo ha como se esquivar da
incidéncia do principio constitucional da anterioridade tributaria, previsto no art. 150,
Ill, c) da Constituicdo Federal®, pertinente as limitagdes constitucionais ao poder de
tributar do poder publico, que exige ndo somente a cobranga do tributo no exercicio
financeiro seguinte a lei que tenha lhe instituido ou aumentado, mas também a
observancia do prazo de noventa dias da data em que haja sido publicada a referida

lei.

Esta posicdo foi extenada nos autos pela Assessoria Juridico-
Legislativa da SEF (fls. 42/46), assim como por opinativo juridico acostado pelo SINDI
Atacadista (fis. 08/13), ambos fundamentaram pela incidéncia do principio da
anterioridade tributaria no presente caso.

Contudo, em uma analise mais aprofundada, percebe-se que n&o se
trata simplesmente de aumento de carga tributaria pela nova sistemética
implementada pelo regime Proatacadista em substituicdo ao REA/ICMS. Este dltimo

regime de apuraggo do ICMS, entdo objeto de revogagdo pelas Leis n. 4.731/2011 e
n. 4.732/2011, segundo o STF, trazia em seu contelido inimeros beneficios fiscais.

3 *Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado 4 Unido, aos Estados, a0
Distrito Federal e aos Municipios:
Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou sumentou;
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;"
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Nao por outro motivo foi objeto de revogagso no ambito distrital, considerando a
aprovagdo do mencionado Convénio ICMS n. 86 de 30 de setembro de 2011,
internado pela Lei n. 4.732/2011, forgado pela decisdo do Supremo.

Por se tratar de revogagdo ou alteragdo de beneficio fiscal a
jurisprudéncia se distancia do principio da anterioridade tributaria, seja a anterioridade
normal ou a nonagesimal, para entender que a incidéncia da nova sistemética pode
ser imediata, conforme se depreende dos excertos das ementas abaixo citadas
proferidas pelo Supremo Tribunal Federalé, verbis:

= EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. REVISAO OU
REVOGAGCAO DE BENEFICIO FISCAL. POLITICA ECONOMICA. POSSIBILIDADE DE
REVISAO PELO ESTADO. DESNECESSIDADE DE OBSERVAGAO DAS REGRAS DE
ANTERIORIDADE TRIBUTARIA PREVISTAS NA CONSTITUICAO FEDERAL. AGRAVO
IMPROVIDO.

Il - Agravo regimental improvido.

(RE 562669 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
03/05/2011, DJe-094 DIVULG 18-05-2011 PUBLIC 19-05-2011 EMENT VOL-02525-03 PP-
00410)

EMENTA: TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL EM AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS.
LC 122/06. BENEFICIO FISCAL POLITICA TRIBUTARIA. DESNECESSIDADE DE
( OBSERVAGAO DO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. PRECEDENTE.
50 OPERAGOES DE AQUISICAO DE BENS DESTINADOS AO USO E CONSUMO.
UTILIZAGAO DE SERVIGOS DE COMUNICAGAO. IMPOSSIBLIDADE DE COMPENSAGAO

DE CREDITOS FISCAIS DE ICMS.

- Ammmemmmmmmmmmmmm
da ndo cumuiatividade a situagao de inexisténcia de direito a crédito de ICMS pago em razdo
de operagbes de consumo de energia elétrica, de utilizacdo de servicos de comunicago ou

4 Os precedentes citados retratam adaptacéio da antiga Simula n. 615 do STF de que o principio constitucional
da anualidade n&o tem aplicagio em caso de revogacio de isencdo do ICM.
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de aquisico de bens destinados ao ativo fixo e de materiais de uso e consumo.
Precedentes.

lll - Agravo regimental improvido.

(Al 783509 AgR, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, juigado em
19/10/2010, DJe-220 DIVULG 16-11-2010 PUBLIC 17-11-2010 EMENT VOL-02432-01 PP-
00149 RDODT n. 186, 2011, p. 181-185 LEXSTF v. 32, n. 384, 2010, p. 144-152 RT v. 100, n.
904, 2011, p. 125-129)

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. IMPOSTO DE RENDA.
DEDUGAOQ DE PREJUIZOS FISCAIS. LIMITAGOES. ARTIGOS 42 E 58 DA LE! N. 8.981/95.
CONSTITUCIONALIDADE. AUSENCIA DE VIOLACAO DO DISPOSTO NOS ARTIGOS
150, INCISO Ill, ALINEAS "A" E "B", E 5°, X0XXVI, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL.

1. O direito ao abatimento dos prejulzos fiscais acumulados em exercicios anteriores &
expressivo de beneficio fiscal em favor do contribuinte. Instrumento de politica
tributéria que pode ser revista pelo Estado. Auséncia de direito adquirido

2. A Lei n. 8.981/95 ndo incide sobre fatos geradores ocomidos antes do inicio de sua
vigéncia. Prejuizos ocomidos em exercicios anteriores néo afetam fato gerador nenhum.
Recurso exiraordinario a que se nega provimento.

(RE 344994, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acordso: Min. EROS GRAU,
Tribunal Pieno, julgado em 25/03/2009, DJe-162 DIVULG 27-08-2009 PUBLIC 28-08-2009
EMENT VOL-02371-04 PP-00683 RDDT n. 170, 2009, p. 186-194)

A fundamentagdo adotada pelo STF segue a teoria classica de que a

isengdo ou beneficio fiscal revela dispensa legal de recolhimento do tributo, ndo
afastando, portanto, a incidéncia e a obrigag&o tributaria, mas sim, a constituicio do
crédito tributario. E, uma vez revogada a lei isentiva, nada obstaria a imediata
cobranga do fributo outrora objeto de isen¢@o, eis que o surgimento da obrigag3io

tributaria ndo

restou impedido. Ndo se caracterizando instituicdo ou majoragdo de

tributo, nos termos do que dispGe o art. 150, Ill, c) da Constituigao Federal.

E certo que a posicdo jurisprudencial do STF refere-se, em maior

medida, as hipoteses de revogago de isengo fiscal com incidéncia imediata da nova
regra de subsuncZo tributaria, o que ndo afasta a hipbtese aqui objeto de analise, na
qual a apuragdo do ICMS pelo regime do REA/ICMS é substituida pela nova
sistematica do Proatacadista.
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A doutrina classica de Ricardo Lobo TorresS corrobora este
entendimento, a despeito da posi¢éo garantista defendida pela literatura modemna, no
sentido de que quando a lei de isengéo é revogada, readquire a lei de imposig&o a sua
eficacia, eis que, como explica o Professor Novelli, é caso de concoméncia de normas
e de reaquisi¢do da eficacia qualificatoria da norma impositiva.

Em continuag@o o mencionado autor cita um exemplo: a lei do ICMS
prevé a incidéncia sobre qualquer saida de mercadoria dos estabelecimentos
comerciais e produtores; depois outra lei concede isengdo a saida de leite, derrogando

( a norma geral de incidéncia; se for revogada a norma que concede a iseng&o do leite,
dé-se a reaquisicdo da eficacia da lei anterior que previa a incidéncia fiscal,
inconfundivel com a repristinag@o, que inexiste no nosso direito.

Il. c. Demandas ajuizadas pelo Sindiatacadista

A controvérsia objeto de andlise neste opinativo, em certa parte, foi
judicializada pelo Sindiatacadista — Sindicato do Comércio Atacadista do Distrito
Federal no Mandado de Seguranga n. 2012.01.1.018316-8 e Mandado de
Seguranga n. 2011.01.1.216638-8, além da Medida Cautelar Incidental n. 2011.00.2
025686-7 manejada no ambito do e. TIDFT, conforme se depreende dos presentes
autos (documentos acostados).

No primeiro mandado de seguranga a que se faz referéncia, o
impetrante pretende a suspensdo por noventa dias (principio da anterioridade
nonagesimal) da aplicagdo do art. 10 da Lei n. 4.731/2011 e do art. 6° da Lei n.
4.732/2011, mantendo-se, portanto, o regime do REA/ICMS neste periodo de vacatio

legis.

A liminar incialmente foi indeferida pelo Juizo da 3® Vara da Fazenda
Publica do Distrito Federal, sob o fundamento de que o impetrante, por via transversa,
pretende ver afastada a liminar proferida em ag@o direta de inconstitucionalidade pelo

5 Torres, Ricardo Lobo. Curso de direito financeiro e fributério. 11* Ed. Atualizada até a publicagio da Emenda

Constitucional n. 42, de 19.12.2003. Rio de Janeiro: Renovar: 2004, p. 313.
: 12
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Conselho Especial do TJDFT® no sentido de que a Lei Distrital n. 4.160/2008
(REA/ICMS) desrespeitou a forma pela qual sdo estabelecidas as aliquotas pelo
Senado Federal, nas operagdes interestaduais, ndo observando, pois, as regras
estabelecidas pela Lei Complementar 24/75 e 87/96, violando, ademais, o principio
constitucional da ndo-cumulatividade.

Segue abaixo trecho da decisdo no que interessa, verbis:

“Lei Distrital 4.160 de 13 de junho de 2008, a0 estabelecer o REA - Regime Especial de Apurago do

( ICMS, desrespeitou a forma pela qual s3o estabelecidas as aliquotas pelo Senado Federal, nas
operagles Interestaduais, ndo observando, pois, as regras estabelecidas pela Lei Complementar 24/75
e 87/96, violando, ademals, o principio constitucional da ndo-cumulatividade.

Sustenta, em suma, a impetrante o fato de que o REA /ICMS foi instituido no Distrito Federal, ap6s a
exting30 do antigo TARE, pela lei n® 4.160/2008, regulamentada pelo Decreto n® 29,179/2008. De
acordo com o impetrante o referido regime fixa aliquotas fixas sobre a saida da mercadoria em
substituicao ao regular procedimento de débito e crédito para a apuragio do ICMS.

O Distrito Federal enviou projeto de lei a Camara Distrital revogando a lei n® 4.160/2008, para a edi¢lio
de um novo regime de beneficio para as operagDes intemas, nominado como pro - atacadista. Ocomeu
a aprovagao do projeto de lei em 30 de dezembro de 2011, com a publicac3o das leis 4.731 e 4.732,
todas de 30 de dezembro de 2011.

A lei n® 4.160/2008 foi revogada pelas duas leis 4.731 e 4.732 promuigadas e publicadas em 30 de
dezembro de 2011, que de imediato promoveram uma alterag3o no regime de apurag3o do ICMS, com
um acréscimo na aliquota de tributago do ICMS. Safienta a impetrante que a vigéncia da novel
legistagao olvidou o principio da anterioridade nonagesimal - artigo 150, inciso ll, alineas (b) e (c), da
Constituiclo Federal.

& Orgao Consetho Especial
Classe Ag2o Direta de Inconstitucionalidade
Processo N. 2008 00 2 013383-1 ADI - 0013383-98.2008.807.0000 (Res.65 - CNJ)
Requerente(s) PROCURADOR-GERAL DE JUSTIGA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
Rametido(s) PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL E OUTROS
ROMEU GONZAGA NEIVA
E ME N T A ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE| DISTRITAL 4.160/2008 EM FACE DA LODF
- REAICMS - VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE - LIMINAR - PRESENGA DOS

REQU!SITOS

02 ommmmommmemammmmwm
4.160/2008.

03. Rejeitadas as preliminares, deferiu-se a medida cautelar. Maloria.
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Requer em sede de liminar, portanto, a suspens3o por noventa dias da aplicag3o do artigo 10°, da Lei
n® 4.731/2011 e artigo 6°, da Lei n® 4.732/2011.

Em suma, pretende o impetrante a aplicag3o da lei n® 4.16//2008, confudo, o pieito do impetrante ndo
merece acolhido, diante do julgamento da liminar na ADI n® ADI 2008 00 2 013383-1. (...)

Em resumo, pretende o impetrante, por via transversa, o afastamento de liminar proferida em ag3o
direta de inconstitucionalidade, em evidente contrariedade a0 julgado do Conselho Especial do Tribunal
de Justica do Distrito Federal.

Diante disto, indefiro o pedido de fiminar.”

No Mandado de Seguranga n. 2011.01.1.216638-8, ao qual foi atrelada
a Medida Cautelar Incidental n. 2011.00.2 025686-7 manejada no ambito do e. TIDFT
houve extingdo sem julgamento de mérito daquele wrif, decisdo que foi objeto de
impugnagéo, recebida em ambos os efeitos, 0 que até o momento afasta a pretensdo
de aplicag@o de suspensdo por noventa dias (principio da anterioridade nonagesimal)
das Leis n.s 4.731/2011 e 4.732/2011.

O Sindiatacadista, contudo, obteve decisdo liminar’ favoravel na
referida Medida Cautelar Incidental n. 2011.00.2 025686-7 proferida pelo TIDFT. Da
leitura da referida medida liminar, percebe-se que a mesma foi deferida para
determinar que o Distrito Federal se abstenha de cumprir a alteragéo do art. 1°, inciso
I, do Decreto Distrital n.° 33.296/11 antes do decurso do prazo de 90 (noventa) dias,
em observancia ao disposto no artigo 150, inciso Ill, da CRFB/88.8

Isso significa que a decis@o liminar se refere ao Decreto n.
33.296/2011, publicado no DODF de 1° de novembro de 2011, com o fim de dar nova

7 A decis3o foi mantida apds agravo inlemo mansjedo pela PGDF;
8 “Trata-se de aglio cautelar, com pedido de lminar, interposta, em sede de apelacio, pelo SINDIATACADISTA - SINDICATO DO
COMERICO ATACADISTA DO DISTRITO FEDERAL, confra senfenca que juigou exfinio o mandado de seguranca, sem resolugio do
mérito.

Requer, iminarments, que o Distrto Federal ndo reallze a cobranga do ribulo nia sistemética proposta pelo Decreto 33.206/2011 sobre 0s
fatos geradores ocormidos e aqueles que venham a ocorrer até fevereiro de 2012, suspendendo a exigiblidade do tributo até o juigamento do
mériio do mandado de seguranca colefivo impetrado pelo recomente.

mmmmMOMhMMQMMMMammMM

operaghes regidas pelo Regime Especial de Apuraglo do ICMS (REA), o que deve ser suportado pelo sujeifo pessivo da obrigacio
tributéria, dificultando, notadamente, 0 exercicio da atividade empresarial.

Nou.lmw prefaciaimente, entendo que o pedido da pare auiora quanto & suspenséo da exigibiiidade do tributo a4 o juigamento de mérito

do mandado de seguranca colefivo nfio merece guarida, pois a decisfio judicial teria o conddo de suspender as disposicbes do Decreto por

mmmmwweuﬂnuu(mmhm}

//&. SAIN, Bloco “I°, Brasilia - Distrito Federal — CEP 70.620-000

Edificio Sede da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, 2° andar
Tels. (61) 3326-3320 e (61) 3325-3366 C




DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA FISCAL

regulamentagéo a Lei n. 4.160/2008, que instituiu o REA/ICMS. Contudo, por ter sido
a referida Lei n. 4.160/2008 expressamente revogada pelas Leis n. 4.731/2011 e

4.732/2011, néo hd como subsistir os efeitos do mencionado decreto

regulamentar.

Em outras palavras, a despeito da decisd@o proferida na referida medida

cautelar determinando a inviabilidade de aplicagé@o das novas disposigdes do Decreto
n. 33.296/2011 antes do decurso do prazo de 90 (noventa) dias, fato é que ao ser
revogada a Lei n. 4.160/2008 (REA/ICMS), que dava substrato normativo para
existéncia e validade do referido decreto, ndo ha como sustentar sua permanéncia no
ordenamento juridico distrital.

Il. d. Fato superveniente

Apbs a elaboragdo do presente parecer, abordando o contexto juridico
que se apresenta acima, sobreveio a decisdo (juntada as fis. 111/112), proferida no
Mandado de Seguranga n. 2012.01.1.018316-8, da qual tomamos conhecimento em
20 de margo de 2012, reconsiderando a liminar anteriormente proferida para
determinar que o Distrito Federal abstenha-se de cumprir as Leis 4.731/11 e 4.732/11
antes do decurso do prazo de 90 (noventa) dias, em observancia ao disposto no art.

150, inciso lll, da CF.

Eis trecho da decisdo que reconsiderou a liminar, verbis:

*...0 fato é que em ambos os casos, vigéncia imediata ou 45 (quarenta e cinco) dias depois de
oficiamente publicada, ocorme a infringéncia aos principios da anterioridade e da nonagesimal,
insculpidos no artigo 150, inciso I, alineas *a", *b" e "c” da CRFB/88:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garanfias asseguradas ao contribuinte, & vedado 2 Unifo, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

11l - cobrar tributos:

a) em refag3o a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou
aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;

¢) antes de decomidos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposio na alinea b;
mommmmmmammwm mmawmm
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Do mesmo modo, caracterizado esta o periculum in mora, porquanto a incidéncia imediata das aludidas
legisiagbes - que revogam o Regime Especial de ApuragBo do ICMS (REA) - acaba, por logica,
majorando a base de clculos das operagbes entdo disciplinadas pelo antigo regime - REA/ICMS, o
que deve ser suportado pelo sujeito passivo da obrigagdo fributaria, dificultando, notadamente, o
exercicio da atividade empresarial.

Por fim, importante consignar que a declaragio de inconstitucionalidade, em sede cautelar, da Lei
4.160/2008 nZo atinge aqueles que se beneficiavam do regime anterior de apuragao do ICMS, dado o
efeito prospectivo de tal declarag3o.

Ao lume do exposio, hel por bem reconsiderar a decisiio anterior para [sic] defirir o pedido
liminar, de forma a determinar que o Distrito Federal se abstenha de cumprir as Leis 473111 e
4.732/11 antes do decurso do prazo de 90 (noventa) dias, em observincia ao disposto no artigo
150, inciso [il, da CRFB/88. (...)"

A despeito de discordar dos fundamentos apresentados na r. decisdo
judicial, devo orientar que o Distrito Federal deve cumpri-la em todos os seus
termos, salvo reforma ou deferimento de efeito suspensivo em caso de eventual
interposigdo de recurso ou decisdo de meérito cassando-a, 0 que, até o presente
momento ndo ocorreu, conforme consulta realizada no sitio eletrbnico do TJDF. Nesse
sentido, em caso de reforma, efeito suspensivo, ou decisdo de mérito que casse a
aludida medida liminar, mantém-se os fundamentos entdo apresentados no
presente opinativo antes da consideragéo do fato juridico superveniente, aqui
apresentado.

lil. ConcLusAO

O Distrito Federal, por forga da decisdo liminar proferida no Mandado
de Seguranga n. 2012.01.1.018316-8, deve observar o principio da anterioridade
tributaria, no caso a nonagesimal, quando da edigdo das Leis ns. 4.731/11 e 4.732/11,
mantendo-se, portanto, a aplicagdo do regime — REA/ICMS, até o advento da
implementac@o do referido periodo de 90 (noventa) dias.

Contudo, caso a referida decisdo liminar seja reformada, ou em caso
de deferimento de efeito suspensivo a recurso interposto, ou mesmo haja decisdo de
mérito no mandado de seguranga cassando-a, sem que seja emprestado efeito
suspensivo a recurso sob esta ultima decisdo, segue orientagao juridica, segundo
questionamentos feitos pela Secretaria de Estado de Fazenda do DF a esta
Procuradoria-Geral:

Feolha n“:[
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1. A Lei n. 4.160/08, que instituiu o REA/ICMS, ja foi revogada ou
permanece em vigor? Sim, a Lei n. 4.160/2008 (REA/ICMS) foi revogada pelas Leis
n. 4.731/2011 e n. 4.732/2011, deixando de ser aplicada a partir da publicagdo no
DODF n. 250, de 30 de dezembro de 2011, da Lei n. 4.732/2011;

2. No caso de os contribuintes ainda poderem realizar operagoes
na sistemética do REA, quais operagdes (internas ou interestaduais) e até que
data eles poderfio realizé-las na citada sistemética? Os contribuintes ndo podem
utilizar a sistematica do REA/ICMS desde a entrada em vigor da Lei n. 4.732/2011.

3. No que diz respeito & referida acdo cautelar (Processo n.
2011.00.2.025686-7):

a) Qual o efeito sobre ela da edicdo das Leis n. 4.731/11 e n.
4.732/11, que possuem dispositivos que revogam a Lei n. 4.160/08, tendo em
vista que decisdo judicial diz respeito a decreto (Decreto n. 33.296/11) que altera
o decreto regulamentar da citada Lei n. 4.160/08? A deciséo proferida pelo e.
TJDFT em sede de medida liminar no Processo n. 2011.00.2 025686-7 (Medida
Cautelar Incidental) ndo tem efeito algum sobre as Leis n. 4.731/2011 e n. 4.732/2011,
considerando que o objeto da demanda judicial é pertinente exclusivamente ao
Decreto n. 33.296/2011, ato nomativo que perdeu validade, eficacia e vigéncia com a
revogagao da Lei n. 4.160/2008, que the dava substrato juridico.

b) Como a administragdo tributiria deve agir em relagdo a
cobranga do ICMS relativo aos periodos de outubro de 2011 a janeiro de 2012
dos contribuintes optantes do REA? Aos contribuintes optantes do REA/ICMS deve
ser aplicado o regime da Lei n. 4.160/2008 sem posterior incidéncia do Decreto n.
33.296/2011 (publicado no DODF de 1° de novembro de 2011), que em tese somente
passaria a ser aplicado - consoante determinag&o judicial, noventa dias apés sua
publicagZo, ndo fosse a revogagdo da lei que Ihe dava sustentag@o normativa. E, a
partir da edigio da Lei n. 4.732/2011, os contribuintes devem se submeter ao regime
normal de apuragdo do ICMS até completar os quarenta e cinco dias para incidéncia
da Lei n. 4.731/2011, que estabeleceu o novo regime Proatacadista.
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Subsiste ainda a solicitag@o de oitiva desta Procuradoria-Geral, contida
no Despacho n. 007/2012 - AJUSEF (fis. 42/46), referente & eventual
descumprimento da Clausula Terceira do Convénio ICMS n. 86/2011 pela Lei n.
4.731/2011 (Proatacadista). No entanto, ante a urgéncia solicitada na analise e
elaboragdo deste opinativo, considerando ainda a incerteza operacional de apuragdo
dos regimes em destaque no ambito distrital, conforme relatado pelo érgdo
Consulente e, ainda, a necessidade de maiores esclarecimentos técnico-econdmicos
por parte da Secretaria de Estado de Fazenda do DF quanto ao novo regime fixado
pela Lei n. 4.731/2011 (Proatacadista), sugiro que este processo, previamente, retome
& SEF para conhecimento das orientagdes juridicas delineadas neste parecer.

Nesta oportunidade, solicita-se que instrua os presentes autos com
informagdes técnicas acerca da diferenga entre o novo regime (Proatacadista) e a
sistematica normal de apuragdo do ICMS, destacando se ha beneficio fiscal
(diminuigdo da carga tributaria) e, se houver, se ha autorizagéo prévia do CONFAZ
para sua implementag&do no ambito local.

Apbs, solicita-se o retorno dos presentes autos a esta Procuradoria-
Geral para analise e emissao de parecer.

Submeto a superior apreciagao.

Brasilia-DF, 03 de maio de 2012.

!—- L =i _A. M—A—ﬁ' -
Eduardo Muniz Machado Cavalcanti
Procurador do Distrito Federal

SAIN, Bloco *I", Brasilia - Distrito Federal — CEP 70.620-000
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PROCESSO n.: 040-000.098/2012 Folha . 135
INTERESSADO: AJL/GAB/SEF Processo n.: %40-02009312012
ASSUNTO: PROCEDIMENTO NORMA ::g;g:':a@? 584-

Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Apresento a consideragdo de Vossa Exceléncia o Parecer n? 121/2012-
PROFIS/PGDF, emitido pelo ilustre Procurador Dr. Eduardo Muniz Machado Cavalcanti,
as fls. 117-134, em atencdo & consulta formulada pela Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal sobre o Regime Especial de Apuracdo do ICMS
(REA/ICMS), instituido pela Lei n? 4.160, de 13.06.08, tendo em vista a edicdo das
Leis n2 4,731 e 4.732, ambas publicadas em 30.12.11.

Em suma, questiona a consulente:

(i) A Lei n? 4.160/08, que institui o REA/ICMS, ja foi revogada ou

permanece em vigor?

(ii) No caso de os contribuintes ainda poderem realizar operagdes na

sistemédtica do REA, quais as operagdes (internas ou interestaduais) e

até que data eles poderao realiza-las na citada sistemética?

(iii) No que diz respeito a referida acao cautelar (Processo n2

2011.00.2.025686-7):

a) Qual o efeito sobre ela da edicao das Leis n? 4.731/11 e
4.732/11, que possuem dispositivos que revogam a Lei n®
4.160/08, tendo em vista que decisao judicial diz respeito a
decreto (Decreto n? 33.296/11) que altera o decreto
regulamentador da citada Lei n? 4.160/117

b) Como a administracdo tributdria deve agir em relagdo a
cobranga do ICMS relativo aos periodos de outubro de 2011 a
janeiro de 2012 dos contribuintes optantes do REA?

Inicialmente, esclarece o parecerista que, diante do impasse sobre a
cobranca retroativa de ICMS gerado pela decisdo do Supremo Tribunal Federal (ADI
2.549) que declarou inconstitucionais isencées e incentivos ndo previamente
aprovados pelo CONFAZ, o Convénio ICMS 86/2011-CONFAZ, firmado em 30.10.11,
estabeleceu a suspensdo e a remissdo de ICMS resultante da diferenca entre o
regime normal de apuragdo e o tratamento estabelecido pelas Leis n? 2.384/99 e
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4.160/08 (REA/ICMS) e vinculou o Distrito Federal ao compromisso de n&o conceder
ou prorrogar beneficios fiscais sem observancia ao disposto na LC n2 24/75.

O referido ajuste foi homologado integralmente pelo DF por meio da Lei
n® 4.732/11, que expressamente revogou a Lei 4.160/08 (REA/ICMS) com vigéncia
imediata a data de sua publicagéo. I

Explica o procurador que, antes mesmo da edicdo da Lei 4.732/11, foi
editado o Decreto n? 33.296/11, publicado em 01.11.11, com efeitos retroativos a
01.10.11, para antecipar a finalidade do Convénio 86 e excluir as operacdes
interestaduais do REA/ICMS. Entretanto, por determinacédo judicial proferida no bojo
de Acao Cautelar promovida pelo Sindiatacadista, a aplicacdo do referido Decreto
deveria observar a anterioridade nonagesimal, o que transferiu o infcio de sua
vigéncia para 01.02.12.

Simultaneamente a Lei 4.732/11, também foi publicada em 30.12.11 a
Lei 4.731/11, que instituiu o Programa de Fomento & Atividade Atacadista
(PROATACADISTA) o qual, em substituicdo ao REA/ICMS, instituiu regime
diferenciado de fomento a atividade atacadista distrital.

Ocorre que, como cerne da questdo, a Lei 4.7311/11 também revoga a
Lei 4.160/08, sem, contudo, indicar o inicio de sua vigéncia o que, como indica o
opinativo, convoca a aplicagdo da Lei de Introducdo as normas de Direito Brasileiro a
qual impde, aos casos omissos, uma vacatio legis de 45 (quarenta e cinco) dias.

Desse modo, aduz o parecerista que, tendo sido o REA revogado por
duas leis, de mesma hierarquia e sem distincdo sob o critério da especialidade,
publicadas no mesmo dia, mas com termos iniciais de vigéncia distintos, a questdo
somente pode ser dirimida pelo método interpretativo sistémico.

Nessa linha, argumenta que o propésito de ambas as normas é de
revogacao da Lei 4.160/11, cumprindo salientar que, enquanto a Lei n 4.732/11
aboliu o REA na data de sua publicag&o, a Lei 4.731/11, que na origem previa efeitos
retroativos ao Programa Proatacadista a partir de 01.10.11, foi publicada sem
indicacdo do termo inicial de vigéncia, em razdo de veto do Governador no ponto.
Tais circunstancias permitem inferir que o REA/ICMS resta revogado desde 30.12.11.

Sobre a observéncia do principio constitucional da anterioridade, diante
da informagéao de que o regime Proatacadista acarreta aumento de carga tributéria
de ICMS em substituicdo ao REA, entende o procurador que ao caso se aplica a
jurisprudéncia do STF no sentido de que a anterioridade pode ser afastada quando o
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aumento da carga tributdria resulta da revisdo ou revogacdo de beneficio fiscal, uma
vez que nao se trata de nova obrigacdo, mas do redimensionamento na constituicdo
do crédito tributdrio em decorréncia de uma politica econémica.

Com efeito, é notério que a Lei n? 4.731/11 visa a estabelecer um
mecanismo fiscal de fomento a atividades interestaduais antes contempladas pelo
REA, porém, autorizado por um meio legal mais adequado ao ordenamento juridico
nacional. Também nao se pode olvidar a informagéo técnica da SEF de que os
beneficios conferidos pelo Proatacadista s&o menos acentuados que aqueles
permitidos pelo REA, o que implica admitir que, ainda beneficiados em relacdo ao
regime normal de apuragédo de ICMS, os contribuintes optantes pelo REA passarao a
arcar com mais impostos sob o regime da Lei 4.731/11.

Essa premissa até possibilitaria o raciocinio adotado pelo parecerista no
sentido de que o Proatacadista ndo se submete ao principio da anterioridade por
trazer em si uma sobreposicdo de normas que regulam uma politica econémica.
Entendo, entretanto, que essa consideragdo merece reparo.

Isso porque a sobreposicdo de regimes ndo foi automéatica. Como bem
defende o colega, o REA fora extinto em 30.12.11 e o Proatacadista passou a vigorar
em 14.02.12. Tem-se, assim, que sobre os fatos geradores ocorridos entre esses
marcos temporais incidiu o ICMS nos moldes regulares de apuracdo, sem qualquer
benesse, porquanto a revogacéo do REA pela Lei 4.732/11 se operou por mecanismo
que nao reviu, mas simplesmente extinguiu o regime especial e, somente, o infcio da
vigéncia da Lei 4.731/11 (Proatacadista) conferiu novos incentivos.

Destarte, sem aderir as razdes indicadas, tenho por correto o
entendimento de que o regime Proatacadista ndo estd amarrado 3 anterioridade
nonagesimal, nao por se tratar de revisdo de beneficio, mas por inovar no sistema
juridico vigente ao proporcionar nova reducdo de tributo.

Tal conclusédo, no entanto, ndo afasta, como bem orienta o parecerista,
o dever de cumprimento da medida liminar deferida no Mandado de Seguranga n?
2012.01.1.018316-8 apdés a formulacdo desta consulta, que abstém o Distrito
Federal de cumprir as Leis n? 4.731/11 e 4.732/11 antes do decurso do prazo de 90
(noventa) dias. Isso, enquanto perdurarem os efeitos da decisdo, porquanto, em
caso de reforma, efeito suspensivo ou decisdo definitiva em sentido contrario,
subsistem as conclusdes do opinativo em apreco.
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Quanto a medida cautelar que prorrogou para 01.02.12 o disposto no
Decreto n? 33.296/11, entende o parecerista que seus efeitos ndo subsistem, uma
vez que regula a aplicacao de decreto sem substrato legal, uma vez regulamentador
de lei expressamente revogada. O que significa dizer que houve perda de objeto da
referida decisao.

Diante disso, conclui que o REA/ICMS foi revogado pela vigéncia da Lei
n? 4.732/11, nao podendo ser aplicado desde 30.12.11; que a medida cautelar
incidental que altera a vigéncia do Decreto n? 33.296/11 ndo tem efeito sobre as
Leis n? 4.731/11 e 4.732/11; e que, entre o periodo de out/2011 a jan/2012 deve ser
aplicado o REA sem incidéncia do Decreto n? 33.296/11 e, com a entrada em vigor
da Lei n? 4.732/11, deve ser aplicado o sistema normal de apuracdo de ICMS até que
cumprida a vacatio /egis da Lei n? 4.731/11, de 45 (quarenta e cinco) dias, apés o
que incide o novo regime Proatacadista.

Ocorre que os substanciosos fundamentos apresentados pelo
parecerista sdo impactados, na prética, pela anterioridade imposta & vigéncia das
Leis n? 4,731/11 e 4.732/11 por decisdo judicial. Em face disso, acrescento ao
parecer as seguintes orientacdes, que se sustentam enquanto aplicdvel a decisdo
liminar proferida no Mandado de Seguranca n? 2012.01.1.018316-8:

(i) a sistematica do REA/ICMS n&o pode ser aplicada a partir do

termo inicial de vigéncia da Lei n? 4.732/11, por forca de revogagao

expressa da Lei 4.160/11, respeitada a anterioridade nonagesimal
conforme medida liminar proferida;

(ii) a decisao judicial sobre a vigéncia Decreto n? 33.296/11 se impoe

até o inicio da vigéncia das Leis n? 4.731/11 e 4.732/11, e sé com a

revogacao efetiva da Lei 4.160/08 perde sua razdo de ser;

(ili) aos contribuintes optantes pelo REA/ICMS deve ser aplicado o

regime especial, até sua revogacdo, com os efeitos do Decreto n®

33.296/11 apés 90 (noventa) dias de sua publicacdo; e

(iv) diante da decisdo judicial que aplica a observancia da

anterioridade nonagesimal as leis n? 4.731/11 e 4.732/11, ao mesmo

tempo em que se opera a revogacdo do REA/ICMS, passa a vigorar o

regime Proatacadista (Lei n? 4.731/11).
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Assim, tenho por correta a orientagao juridica contida no opinativo e,
com os acréscimos aqui apontados, APROVO o Parecer n? 121/2012-PROFIS/PGDF,

submetendo-o a andlise de Vossa Exceléncia.

Brasflia, 09 de maio de 2012.

BRUNO PAIVA DA FONSECA
Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal
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Excelentissimo Senhor Procurador-Geral,

Apresento a consideracao de Vossa Exceléncia o Parecer n? 199/2012-
PROFIS/PGDF, emitido pelo ilustre Procurador Dr. Eduardo Muniz Machado Cavalcanti,
as fls. 259-269, em complementacdo as conclusées adotadas no Parecer n®
121/2012-PROFIS/PGDF, tendo em vista a declaracdo de inconstitucionalidade da Lei
n 4.160/2008 (REA/ICMS) proferida no julgamento da ADI n® 2008.00.21.013383-1 e
a edigao da Lei n? 4.808/2012, que altera a Lei n? 4,731/2011.

Aduz o nobre parecerista que a decisao do TJDFT, com efeitos ex tunc e
eficacia erga omnes, esvaziou a validade e a vigéncia da Lei n? 4.160, de 13.06.08,
por todo o tempo em que vigorou, eliminando-a do mundo juridico.

Desse modo, entende que “nao pode qualquer lei distrital valer-se de
comandos normativos contidos na referida lei inconstitucional” e, mesmo n&o
compondo o objeto da referida agdo direta de inconstitucionalidade e em plena
vigéncia, as Leis n? 4.391/2011, 4.372/2011 e 4.808/2012 nao repercutem
juridicamente quanto a revogacao da Lei n? 4.160/2008.

Por entender correta a orientagao juridica esposada, APROVO o parecer
em referéncia, submetendo-o a andlise de Vossa Exceléncia.

Cumpre consignar que as conclusdes ora adotadas visam ao arremate
da consulta de que tratam esses autos, bem como aquela, também formulada pela
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, nos autos do processo
administrativo n? 040-001.774/2012. Registre-se ainda que, naquele feito, a
consulente requer a outorga de efeito normativo ao opinativo.

Brasilia, 3| de agosto de 2012.

BRUNO PAIVA DA FONSE(Z'_R“"

Procurador-Chefe da Procuradoria Fiscal
MS 14.08.12
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APROVO O PARECER N° 0121/2012 -
PROFIS/PGDF E O PARECER N° 0199/2012 — PROFIS/PGDF, ambos
de autoria do ilustre Procurador do Distrito Federal EDUARDO MUNIZ
MACHADO CAVALCANTI, com os acréscimos da cota de fls. 135/139,
bem como a cota de fl. 270, subscritas pelo eminente Procurador-Chefe
da Procuradoria Fiscal — PROFIS, BRUNO PAIVA DA FONSECA.

Diante do carater complementar do segundo
opinativo em relagdo ao primeiro, o Centro de Estudos desta
Procuradoria-Geral deve proceder as devidas anotagdes no sistema de

consulta de pareceres.

Extraia-se copia do PARECER N° 0199/2012 -
PROFIS/PGDF, bem como das respectivas cotas de aprovagéo, e junte-
se aos autos do Processo Administrativo n°® 040.001.774/2002, nos
quais foram formulados os questionamentos que sintetizaram o objeto

remanescente da consulta.
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Quanto a solicitagdo para concessdo de efeito
normativo a orientagédo firmada por esta Casa, entendo que se mostra
desnecessario. Isso porque a conclusdo alcangada nada mais € do que
aplicagdo direta do efeito ex tunc da decisao proferida pelo Judiciario

em controle abstrato de normas.

Por fim, restituam-se os autos a Secretaria de Estado
de Fazenda do Distrito Federal para conhecimento e adogado das

providéncias cabiveis.

eEm 471 1 £0 2012

ROBSON VIEIRA TEIXEIRA DE FREITAS
Procurador-Geral Adjunto do Distrito Federal
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