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DIREITO TRIBUTARIO. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA DO ICMS. ADQUIRENTE
OPTANTE DO SIMPLES DE MATERIAS-
PRIMAS DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERACAO A SEREM INSERIDAS NO
PROCESSO PRODUTIVO. RENUNCIA DE
RECEITA. NORMA DESPROVIDA DE
EFICACIA.

1. Regra geral, hoje em vigor, atinente ao
assunto dos autos, é de que o contribuinte
optante do SIMPLES nacional, nos termos
da Lei federal n. 123, de 2006,
estabelecido no Distrito Federal, esta
sujeito ao imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, nas  operagbes com
mercadoria proveniente de outra unidade
federada;

2. Alinser¢dao normativa introduzida pelo §
62, Art. 20-A, Lei n. 1.254, de 1996 -
dispondo sobre o ICMS, traz uma exce¢ao
a cobranca do diferencial de aliquotas,
qguando se tratar de matéria-prima
destinada ao processo de produgao;

3. Pela dicgao finalistica do dispositivo
havera redugcdo da carga tributaria e,
consequentemente, renuncia de receita,
ao menos potencial a ensejar o
cumprimento das regras orgamentarias
proprias. Isso porque o raciocinio de que
todos o0s consumidores finais serdao
beneficiados é mera presuncdo. O certo é
que se excluiu uma hipdtese de
incidéncia, isso estd muito claro. Agora, se
a empresa repassara esta benesse fiscal
ao consumidor final é algo distante e,
pode-se dizer, improvavel;

4. A gestdo fiscal de um ente publico deve
adequar-se, essencialmente, a Lei de



Responsabilidade Fiscal e, para isso, é
preciso que os impactos econdémicos, seja
pela estimativa de receitas ou, ainda, pela
rendncia de receitas, constem na
legislagdo orcamentdria. Com isso, o
planejamento fiscal se alinha aos
principios da transparéncia, da prevengao
e, sobretudo, da prudéncia no controle das
contas publicas;

5. Por se enquadrar como renuncia de
receita, a propria regra definida no art. 32
da Lei distrital n. 5.948, de 2017, retira a
eficacia do § 69, at. 20-A, da Lei n. 1.254,
de 1996 — dispde sobre o ICMS, mantendo
uma norma vigente no ordenamento
juridico, porém desprovida de eficacia.

1. Relatdrio

Originalmente, por meio do Requerimento n2 2.999/2017, encaminhado a SEF, um
deputado distrital solicita "informa¢des referentes a aplicabilidade da Lei n? 5.948, de 31 de julho de
2017", especialmente acerca da possibilidade de renuncia de receita.

A redacdo da norma, recentemente alterada, Lei n. 1.254, de 1996 — dispondo sobre o
ICMS, esta assim redigida, em negrito na parte que interessa, verbis:

Art. 20-A. E devido ao Distrito Federal o imposto correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas operagdes com
mercadoria proveniente de outra unidade federada destinadas a
contribuinte do imposto estabelecido no Distrito Federal optante pelo
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar federal n? 123, de
2006.

§ 12 A diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que trata o
caput é calculada tomando-se por base as aliquotas aplicaveis as
operacoes realizadas por contribuintes submetidos ao regime de apurac¢io
normal do imposto.

§ 22 O imposto correspondente a diferenca de que trata o caput fica
limitado a 5% sobre o valor da operacdo, de maneira que, se for o caso, a
sua base de cédlculo é reduzida para que seja observado o citado limitador.

§ 32 O imposto correspondente a diferenca de que trata o caput deve ser
recolhido pelo adquirente ou responsavel.

§ 42 O disposto no caput ndo desobriga o contribuinte dos demais
recolhimentos previstos no Simples Nacional.

§ 52 A reducdo de base de calculo de que trata o § 22 tem sua vigéncia
limitada a 31 de dezembro de 2019.

§ 62 Ndo se aplica o disposto no caput a entrada de matéria-prima no
processo de produgao.

§ 72 Considera-se matéria-prima todo material agregado ao produto que é
empregado na sua fabrica¢do, tornando-se parte dele.

A Lei distrital n. 5.948, de 2017, que alterou a Lei n. 1.254, de 1996, ja vislumbrando que
a alteragdo legislativa poderia ter implicagdes de ordem orgamentaria, estabeleceu no art. 3° a ndo


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/LCP/Lcp123.htm

aplicacdo da regra se constatada hipdtese de renuncia de receita.
A Secretaria de Fazenda, entdo, formula a seguinte consulta:

Pela possibilidade de estar fora da excegdo inferivel do § 12 do art. 14 da LC
n?101/2000 (em tese, o dispositivo afasta a incidéncia da regra do caput do
mesmo dispositivo legal as benesses tributdrias concedidas em cardter
geral), a regra prevista pelo § 62 do art. 20-A da Lei n? 1.254/96, acrescido
pelo art. 22 da Lei distrital n© 5.948/2017 (embora até possa se discutir o seu
alcance indiferenciado, a regra, com efeito, impée uma limitacdo a
cobranga de possivel crédito tributdrio devido ao DF) se enquadraria no rol
de beneficios fiscais dos quais decorre renuncia de receita que, além de
sujeita a todas previsbes orcamentdrias exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a torna ineficaz pelos termos do art. 32, também
da Lei distrital n 5.948/2017?

E o suficiente a relatar.
2. Fundamentacgao

Regra geral, hoje em vigor, atinente ao assunto dos autos, é de que o contribuinte
optante do SIMPLES nacional, nos termos da Lei federal n. 123, de 2006, estabelecido no Distrito
Federal, esta sujeito ao imposto correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual,
nas operacdes com mercadoria proveniente de outra unidade federada.

A insercao normativa introduzida pelo § 62, Art. 20-A, Lei n. 1.254, de 1996 — dispondo
sobre o ICMS, traz uma exceg¢do a cobranga do diferencial de aliquotas, quando se tratar de matéria-
prima destinada ao processo de produgao.

Como dito pela AJL da SEF, o conceito de mercadoria, como se sabe, é bastante amplo,
sobretudo para efeito de incidéncia do ICMS, tendo o préprio regulamento do tributo estabelecido o
conceito de mercadoria como "todo e qualquer bem mdvel novo ou usado, qualquer matéria-prima ou
produto, 'in natura', acabado, semi-acabado ou intermediario, materiais de embalagem e de uso e
consumo, que possam ser objeto de comércio ou destinados a utilizacdo, em cardter duradouro ou
permanente, na instalacao, exploracdao ou equipamento de estabelecimento”. (art. 387, |, do Decreto
n2 18.955/1997, Regulamento do ICMS).

Nao vejo duvidas para entender que estaria, sim, o dispositivo criando uma hipdtese
isentiva, desonerativa, ou de nao incidéncia do tributo para a regra geral e, portanto, reflexamente,
atingindo o conceito de renuncia de receita, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Também como dito pela AJL da SEF, apenas ndo seria classificdvel como renidncia de
receita se enquadrada na exce¢ao constante do § 12, art. 14 da LRF, abaixo reproduzido, verbis:

§ 12 A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isen¢do em carater n3o geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Segundo levantado pela SEF, ha vozes dentro da SEF que defendem o entendimento de
modo diferente, sobretudo porque considerada a redugdao da carga tributaria final de alguns produtos
a regra de exceg¢do poderia ser enquadrada como sendo concessao de isengao de carater geral, haja
vista a extensao a todos os consumidores finais do bem produzido, e, entao, desvinculada do
cumprimento das disposi¢cdes constantes do art. 14 da LRF.

Nada obstante, ndo entendo dessa forma. Pela dic¢ao finalistica do dispositivo havera
reducdo da carga tributaria e, consequentemente, rendncia de receita, ao menos potencial a ensejar o
cumprimento das regras orcamentdrias proprias. Isso porque o raciocinio de que todos os
consumidores finais serdo beneficiados é mera presuncao. O certo é que se excluiu uma hipétese de



incidéncia, isso esta muito claro. Agora, se a empresa repassara esta benesse fiscal ao consumidor
final é algo distante e, pode-se dizer, improvavel.

N3o é de carater geral, para efeito da regra de responsabilidade fiscal, sobretudo
porque estd limitada a um grupo de pessoas juridicas, optantes da sistematica de tributacdo pelo
SIMPLES nacional, adquirentes de matérias primas de outras unidades federadas, e para inser¢do no
processo produtivo.

Neste aspecto entendo nao ser possivel relevar o enquadramento nas regras de
renuncia de receita da LRF.

E por isso, como dito em pareceres entao proferidos, a gestdo fiscal de um ente publico
deve adequar-se, essencialmente, a Lei de Responsabilidade Fiscal e, para isso, é preciso que os
impactos econdémicos, seja pela estimativa de receitas ou, ainda, pela renuncia de receitas, constem
na legislacao orcamentdaria. Com isso, o planejamento fiscal se alinha aos principios da transparéncia,
da prevengao e, sobretudo, da prudéncia no controle das contas publicas.

Sobre o tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal, previu o seguinte:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes:

| - Demonstracdo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetarad as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - Estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou criacdo
de tributo ou contribuicdo.

§ 12 A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessdo de isencdo em carater nao geral, alteracdo de
aliqguota ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo nao se aplica:

| - as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 19;

Il - Ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Exige, também, o cumprimento do disposto na lei de diretrizes orgamentdrias
acompanhado de pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - Demonstra¢ao pelo proponente de que a renuncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da
lei de diretrizes orcamentarias;

Il - Estar acompanhada de medidas de compensa¢do, no periodo



mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoragdo ou criacdo
de tributo ou contribuicdo.

Os requisitos para concessdao de beneficio fiscal, semelhantemente, também foram
abordados no ordenamento distrital, através da Lei Organica do DF e da Lei Complementar n. 13, de
1996, nos seguintes termos:

LODF:

Art. 131. As isencdes, anistias, remissées, beneficios e incentivos fiscais
gue envolvam matéria tributdria e previdenciaria, inclusive as que sejam
objeto de convénios celebrados entre o Distrito Federal e a Unido, Estados
e Municipios, observardo o seguinte:

| - s6 poderdo ser concedidos ou revogados por meio de lei espedcifica,
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecidos
os limites de prazo e valor;

Il - ndo serdo concedidos no ultimo exercicio de cada legislatura, salvo os
beneficios fiscais relativos ao imposto sobre operacdes relativas a
circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicacdo, deliberados na forma
doinciso VIl do § 52 do art. 135, e no caso de

calamidade publica, nos termos da lei.

Il - ndo serdo concedidos as empresas que utilizem em seu processo
produtivo mao-de-obra baseada no trabalho de criancas e de
adolescentes, em desacordo com o disposto no art. 72, XXXIll, da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Os convénios celebrados pelo Distrito Federal na forma
prescrita no art. 155, § 29, Xll, g, da Constituicdo Federal, deverdao observar
o que dispbe o texto constitucional e legislaggo complementar
pertinente.

Lei Complementar n. 13/1996:

Art. 94. A lei que conceda isencdo ou beneficio fiscal sera elaborada com
prazo certo de vigéncia.

Paragrafo Unico. Nenhuma isencdo ou beneficio fiscal sera concedido com
prazo que ultrapasse a vigéncia da lei que aprovar o plano plurianual.

Na pratica, a bem da verdade, criou-se um nada juridico, um vazio. Primeiro porque vem
uma norma e estabelece um comado e, ato continuo, a propria lei retira-lhe a sua eficacia (art. 32, da
Lei distrital n. 5.948, de 2017).

3. Conclusao
Ante o exposto, objetivamente, segue-se a resposta a consulta formulada:

Pela possibilidade de estar fora da exce¢do inferivel do § 12 do art. 14 da LC
n?101/2000 (em tese, o dispositivo afasta a incidéncia da regra do caput do
mesmo dispositivo legal as benesses tributdrias concedidas em cardter
geral), a regra prevista pelo § 62 do art. 20-A da Lei n? 1.254/96, acrescido
pelo art. 22 da Lei distrital n2 5.948/2017 (embora até possa se discutir o seu
alcance indiferenciado, a regra, com efeito, impée uma limita¢cdo a
cobrancga de possivel crédito tributdrio devido ao DF) se enquadraria no rol
de beneficios fiscais dos quais decorre renuncia de receita que, além de
sujeita a todas previsbes orcamentdrias exigidas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, a torna ineficaz pelos termos do art. 3, também
da Lei distrital n 5.948/2017?



Resposta: sim, por se enquadrar como renuncia de receita, a prépria regra definida no
art. 32 da Lei distrital n. 5.948, de 2017, retira a eficacia do § 62, at. 20-A, da Lei n. 1.254, de 1996 —
que dispde sobre o ICMS, mantendo uma norma vigente no ordenamento juridico, porém desprovida de
eficacia.

Submeto a superior apreciacao.

Brasilia-DF, 27 de abril de 2018.

Eduardo Muniz Machado Cavalcanti

Procurador do Distrito Federal

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO MUNIZ MACHADO CAVALCANTI -
Matr.0174794-0, Procurador do Distrito Federal, em 27/04/2018, as 12:52, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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DANUZA M. RAMOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, para
conhecimento e adog¢do das providéncias pertinentes.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
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