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l GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
ﬁ _ PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

B Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

Parecer Juridico SEI-GDF n.2 286/2018 - PGDF/GAB/PRCON

PROCESSO n2 080.005.726/2018-88
INTERESSADO: JOSE MARCONDES LIMA
ASSUNTO: AUXILIO-FUNERAL

AUXILIO-FUNERAL. PARECER
1.621/2010-PROPES/PGDF.

O Parecer 1.621/2010-
PROPES/PGDF, em rol n3o taxativo,
proclamou a possibilidade de indenizagao
de todos os gastos necessarios ao
sepultamento do servidor, observado o
valor da remuneragao ou dos proventos do
falecido, excluidas as despesas que
sirvam ao embelezamento do tumulo, a
manuten¢gao de |dpide ou a sua
ornamentagao.

Exma. Sra. Procuradora-Chefe,
| - RELATORIO

1. Em 18.01.2018, a Subsecretaria de Gestdao de Pessoas da Secretaria de Educacao
concedeu auxilio-funeral, no valor de RS 5.949,87, a José Marcondes Lima, companheiro da Professora
aposentada Luci Alves Pinto, falecida em 16.11.2017 (4647630). Em 23.01.2018, com a finalidade de
viabilizar o pagamento, a Geréncia de Consignacao e Beneficios encaminhou os autos a Coordenacao
de Financas do IPREV (4724758).

2. Em 24.01.2018, a Coordenacao de Pagamentos e Registros solicitou fosse
esclarecida a divergéncia de valores entre as planilhas alusivas ao beneficio (4757189). A Geréncia de
Consignacado e Beneficios informou que a discrepancia se deu porque o IPREV considerou nao haver
prova “que corroborasse a unido estdvel do servidor com o requerente” (4759431).



3. Em 24.01.2018, a Coordenacao de Pagamentos e Registros solicitou que o requerente
fosse considerado terceiro (e ndo mais companheiro), ao qual cabe ressarcir as despesas
efetivamente havidas com o sepultamento. Em 26.01.2018, assim procedeu a Subsecretdria de Gestao
de Pessoas (4760484). O interessado foi indenizado em RS 2.220,00 (4841876, 4867198 e 4931559).

4. Em 08.03.2018, com base no Parecer 1.621/2010-PROPES/PGDF, a Geréncia de
Consignacdo e Beneficios solicitou a revisdao desse pagamento, estimando possivel a inclusdo, no
ressarcimento ao interessado, dos itens zinco e soldagem de zinco, no valor de RS 1.460,00 (5903551).

5. Instada a se manifestar, a Diretoria Juridica do IPREV, em 23.03.2018, exarou parecer
(6029809), no qual consignou:

“26. No caso em riste, por exemplo, o pagamento do auxilio foi
realizado ao companheiro da servidora falecida como se terceiro fosse, néGo
porque o orgdo de origem ndo tenha comprovado a existéncia da entidade
familiar (4724758 4757189), mas porque foi informado por servidor do
Iprev/DF de que a unido estdvel nGo fora comprovada, por auséncia de
certiddo.

27. Penso, com a devida vénia, que a medida é extrema, haja vista
que a situagdo familiar ja vem reconhecida, em folha de pagamento, pelo
orgdo de origem do servidor, ndo cabendo a Diretoria Juridica do Iprev/DF
realizar qualquer juizo de valor quanto a situacdo familiar do requerente,
que é autodeclaratdria e reservada aos assentos funcionais do individuo.
(vide Art. 283 da Lei Complementar n® 840 de 23/12/2011).”

6. No tocante a inclusdo de novos itens na indenizacdao devida ao interessado, a
Diretoria Juridica do IPREV anotou:

“28. O segundo questionamento recebido por esta Diretoria é
quanto a possibilidade de pagamento do item ZINCO E SOLDAGEM DE
ZINCO, no valor total de RS 1.460,00, ao requerente, uma vez o referido
item ‘ndo consta na relagdo de exclusdo de itens que devem ser ressarcidos
ao requerente, conforme Parecer n® 1621/2010 - PROPES - PGDF.’

O Parecer acima citado, em seu item ‘9’, dispée que:

‘9. Sobre o dmbito de abrangéncia das despesas a serem ressarcidas,
entende-se que sdo indenizdveis a titulo de auxilio funeral todas as
despesas origindrias do sepultamento do servidor, ndo estando
amparadas as despesas com exumacgdo, bau para ossos, placas de bronze
e outros que caracterizem desenterramento, bem como embelezamento
do tumulo, manutencéo da Idpide e ornamentagdo’ (...)

No entender desta Consulente, ndo restou claro se referido rol é
taxativo ou ndo.

Assim sendo, entendo que os autos devem ser encaminhados a
douta PGDF com a finalidade de firmar orienta¢do juridica que servird de
base a orientacdo a ser dada aos administrados, com rela¢éo ao tema.”



(destaques originais)

7. Em 27.03.2018, o Diretor Presidente do IPREV solicitou o pronunciamento desta Casa
Juridica (6513915).

Il - FUNDAMENTACAO

8. Como se sabe, o auxilio-funeral, devido a familia do servidor efetivo falecido em
atividade ou aposentado, equivalente a um més da remunerac¢do, subsidio ou provento (LC 840/2011,
art. 97, caput), ha de ser pago, em 48 horas, mediante procedimento sumarissimo, a pessoa da familia
que houver custeado o funeral (LC 840/2011, art. 97, § 22). Caso uma pessoa que ndo integre a familia
venha a suportar as despesas com o funeral, o Poder Publico deve indeniza-la, nao podendo a
indenizagdo superar o valor de um més da remuneracgdo, subsidio ou provento (LC 840/2011, art. 98).

9. Nestes termos, a familia, o auxilio-funeral corresponde ao valor de um més da
remunerac¢ao, subsidio ou provento do servidor falecido; ao terceiro, corresponde as despesas havidas
com o sepultamento, ndo podendo ultrapassar o montante que se pode conceder a familia.

10. No caso concreto, com inteira razdo a Diretoria Juridica do IPREV ao assinalar sua
estranheza com o fato de que o interessado nado foi reputado companheiro da pranteada servidora,
apesar de a Secretaria de Educacdo assim o considerar --- e isso porque um servidor do IPREV teria
dito que a unido estavel ndao fora comprovada, “por auséncia de certiddo.”

11. Com todo o respeito, o extremo zelo com que se houve o servidor do IPREV se
transformou em arbitrariedade, eis que, antes de afrontar a situacao familiar reconhecida, em folha de
pagamento, pela Secretaria de Educa¢do, a prudéncia impunha fosse facultada a possibilidade de
comprovagao da unido estavel.

12. No ponto, cabe enfatizar que a unido estavel nao se atesta apenas por uma certidao.

13. De fato, embora ndo haja mengdo a prova da unido estavel, a LC 840/2011 nos diz
ser a familia do servidor composta pelo conjuge ou companheiro (inclusive parceiros homoafetivos),
pelos filhos e dependentes econdmicos (na forma da legislacdo do imposto de renda da pessoa fisica):

“Art. 283. Para efeitos desta Lei Complementar, consideram-se da
familia do servidor o cénjuge ou o companheiro, os filhos e, na forma da
legislagcdo federal sobre imposto de renda da pessoa fisica, os que forem
seus dependentes econémicos.

§ 19 O servidor pode requerer o registro em seus assentamentos
funcionais de qualquer pessoa de sua familia.

§ 29 A dependéncia econémica deve ser comprovada, por ocasico
do pedido, e a sua comprovagdo deve ser renovada anualmente, na forma
do regulamento.

$§ 39 Equiparam-se a condi¢io de companheira ou companheiro



os parceiros homoafetivos que mantenham relacionamento civil
permanente, desde que devidamente comprovado.”

14. Do mesmo modo, a LC 769/2008, ao disciplinar a previdéncia social distrital, ndo
indica como a unidao estdvel ha de ser evidenciada. Apenas exige sua comprovagao:

“Art. 12. Sdo beneficidgrios do RPPS/DF, na condigcdo de
dependente do sequrado:

|- (VETADO);
Il —os pais;
111 — o irm@o ndo-emancipado, de qualquer condicéo, menor de
vinte e um anos ou invdlido;
IV — o0 cbnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo
emancipado, de qualquer condicdo, menor de vinte e um anos ou invdlido.

(...)

§ 39 Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que,
sem ser casada, comprove unido estdvel com o segurado ou segurada.

§ 42 Equiparam-se a condicdo de companheira ou companheiro
de que trata o inciso | deste artigo, os parceiros homoafetivos, que
mantenham relacionamento civil permanente, desde que devidamente
comprovado, aplicando-se para configura¢Go deste, no que couber, os
preceitos legais incidentes sobre a uniGo estdvel entre parceiros de sexos
diferentes.

§ 59 Aos servidores publicos do Distrito Federal, titulares de cargo
efetivo, fica assegurado o direito de averbac¢Go junto & autoridade
competente, para fins previdencidrios, da condicdo de parceiros
homoafetivos.”

“Art. 14. A perda de condicdo do dependente ocorrerd nas
seguintes hipoteses:

(...)

Il —quanto ao companheiro ou companheira, pelacessagéo da
unido estdvel com o segurado;

(...)”

“Art. 30-A. Sdo beneficidrios da pensdo:
I —vitalicia:

a) o conjuge;

b) a pessoa separada judicialmente, divorciada ou cuja unido
estdvel foi legalmente dissolvida, com percepcdo de pensédo alimenticia;

c) o companheiro ou companheira que comprove unido estdvel;

d) a mde ou o paicom percep¢do de pensdo alimenticia;
Pardgrafo tnico. E vedada a concessdo de penséo vitalicia:

| —ao beneficidrio indicado no inciso 1, ¢, se houver beneficidrio
indicado no inciso |, a;

Il —a mais de um companheiro ou companheira.” (destacou-se)




15. Nesse contexto, inexistindo prévios parametros legais para a comprovagao da uniao
estdvel, entende-se que a Administracdo deva se valer dos documentos considerados habeis, pelo
Regulamento da Previdéncia Social (Decreto 3.048/1999), a evidenciar a vinculagdo e a dependéncia
econdmica:

“Art. 22. A inscri¢cdo do dependente do seqgurado serd promovida
quando do requerimento do beneficio a que tiver direito, mediante a
apresentagdo dos seguintes documentos:

| - para os dependentes preferenciais:

a) conjuge e filhos - certidbes de casamento e de nascimento;

b) companheira ou companheiro - documento de identidade e
certiddo de casamento com averbacdo da separacéo judicial ou divdrcio,
quando um dos companheiros ou ambos jd tiverem sido casados, ou de
Obito, se for o caso; e

¢) equiparado a filho - certiddo judicial de tutela e, em se tratando
de enteado, certiddo de casamento do segurado e de nascimento do
dependente, observado o disposto no § 32do art. 16;

Il — pais - certiddo de nascimento do sequrado e documentos de
identidade dos mesmos; e

Il —irmdo - certiddo de nascimento.
§ 12 Revogado pelo Decreto 4.079/2002.
§ 22 Revogado pelo Decreto 4.079/2002.

§ 39, Para comprovacdo do vinculo e da dependéncia econémica,
conforme o caso, devem ser apresentados no minimo trés dos sequintes
documentos:

| - certiddo de nascimento de filho havido em comum;

Il - certiddo de casamento religioso;

111 -declaracéo do imposto de renda do sequrado, em que conste
o interessado como seu dependente;

IV - disposicoes testamentarias;
V - Revogado pelo Decreto 5.699/2006.
VI - declaracdo especial feita perante tabelido;

VIl - prova de mesmo domicilio;

VIl -prova de encargos domésticos evidentes e existéncia de
sociedade ou comunhdo nos atos da vida civil;

IX - procuracdo ou fianca reciprocamente outorgada;

X - conta bancdria conjunta;

XI -registro em associacdo de qualquer natureza, onde conste o
interessado como dependente do sequrado;

XIIl -anotacdo constante de ficha ou livro de registro de
empregados;

X111 -apdlice de sequro da qual conste o sequrado como
instituidor do sequro e a pessoa interessada como sua beneficidria;

X1V -ficha de tratamento em instituicdo de assisténcia médica,
da qual conste o sequrado como responsavel;

XV - escritura de compra e venda de imdvel pelo segurado em
nome de dependente;

XVI - declaragdo de ndo emancipagdo do dependente menor de


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4079.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4079.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2006/Decreto/D5699.htm#art2

vinte e um anos; ou
XVII -quaisquer outros que possam levar a convicgdo do fato a
comprovar.

§ 42, O fato superveniente que importe em exclus@o ou inclus@o
de dependente deve ser comunicado ao Instituto Nacional do Seguro
Social, com as provas cabiveis.

§ 52 Revogado pelo Decreto 4.079/2002.

§ 62. Somente serd exigida a certiddo judicial de ado¢éo quando
esta for anterior a 14 de outubro de 1990, data da vigéncia da Lei n 8.069,
de 1990.

§§ 72 e 82. Revogados pelo Decreto 3.668/2000.

§ 99 No caso de dependente invdlido, para fins de inscrigGo e
concessdo de beneficio, a invalidez serd comprovada mediante exame
meédico-pericial a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social.

$ 10. No ato de inscricdo, o dependente menor de vinte e um anos
deverd apresentar declara¢io de ndo emancipagdo.

§ 11. Revogado pelo Decreto 4.079/2002.

§ 12. Os dependentes excluidos de tal condi¢cdo em razdo de lei
tém suas inscrigbes tornadas nulas de pleno direito.

§ 13. No caso de equiparado a filho, a inscricdo serd feita
mediante a comprova¢Go da equiparag¢do por documento escrito do
segurado falecido manifestando essa intengdo, da dependéncia econémica
e da declaragio de que ndo tenha sido emancipado.” (destacou-se)

16. Com a apresentacdo de tais documentos (ou parte deles), o Poder Publico podera
aquilatar, com razoabilidade, a existéncia de uma unido estdvel, ndo correndo o risco de deferir
beneficios a quem ndo ostenta direito.

17. Assim, por imperativo ético, cumpre chamar o feito a ordem, concedendo-se prazo
razoavel para que o interessado possa comprovar a unidao estavel com a servidora. Evidenciado o
relacionamento estavel, duradouro, com o objetivo de constituir familia, o auxilio-funeral ha de
corresponder ao valor originalmente calculado pela Secretaria de Educacdo (RS 5.949,87).

18. Enfrentando a duvida declinada na consulta, incontroverso haver o Parecer
1.621/2010-PROPES/PGDF examinado hipdtese no qual o servidor, em vida, aderira a plano securitario
privado para arcar com despesas de sepultamento. Discutia-se se sua familia teria direito a ser
ressarcida.

19. Com base na Lei 8.112/1990, mencionado opinativo consignou a viabilidade do
ressarcimento dos gastos necessdarios ao sepultamento, excluidas as variadas despesas que sirvam ao
embelezamento do tumulo, a manutencdo de ldpide ou a sua ornamentacao. Registrou, ainda, que,
como o beneficio se direciona ao enterro do servidor, invidvel o ressarcimento de quaisquer despesas
voltadas ao desenterramento.

20. Vé-se que o Parecer 1.621/2010-PROPES/PGDF n3do ofereceu um rol exaustivo de
despesas passiveis de ressarcimento. Ao revés, se limitou a definir uma tese juridica: a possibilidade
da indeniza¢do de todos os gastos necessarios ao sepultamento do servidor, limitado ao valor da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4079.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3668.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4079.htm#art3

remuneragao ou dos proventos do falecido, excluidas despesas alusivas ao embelezamento do tumulo,
manutengao de lapide ou ornamentagao.

21. Nestes termos, no caso concreto posto na consulta, os itens zinco e soldagem de
zinco serdo passiveis de ressarcimento se, concretamente, guardarem pertinéncia com o sepultamento
--- 0 que deve ser aferido pela autoridade administrativa competente.

Il - CONCLUSAO

22. Forte em tais consideragdes, em resposta a consulta formulada pelo IPREV, afirma-se
que a relacdo de despesas consignada no Parecer 1.621/2010-PROPES/PGDF (item 9) é meramente
exemplificativa.

23. Afirma-se, ainda, que, por imperativo ético, cumpre chamar o feito a ordem,
concedendo-se prazo razodvel para que o interessado possa comprovar a unidao estavel com a
servidora. Evidenciado o relacionamento estavel, duradouro, com o objetivo de constituir familia, o
auxilio-funeral ha de corresponder ao valor originalmente calculado pela Secretaria de Educacao.

Ao discernimento sabio de V. Exa.

Brasilia, 23 de abril de 2018.

SERGIO CARVALHO
SUBPROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
OAB/DF 5.306

Documento assinado eletronicamente por SERGIO CARVALHO - Matr.0028818-7,
Subprocurador(a) Geral, em 05/06/2018, as 19:37, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17
de setembro de 2015.
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Cota de Aprovacdo SEI-GDF - PGDF/GAB/PRCON
PROCESSO N°: 00080-00005726/2018-88

MATERIA: PESSOAL - AUXILIO FUNERAL

APROVO O PARECER N° 286/2018 - PRCON/PGDF, exarado pelo ilustre Subprocurador-
Geral do Distrito Federal Sérgio Carvalho.

MARIA JULIA FERREIRA CESAR
Procuradora-Chefe

De acordo.

Restituam-se os autos ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal,
para conhecimento e providéncias.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por MARIA JULIA FERREIRA CESAR - Matr.0140689-2,
Procurador(a)-Chefe, em 06/06/2018, as 18:38, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA -
Matr.0096940-0, Procurador-Geral Adjunto para Assuntos do Consultivo, em 07/06/2018, as
16:57, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario
Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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