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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO

FEDERAL
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva - PRCON

PARECER N° 7 84 /2017- PRCON/PGDF
PROCESSO N° 0052-001177/2017

INTERESSADO: MAURICIO QUEIROZ CARDOSO
ASSUNTO: LICENCA PARA SERVICO MILITAR

EMENTA: SERVIDOR DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO
FEDERAL. LICENCA EM RAZAO DE SERVICO MILITAR
OBRIGATORIO. PERIODO QUE DEVE SER CONSIDERADO
COMO DE EFETIVO EXERCICIO DO CARGO NO SERVICO
PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL. PRAZO DA LICENCA
QUE COINCIDE COM O DO SERVICO MILITAR. CASO O
SERVIDOR OPTE POR SE VALER DO PRAZO DE 30 (TRINTA)
DIAS, PREVISTO NO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 136
DA LEI COMPLEMENTAR DISTRITAL 840/11, PARA
RETORNO AO CARGO DE ORIGEM, ESSE PERIODO NAO
DEVERA SER CONSIDERADO PARA QUALQUER EFEITO
JUNTO AO DISTRITO FEDERAL.
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I- RELATORIO

Trata-se de pedido formulado pelo servidor Mauricio Queiroz
Cardoso, que integra a carreira de Agente de Atividades Complementares de
Seguranga Publica, de concessdo de licenga para servico militar, a contar de
16.02.2017. Informou o servidor, contudo, que seria incorporado ao servigo
militar apenas em 20.02.2017, esclarecendo que, a partir de 16.02, haveria
concentragdo inicial na Base Aérea, para que fossem prestadas as orientagdes

militares necessarias. \

O Departamento de Gestdo de Pessoas da Policia Civil do
Distrito Federal apresentou manifestacgéo as fls. 31/35. Esclareceu que nem
a Lei Complementar Distrital n® 840/2011, nem as Leis 4.375/64 e 5.292/67,
especificaram a forma e condigdes em que seria concedida a licenga para o

servigo militar. Neste contexto, formulou os seguintes questionamentos:
1) Qual a natureza juridica do instituto?

2) A licenga para o Servigo Militar deve ser concedida a partir do dia
solicitado pelo servidor ou do dia da incorporagéo declarada pelo Comando

da Aeronautica?

3) Se for concedida a partir do dia indicado para incorporagdo pelo Comando
da Aerondutica, devera ser langado falta ao servidor no periodo de 16 a 19

de fevereiro do corrente ano?

4) A licenga deve ser concedida pelo prazo improrrogavel de 01 (um) ano

apenas?

5) Quando do retorno do servidor para o seu cargo, o tempo de servigo militar
obrigatério deve ser considerado para todos os fins previstos na LC n°

840/2011 (férias e licenga prémio)?
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6) Caso o servidor se utilize dos 30 (trinta) dias que se seguirem ao
licenciamento para o retorno ao cargo de origem, esse periodo deve ser

considerado para quais fins?

Os autos foram encaminhados a esta Casa para resposta aos

questionamentos apresentados.

I1 - FUNDAMENTACAO

A Lei Complementar 840/2011, em seu artigo 136, estabelece
que deve ser concedida licenga ao servidor convocado para o servigo militar,

“na forma e nas condi¢des previstas na legislagdo especifica”.

No caso sob exame, aplica-se a Lei 5.292/67, que dispde sobre
a prestacdo do servigo militar pelos estudantes do Medicina, Farmacia,
Odontologia e Veterinria e pelos Meédicos, Farmacéuticos, Dentistas e
Veterinarios. Isto porque, como esclarecido pelo Departamento de Gestio de
Pessoas da Policia Civil do Distrito Federal, o servidor em questo teve o
cumprimento do servigo militar obrigatério (incorporagio) adiado em razio
de estar, a época, matriculado em institui¢do de ensino destinada a formagdo

de médicos.

Nesta hipétese, prevé o artigo 4° da Lei 5.292/67 que aqueles
que concluirem curso de medicina e n3o tiverem prestado o servigo militar
inicial obrigatério por adiamento, ou dispensa de incorporagdo, deverdo

prestar o servigo militar no ano seguinte ao da conclusio do curso.

In casu, o servidor foi convocado para o servi¢co militar
obrigatério (fls. 10), tendo sido prevista sua incorporagio para o dia 20 de

fevereiro de 2017.

Néo se discute o direito do servidor a licenga para servigco

militar. O Departamento de Gestio de Pessoas da Policia Civil, 6rgdo ao qual
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o servidor esta vinculado, apresentou apenas alguns questionamentos acerca

da licenga em questdo.

Indagou-se, em primeiro lugar, qual seria a natureza do

instituto.

A licenga para servigo militar est4 prevista na Sec¢do IV, do
Capitulo III, da Lei Complementar 840. Este capitulo foi destinado a tratar
das licengas em geral. Sua natureza juridica, como o préprio nome revela, é
de licenga, cujo fato gerador é a obrigagdo referente ao servigo militar. Ao
mesmo tempo que o Estado impde o servigo militar, determina que o servidor

publico que o desempenhar tera direito a licenca.

Quanto ao termo inicial da licenga, é o dia da incorporagdo, pois
esta € a data do inicio da prestagdo do servigo militar. O artigo 8° da Lei
4.375/64 (Lei do Servigco Militar) estabelece que “a contagem do tempo de

Servigo Militar tera inicio no dia da incorporagio”.

Na hipétese sob exame, conforme se verifica, por meio da
declaragéo de fls. 10, a data prevista para a incorporagdo foi o dia 20 de
fevereiro de 2017. Neste contexto, a licenca para servigo militar deveria ter

sido concedida a partir dessa data.

A terceira pergunta formulada diz respeito ao periodo entre o

dia 16 a 20 de fevereiro.

O servidor juntou aos autos comprovagio de que, no dia
16.02.2017, haveria uma “concentragéo final e habilitagdo a incorporagéo”.
Neste dia, por 6bvio, o servidor ndo poderia exercer suas atividades. A
obrigatoriedade de comparecimento ao evento afasta a possibilidade de
langar falta ao servidor. Ndo se cuida, contudo, ainda, de servigo militar, mas

de preparagdo a este. Assim, a falta no dia 16 referido deve ser abonada, mas
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De igual modo, néo ha falar em falta em relagdo aos dias 18 e

19, porque se trata de sabado e domingo.

Quanto ao dia 17 de fevereiro (sexta-feira), nio havia, em
principio, motivo para falta ao servigo. Assim, se o servidor nio exerceu suas
atividades nesse dia e se ndo havia qualquer outra justificativa para a

auséncia, deve ser lan¢ada a falta ao servigo.
O quarto questionamento relaciona-se com o prazo da licenga.

Como a lei ndo estabelece qual seria o prazo, entende-se que

este deve coincidir com o prazo do servigo militar.

A lei 5.292/67, em seu artigo 6°, define que a duragdo normal
do servigo militar é de 12 (doze) meses. O mesmo dispositivo, em seus
paréagrafos, dispde sobre os casos de redugdo ou dilatagdo do prazo.
Estabelece que o prazo podera ser dilatado por até 6 (seis) meses pelos
Ministros Militares e, para além de 18 (dezoito) meses, mediante autorizagdo

do Presidente da Republica e em caso de interesse nacional.

Neste contexto, entende-se que o prazo da licenga para servigo
militar, ndo tendo havido sua dilatagéo, ou redugdo, nos termos da lei, deve
ser de 12 (doze) meses. Se houver dilatagdo do prazo de 12 (doze) meses,
devera ser prorrogada a licen¢a até o final do servigo militar. Eventual
reducdo devera, do mesmo modo, ser considerada. Em outras palavras, o

prazo da licenga coincide com o do servigo militar.

Indaga-se, ainda, acerca da contagem do tempo de servigo

militar para todos os efeitos.

O artigo 165, III, “d”, da Lei Complementar 840 estabelece que
€ considerada como efetivo exercicio o tempo da licenga para servigo militar

obrigatorio. Deve, pois, ser contado integralmente o periodo da licenga para

todos os efeitos. \/\/\—
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Por fim, foi formulada a seguinte pergunta: “Caso o servidor se
utilize dos 30 (trinta) dias que se seguirem ao licenciamento para o retorno

ao cargo de origem, esse periodo deve ser considerado para quais fins?”.

O artigo 45 da Lei 5.292/67 dispde que os médicos que sejam
servidores publicos federais, estaduais, distritais ou municipais, quando
incorporados em Organizagdo Militar das For¢as Armadas, desde que para
isso tenham sido forgados a abandonar o cargo, terao assegurados o retorno

ao cargo dentro dos 30 (trinta) dias que se seguirem ao licenciamento.

A Lei Complementar 840 apresenta a mesma previsdo. O
paragrafo tnico do artigo 136 estabelece que, “concluido o servigo militar, o
servidor tem até trinta dias sem remuneragdo para reassumir o exercicio do

cargo”.

Penso que se trata de prazo equivalente ao que dispde o recém-
nomeado para cargo publico para ser neste empossado. O servigo militar
afasta o servidor de seu cargo no Distrito Federal. Encerrado aquele, o
retorno, para que ndo haja solugido de continuidade quanto ao exercicio do

cargo — ficto, por forga de lei, durante o prazo da licenga — deve ser imediato.

Caso o servidor opte por ndo voltar imediatamente, dispor4 de
30 (trinta) dias, sem remuneragdo, para retornar ao cargo. Esse periodo nio
devera ser considerado como de exercicio junto ao Distrito Federal. N3o se
encontra entre aqueles periodos, previstos no artigo 165 da LC 840/11-DF,

que devem ser considerados como de efetivo exercicio.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL -=—
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL =rins

Gabinete da Procuradora-Geral PGD

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N°;  052.001.177/2017
INTERESSADO: Mauricio Queiroz Cardoso

ASSUNTO: Concesséo licenga =
Potha 19 - MaL: 36.997- 7
MATERIA: Pessoal oY M 193 /W/ 5
e e V

APROVO O PARECER N° 0781/2017 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.

Em_ OM 7/ \ /2017

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Restituam-se os autos a Policia Civil do Distrito Federal, para
conhecimento e adogao das providéncias pertinentes.

Em OL / 12_12017.
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KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

AVC

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



