PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Procuradora Geral
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva — PRCON

PARECER: (5 3 /12017-PRCON/PGDF

PROCESSO: 0400.000.443/2017
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Justiga e Cidadania
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ASSUNTO: Postergacéo do prazo de concessio da Licenca Maternidade
- {

EMENTA. PESSOAL. SECRETARIA DE ESTADO DE
JUSTICA E CIDADANIA. REQUERIMENTO
SERVIDORA. POSTERGACAO PRAZO INICIAL
CONTAGEM DA LICENGCA MATERNIDADE APOS ALTA
HOSPITALAR. PARTO PREMATURO E GEMELAR.
INTERNAGAO HOSPITALAR DAS CRIANCAS POR 55
DIAS. FALTA DE PREVISAO LEGAL. SUGESTAO DE
LICENCA PARA ACOMPANHAR DOENGCA EM PESSOA
DA FAMILIA. POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO
REQUISITOS LEGAIS. ART. 134 DA LC 840/2011.

SENHORA PROCURADORA-CHEFE DO CONSULTIVO,

| - RELATORIO

Os presentes autos administrativos foram encaminhados

pela Secretaria de Estado de Justica e Cidadania, questionando se haveria
alguma possibilidade ou previsgo legal para que seja concedida a postergagé&o
da licenga matemnidade da servidora Renata Silva dos Santos Novais, haja
vista a mesma ter tido gémeos prematuros e com necessidade de cuidados
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médicos, em UTIN pelo prazo de 55 (cinquenta e cinco) dias? Acaso possivel a
concesséo de novo prazo, por quanto tempo seria? (fls. 13).

A servidora em questdo requereu as fls. 03 que o prazo de
sua licenga maternidade passasse a contar da alta hospitalar de seus filhos
gémeos, nascidos prematuramente em 28/03/2017 (vinte e oito semanas) e
internados por 55 dias no hospital.

De acordo com a Diretoria de Gest&o de Pessoas, a licenga
maternidade da servidora teve como prazo inicial a data do parto: 28/03/2017
com data prevista de retorno em 24/09/2017 (fls. 07).

Em Despacho 138/2017, de fls. 09/12, a Assessoria
Juridico-Legislativa-AJL concluiu que a legislagéo distrital ndo prevé qualquer
hip6tese que ampare a pretensdo da servidora interessada, acrescentando que
a jurisprudéncia do TJDFT também trilhou no mesmo sentido, consoante o
Acérdéao colacionado (1019326, 07323979520168070016, Rel. Almir Andrade
de Freitas, 2% Turma Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do
DF, julg. 24/05/17). Sugeriu a AJL, ao final, que o caso fosse analisado por
esta Casa Juridica.

Vieram os autos para emiss&o de parecer.

E o Relatdrio.

Il - FUNDAMENTAGCAO

Procurando responder objetivamente ao 6rgdo consulente,
tem-se-nos que o pedido da servidora interessada n&o encontra previs&o na
legislagdo de regéncia.

Em que pesem os sérios e relevantes motivos que
fundamentaram o pedido de postergago do inicio da contagem do prazo da
licenga maternidade para a data de alta hospitalar dos seus filhos gémeos, em
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face da prematuridade com que nasceram e da longa internag&o que sofreram
(55 dias), a Administragdo, jungida que estd ao principio da legalidade,
somente podera deferir o pleito de seus servidores com base em texto legal

expresso, que inexiste in casu.

Por isso que o préprio TIDFT no Acérdao colacionado pela

AJL deixou consignado:

“(...) lll = Adstrito ao Principio da Legalidade est4 a Administragdo Publica
vinculada aos preceitos legais. Destarte, ndo h& na Lei Complementar
Distrital 769/2008, a qual regula a licenga maternidade, previsdo
especifica de ampliacdo do beneficio em razdo da prematuridade do
nascituro, razéo pela qual é irretocével a sentenga recorrida...” Grifos nossos

A Lei Complementar 840/2011, que instituiu o regime
juridico dos servidores publicos do DF, determinou a sujeicdo da licenca-
maternidade as normas do regime de previdéncia social a que a servidora
estiver filiada:

“Art. 130. Além do abono de ponto, o servidor faz Jjus a licenga:

VIl - paternidade;

IX — maternidade;

Paréagrafo unico. A concess8o da licenga-matemidade Sujeita-se as

normas do regime de previdéncia social a que a servidora se encontra
filiada.”

Sendo a servidora efetiva, incidem as normas da Lei
Complementar 769/2008 (Regime Préprio de Previdéncia Social do DF-
RPPS/DF) que preveem:
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‘Art. 17. O RPPS/DF, gerido pelo Iprev/DF, assegura aos beneficiérios
que preencham os requisitos legais os seguintes beneficios:

| - quanto ao segurado:

(...)

1l

h) licenga-matemidade; (Alinea com a redagdo da Lei Complementar n°
790, de 2008.)“!

Art. 25. A segurada gestante faz jus a licenga-matemidade pelo prazo de
180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo da remuneragéo, a contar do dia
do parto.

§ 1° O beneficio de que trata o caput poderé ser antecipado em até 28
(vinte e oito) dias do parto, por prescrigdo médica.

§ 2° No caso de natimorto ou de nascimento com vida seguido de 6bito, a
segurada reassumiré suas fungdes decorridos 30 (trinta) dias do evento,
caso seja julgada apta.

§ 3° No caso de aborto atestado por médico oficial, a segurada teré direito
a 30 (trinta) dias do beneficio de que trata este artigo.

Art. 26. A segurada que adotar ou obtiver guarda judicial para fins de
adogéo faré jus a licenga-maternidade pelos seguintes periodos:

| - 180 (cento e oitenta) dias, se a crianga tiver menos de 1 (um) ano de

idade;

Il - 90 (noventa) dias, se a crianga tiver entre 1 (um) e 4 (quatro) anos de
idade;

Ill - 30 (trinta) dias, se a crianga tiver de 4 (quatro) a 8 (oito) anos de
idade.

Paragrafo dnico. O beneficio de que trata este artigo seré deferido
somente mediante apresentagéo de termo judicial de guarda & adotante ou
guardia.

Art. 26-A. A servidora comissionada, sem vinculo efetivo com a
Administragéo, também faz jus aos beneficios previstos nos arts. 25 e 26
desta Lei Complementar.(Artigo acrescido pela Lei Complementar n° 790,
de 2008.)

Paréagrafo unico. Nos casos dos beneficios previstos no art. 25 e no art.
26, |, as despesas relativas aos (ltimos 60 (sessenta) dias correrfio &
conta dos recursos do Tesouro do Distrito Federal.” :
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De fécil constatagéo que a lei n&o previu nenhuma hipétese
de postergacéo da licenga maternidade, ainda que em caréter excepcional, em
func&o de parto prematuro ou necessidade de internagso prolongada do
nascituro.

Contudo, vislumbra-se, no caso, uma possibilidade legal de
maior assisténcia da servidora requerente aos seus filhos gémeos, mediante a
Licenca por Motivo de Doenca em Pessoa da Familia, inserta no art 134

da LC 840/11, desde que, cumpridos os requisitos exigidos legalmente

(necessaria comprovagdo por junta meédica oficial; indispensabilidade da
assisténcia direta do servidor e impossibilidade de prestagdo de assisténcia
simultaneamente ao exercicio do cargo; por periodos de no maximo 30 dias,
sendo que o somatério dos periodos ndo pode ultrapassar a 180 dias por
ano),verbis:

“Art. 134. Pode ser concedida licenca ao servidor por motivo de
doeng¢a do clnjuge ou companheiro, padrasto ou madrasta, ascendente,
descendente, enteado e colateral consanguineo ou afim até o segundo
grau civi, mediante comprovagdo por junta médica oficial. (Artigo
alterado pelo(a) Lei Complementar 862 de 25/03/2013)

§ 1° A licenga somente pode ser deferida se a assisténcia direta do
servidor for indispensével e ndo puder ser prestada simultaneamente
com o exercicio do cargo.

§ 2° A licenga é concedida sem prejuizo da remuneragéo ou subsidio do
cargo efetivo.

§ 3° Nenhum periodo de licenga pode ser superior a trinta dias, e o
somatério dos periodos n&o pode ultrapassar cento e oitenta dias por ano,
iniciando-se a contagem com a primeira licenga.

§ 4° Comprovada por junta médica oficial a necessidade de licenga por
periodo superior a cento e oitenta dias, a licenga é sem remuneragéo ou
subsldio, observado o prazo inicial previsto no § 3°.

Art. 135. E vedado o exercicio de atividade remunerada durante o
usufruto da licenc¢a prevista no art. 134.

Parégrafo anico. Sdo considerados como faltas injustificadas ao servigo,
para todos os efeitos legais, os dias em que for constatado, em processo
disciplinar, o exercicio de atividade remunerada durante a licenga prevista
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no art. 134, ainda que a licenga se tenha dado sem remuneragdo ou
subsidio.” Grifos nossos

Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base nas Leis
Complementares 840/11 e 769/08, nao existe previsdo legal de postergagao da
licenca maternidade, ainda que a servidora tenha tido parto gemelar e
prematuro, com internagédo hospitalar longa de seus nascituros.

Existe, contudo, a possibilidade de maior assisténcia da
servidora dos seus filhos mediante a Licenga por Motivo de Doenga em Pessoa
da Familia, desde que cumpridos os requisitos exigidos no art. 134 da Lei
Complementar 840/11.

E o Parecer.

A consideragao superior.
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PESTANA GUIMARAES

Procuradora do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL U=
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Procuradora-Geral m
PROCURADORIA-GERAL

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

PROCESSO N¢: 400.000.443/2017
INTERESSADO: Renata Silva dos Santos de Novais
ASSUNTO: Licenga Eventual

MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 0653/2017 — PRCON/PGDF, exarado pela
ilustre Procuradora do Distrito Federal Maria Luisa B. Pestana Guimaraes.

Em J6 / OF /12017.

- 2
MARIA JULIA FERREI ESAR
Procuradora=Chef
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.
Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de Justica e
Cidadania do Distrito Federal, para conhecimento e adogdo das providéncias

cabiveis.

Em 2\ of 12017,

KARLA APARECIEA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00020-00011678/2021-86
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 149/2021 PGCONS/PGDF, exarado pelo ilustre
Subprocurador-Geral do Distrito Federal Carlos Mario da Silva Velloso Filho.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotacdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
complementacdo do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo dos Pareceres n2
653/2017-PRCON/PGDF e n2 386/2020-PGCONS/PGDF.

Comunique-se a Subsecretdria de Gestdo de Pessoas da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, por se tratar de matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de
pessoal, sendo pertinente o conhecimento desta manifestagao por aquela unidade.

Restituam-se os autos ao Consorcio Interestadual de Desenvolvimento do Brasil
Central, para conhecimento e providéncias.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 08/04/2021, as 17:12, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SARAH GUIMARAES DE MATOS - Matr.174.801-7,
Procurador(a)-Geral Adjunta do Consultivo e de Tribunais de Contas, em 08/04/2021, as 18:03,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Aautenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=59438001 cédigo CRC=2768941B.




"Brasilia - Patriménio Cultural da Humanidade"

SAM, Bloco |, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - CEP 70620-000 - DF
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00400-00019921/2021-01
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 342/2021 - PGCONS/PGDd&Fxarado pelo ilustre Procurador do
Distrito Federal Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em aprecgo, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a consolidagao

do entendimento anteriormente adotado por ocasiio da emissdo do Pareceres n° 653/2017-
PRCON/PGDF e 386/2020-PGCONS/PGDF.

Comunique-se a Subsecretdria de Gestao de Pessoas da Secretaria de Estado de
Economia do Distrito Federal, por se tratar de matéria relevante no ambito da legislagao e gestao de
pessoal, sendo pertinente o conhecimento desta manifestagao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Justi¢ca e Cidadania do Distrito Federal,
para conhecimento e providéncias.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 18/08/2021, as 09:47, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SARAH GUIMARAES DE MATOS - Matr.0174801-7,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 18/08/2021, as 11:35, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=68068205 c6digo CRC= DDOCAF5F.




"Brasilia - Patrimo6nio Cultural da Humanidade"

SAM, Bloco |, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - CEP 70620-000 - DF

00020-00028024/2021-91 Doc. SEI/GDF 68068205



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 00150-00001470/2023-62
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 164/2023 - PGCONS/PGD&Fxarado pelo ilustre Procurador do
Distrito Federal Leonardo A. de Sanches.

Em acréscimo ao douto opinativo, insta registrar que, na cota de aprova¢do do Parecer
n2 386/2020-PGCONS/PGDF, fez-se a seguinte ressalva:

No entanto, as circunstancias exigem cautela e entendo que o momento
ndo é oportuno para mudar o entendimento dessa Casa, pelas seguintes
razdes: a) o assunto é objeto de incidente de uniformizacdo de
jurisprudéncia pendente de decisdo no TIDFT; b) no voto-vogal constou a
necessidade de o STF aprofundar os debates quanto aos reflexos desse
entendimento em relacdo a fonte de custeio; c) ademais, no caso
concreto, mae e filhos usufruiram dos 120 dias de convivéncia assegurados
pela Constituicao Federal.

O incidente de uniformizagao de jurisprudéncia aludido foi julgado e, como apontado
pelo i. Parecerista, foi publicado o Enunciado n° 24 da sumula de jurisprudéncia da Turma de
Uniformizagao dos Juizados Especiais do Distrito Federal, cujo teor é o que segue:

Suimula 24: “O inicio da contagem do prazo para o gozo da licenca-
maternidade para a mae de filho(a) nascido prematuro, que permanece
internado em unidade hospitalar apds o parto, deve ser a partir da alta
hospitalar do recém-nascido, contando, para a mde, o prazo em que o
recém-nascido |8 permanecer como licenca por motivo de doenca em
pessoa da familia.”.

Mesmo apds a uniformizacdo, esta Casa Juridica analisou a questdo em duas outras
oportunidades, sendo elaborado os seguintes precedentes:

Parecer n? 149/2021-PGCONS/PGDF:

CONSORCIO INTERESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO DO BRASIL CENTRAL—
BRC. EMPREGADA PUBLICA. PEDIDO DE PRORROGACAO DE SALARIO-
MATERNIDADE. STF. ADI 6.327-MC. SOLICITACAO PERANTE O
EMPREGADOR, A QUEM COMPETE A CONCESSAO. DUAS INTERNACOES.
NECESSIDADE DE SUBMISSAO A AVALIACAO MEDICO-PERICIAL.

| — A forma de solicitagdo da prorrogacdo do saldrio-maternidade de
segurados esta disciplinada na Portaria Conjunta DIRBEN/DIRAT/PFE/INSS




n2 28, de 19 de marco de 2021, que trata do cumprimento da decisao
cautelar na ADI n2 6.327. Enquanto o caput do art. 62 dessa portaria
conjunta regula especificamente a quem deve ser enderegcado o
requerimento de prorrogacdo do salario-maternidade da segurada
empregada, isto é, perante o seu empregador, o art. 22 trata das demais
seguradas, que deverdo formular esse pedido junto ao INSS (Central 135).

Il — Assim, em se tratando de segurada empregada, o requerimento de
prorrogacdo do saldrio-maternidade deve ser enderecado a seu
empregador, responsavel pela concessao e pagamento do beneficio.

I1l — No caso, ndo ha ainda como saber, sob o ponto de vista juridico, se a
empregada publica em questdo possui direito a prorroga¢do do saléario-
maternidade. E que, como sdo duas internacdes distintas, se faz
necessaria a submissdo a avaliagdo médico-pericial, seja (i) para se
examinar o atestado médico e se verificar se haveria direito a prorrogacao
em decorréncia da primeira internacdo, nos termos dos arts. 392, § 22, da
CLT, e 93, § 32, do Decreto n? 3.048/1999 (limitado a duas semanas), ou,
ainda, (ii) para se assentar que a prorrogacdo seria relacionada a ambas as
internacOes, caso se entenda que decorreram de complicagdes médicas
relacionadas ao parto, nos termos da Portaria Conjunta n? 28/2021 c/c
decisdo proferida pelo STF na ADI 6.327-MC (que somente alude a
internacdes prolongadas, ndo tratando de reinternacdo, em decorréncia
de fato que pode ser alheio ao parto).

Parecer n? 342/2021-PGCONS/PGDF:

EMENTA: LICENCA-MATERNIDADE. LICENCA POR MOTIVO DE DOENCA EM
FAMILIA.

1. O entendimento esposado no Parecer 386/2020-PGCONS/PGDF deve ser
mantido, por ndo existir previsdo legal de postergacdo da licencga
maternidade, ainda que a servidora tenha tido parto prematuro.

No caso do Parecer n? 149/2021-PGCONS/PGDF, nota-se que 0 caso concreto
apresentado era diverso dos demais, primeiro porque se referia a pagamento do salario-maternidade
de empregada comissionada do BrC, nos termos da Portaria Conjunta n2 28, de 19/03/2021, e segundo
porque havia duas internagdes distintas. Nao cabe, portanto, alteragao de entendimento, mantendo-se
a conclusdo do i. Parecerista.

No tocante ao Parecer n? 342/2021-PGCONS/PGDF, que consolidou o entendimento
anteriormente adotado, cabe também registro de alteragao de entendimento.

Por oportuno, do voto do Exmo. Ministro Relator Edson Fachin, ressalta-se que "a
jurisprudéncia desta Corte tem considerado que a auséncia de previsdo legal ndo é dbice legitimo a
denegacao do pleito. A auséncia de lei nao significa, afinal, auséncia da norma. Na esteira do quanto
aduzi em sede cautelar, a omissdao acarreta, na espécie, protegao deficiente dos direitos
constitucionais que se busca resguardar por meio da presente demanda" (g. f.).

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral



proceder as devidas anotag¢des no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a alteragdo do

entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo dos Pareceres n° 342/2021-
PGCONS/PGDF, 386/2020-PGCONS/PGDF e 653/2017-PRCON/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Administragao do
Distrito Federal, por se tratar de matéria relevante no ambito da legislagao e gestdao de pessoal, sendo
pertinente o conhecimento desta manifestagao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Cultura e Economia Criativa do Distrito
Federal, para conhecimento e providéncias.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 05/07/2023, as 10:51, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.

.
il
Sel ;
L3
i IF'I-::II I_Jlu'l
BlEirOnICE

Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 05/07/2023, as 10:56, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=112331610 cédigo CRC=8491FB8D.
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