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organismos internacionais, observado que (i) a aplicagdo das
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U% f{%’_ SUSTENTAVEL. CONTRATAGAO DIRETA_. SEBRAE.

; ﬁ;‘; - CONTRATO DE EMPRESTIMO N° 2957/OC-BR. BID.

a :c | PROGRAMA  PROCIDADES., COMPONENTE IIL

[;g ;3 1 DIAGNOSTICOS E CAPACITACOES. VIABILIDADE.

& ;g ‘7 I. O artigo 42, parigrafo 5°, da Lei n° 8.666/93 admite a

§ ! _.. ] R pogsibilidade de adogdo das normas e procedimentos da prépria

& ;:j i f entidade financiadora para a contratagdo de obras, prestagdo de
LL.‘_I servi¢os ou aquisi¢ao de bens ‘com recursos provenientes de

condi¢des, normas e procedimentos sejam exigidos para a
obtengdo do ﬁnancmmento (i1) ndo haja conflito com o pnnmpm
do Julgamento Ob_]ethO e, (iii) haja despacho motivado do orgdo
executor do contrato, ratificado pela autoridade imediatamente
superior. |
2. Incidéncia do item 3.9 da GN 2350-90 do BID que condiciona a
contratagdo direta a circunstancias excepcionais cuja adogdo deve
ser examinada n6 contexto dos interesses gefais do cliente e do
projeto, revelando-se adequada se representar evidente vantagem
em relagdo & competigdo "em hipéteses restritas, como quando

uma empresa mostrar-se qualificada e com experiéncia de valor

excepcional para a execugdo dos servigos. 1
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3. A aplicag@o das normas e procedimentos do BID ndo afasta a
incidéncia .de normas do ordenamento juridico nacional,
especialmente os principios constitucionais que norteiam a
atividade administrativa, * .

4. O administrador devera demonstrar a observéncia ao preceito que
disciplina a contratagio direta na GN 2350-90 e os principios
aplicdveis para a pretendida. contratagao, especialmente a
impessoalidade, moralidade e seu consectirio da selegio da
proposta mais vantajosa para a Administragdo, além ‘dé
Justificativa de prego.

5. Necessidade de regularizagio procedimentgl e de adequacdes na
m{nuta de contrato. . :

6. Viabilidz{de do ajuste, observadas as recomendagdes do parecer.

I- RELATORIO
| A Secretaria de Estado de Econon.lia e Plancjamento do Distrito
Federal - SEDES/DF suBmete a andlise da Procuradoria-Geral do Distrito Federal a
viabilidade da contratag:ao direta do Servigo de Apoio as Micro e Pequenas Empresas do
Distrito Federal — SEBRAE com o objetivo de realizar diagnésticos e capacitagdes junto
as empresas atuantes nas Regides Administrativas do Distrito F ederal, integrantes de
areas de. desenvolvimento econémico — ADE'’s, operacibnalizando-se assim o
Componente III do Programa de Desenvolvimento Econémico do Distrito Federal —
PROCIDADES, que figura como um dos objetos do .Contrato de Empréstimo n°
295?:’0C BR, firmado em 10 de setembro de 2014, com o Banco Interamencano de

Desenvolvimento — BID

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:
(i) Memo n° 038;’201?-8UBMPEL’SEDES, de 13.4.2017, enviadé pelo
Subsecretario de Micro e Pequena Empresa e Microempreendedor Individual
ao chefe da Unidade de Gerenciamento do Programa PROCIDADES,

solicitando a inclusdo do referido Componente III do Programa no plano de

aquisicio; :
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(i) DCSPaChO‘ da Um’dade de Gerenciamento do Programa PROCIDADES
solicitando manifestacdo do Secretario da SEDES quanto ao interesse da pasta
na inclusdo do aludido programa no plano de aquisigdes;

(iii) Dgspacho do Secretério Adjunto da pasta juntando aos autos o Oficio n°
168/2017-GAB/SEDES onde solicitada ao SEBRAE/DF a elaboragdo e
apresentagdo de uma proposta que contemple estratégia de apoio as empresas
das ADE’s em diferentes estagios do ciclo empresarial, visando o aumento da
produtividade e melhoria de produtos e servigos (fls. 9-v/10);

(iv) CE 170157 encaminhada pelo Diretor . Superintendente do SEBRAE/DF
apresentando proposta de cooperagdo técnica ‘para o cumprimento do
Componente IIT do programa PROCIDADES (fls. 11/28), acompanhados de
documentos anexados nominados como Contratos Vigentes que subs1d1aram

* a memoria de cglculo (fls. 50/151); Portfolio de Solugdes Educacmnals (fls.
'152f168) Fichas Técnicas (fls. 169/617); Manual de Desenvolvimento e -
Customizag@o de Solugdes Educacionais (fls. 618;’651) Regulamento SGC -
Sistema de Gestao de Credenciados SEBRAE (ﬂs 652/704);

(v)  Oficio n° 42!2017/SAADE!SEDES de 2.6:2017, encammhado pela SEDES
ao Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID solicitando a nﬁo
objécﬁo da insﬁtuig:?io relativamente a formaliéac;a‘io de contrato com o
SEBRAE/DF para o atendimento do Componente III do programa
PROCIDADES; T :

(vi) CE 170157 encaminhada pelo Diretor Superintendente do SEBRAE/DF
encaminhando os documentos seguintes: Contrato _Soc'i.al e suas alteragGes,
balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio;
documentos pessoais do representante legal do SEBRAE/DF e seu ato de
demgnacao/nomeaq:ao documcntaq:ao de regularidade fiscal, compreendendo
cadastro de pessoa juridica, regularidade com a Seguridade Social e com o

| FGTS as certiddes da fazenda distrital e nacional, documentag:éo de

qualificagdo técnica; e, declaragdo de supervemenc1a de fatos impeditivos e a

Fothan__J/ O - Mat. 39.754-7

Processr 320 00€ 0 8%/~eory |
Rubrica 8% W

declarag@o de emprego de menores;




DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL

(vii)  Despacho n° 36/2017, de 9.6.2017, da Subsecreta‘ria de Apoio as Areas de
Desenvolvimento  Econémico - SAADE/SEDES solicitando da
SUAG/SEDES manifestagéo qua'nto a éxisténcia de dotagdo org:amer_ltéria (fls.
734/735); , - b

(viii) Restitui¢do da SUAG/SEDES a SAADE/SEDES para a realiz_at;ﬁo de ajustes
no cronograma de desembolso, com adequagdo da despesa com a execugdo
dos servigos; . _ -

(ix) Despacho n° '38;’2017, de 14.6.2017, da SAADE/SEDES apresentando nova
proposta do SEBRAE/DF com adequagdo do cronograma fisico e de .
desembolso (fls. 738/758);

(x) Beclarat;::‘io de Adequacdo e Disponibilidade Orcamentiria emitida pelo
Subsecretdrio da SUAG/SEDES (ﬂ 759);

(xi) Despacho n® 40/2017, 'de 19.6.2017, da SAADE/SEDES solicitando
autorizagdo do- Secretirio da pasta para continuagdo do processo (fls.
761/762);

(xii))  Oficio n° 49/2017-SAADE/SEDES, de 20.6.2017, enviando ao BID parecer
da Subsecretaria relativo a contratagdo direta do SEBRAE/DF (fls. 764/766);

(xii)) Memorando n°®44/2017 - SAAD/SEDES solicitando analise pela AJL/SEDES
apreciagda quanto aos* aspectos juridicos da contratago, acompanhado da
minuta de contrato e anexos (fls. 767/803);

(xiv) Memorando n° 46:’201’?—SAADEISEDES de 26.6.2017, enviando para
Juntada aos autos a nﬁo objeg:io do BID a contratagdo do SEBRAE/DF ({ls.
804/805);

(xv) Despacho n®209/2017 — AJL/SEDES solicitando a instrugdo dos autos com o
Contrato de Empréstimo, as Normas Gerais aplicaveis e o Regulamento
Operacmnal do Programa; .

(xvi) Contrato de Empréstimo n° 2957/OC-BR (fls. 808/878); GN 2350-9 (fls.

- 879/902): ¢, Regilimenitis Operasional d Programa — ROP (fls. 903/110);

(xvii) Despacho n°® 47/2017 — SAADE/‘SEDES de 27.6. 2017 encaminhando os

autos acompanhados da documentagdo solicitada;
; : 9 . .
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Houve o encaminhamento 2 Procuradoria-Geral do Distrito
Federal para p,arecér.

- Esse o.relatorio.
II - FUNDAMENTACAO.

. Imperativo assinalar, em carater preliminar, que a anélise acerca
da contratagdo direta por este 6rgdo juridico nio ingressa no exame do mérito do ato
administrativo, que é competéncia exclusiva da autoridade administrativa. Assim,
~ somente os aspectos juridicos sdo objeto do Parecer, a conveniéncia e oportqnidade, a
observancia da utilidade e da boa gestdo e a indispensével observincia do interesse
publico permanecem como aspectos a serem considerados pelo gestor ao firmar o
instrumento. |
(i) Antecedentes fﬁtico-nom‘mtivos.

A andlise do caso demanda uma breve incursio nos atos
juridicos que antecederam a présepte proposigao. .

O Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID celebrou
com o Distrito Federal o Contrato de Empréstimo n°® 2957/OC-BR, em 10 de setembro de
2014, tendo por objeto “(...) cooperar na execucdo PROCIDADES — Programa de
Desenvolvimento Econdmico do Distrito Federal — ADEs (a seguir denominado
“Projeto”) destinado a promover o desenvolvimento econémico do Distrito Federal,
mediante melhorias no ambiente de negécios, promogdo de investimentos, melhoria da
infraestrutura e fomento ao desenvolvimento empresarial.” A clausula 1 remete para o
Anexo A do instrumento a descrigdo dos aspectos mais relevantes do Projeto.

é) Anexo A estrutura o Projeto em 4 componentes,
subdividindo-os em subcomponentes. Os componentes sdo 1. Desenvolvimento
institucional estratégico; 2. Programa de atragdo de investimentos “Brasilia Negocios”;
3. Desenvolvimento Empresarial nas ADEs; e, 4. Urbanismo e infraestrutura nas ADEs
fls. 861/865).

- A SEDES, como antecipado, submete & Procuradoria-Geral do
Distrito Federal a viabilidade da contrata¢do direta do SEBRAE/DF para o- Componente
3. Conforme a redacio do Anexo A, “Esse componente busca contribuir para o
desenvolvimento é’as empresas localizadas nas ADEs priorizadas. Financiard a
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contratagdo de servigos de consultoria e assisténcia técnica, tais como.a Confederacdo
Nacidnal da Indistria (CNI), o Banco do Brasil, ¢ o Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas do Distrito Federal — SEBRAE.”. O Componente ¢ dividido em 3
. subcomponentes, quais sejam, 1. Articulagdo institucional nas ADEs'; 2. Fortalecimento
do capital hﬁxnanoz; e, 3. Apoio Empresarial’.
| O componente, como se dessume da'leitura da sua descrigdo e
de seus subcomponentes envolve a realizagio de es\tu'do_s técnicos para a elaboragdo de
diagnésticos setoriais, a capacitagio especializada de empresérios e trabalhadores,. a
prestagdo de servigo de consultoria e assisténcia técnica. :
. O Regulamento Operacional do Progréma - ROP (fls.
1903/1100), datado de 19.9.2013, reitera a descrigdo do Componente III constante do
Contréto de Empréstimo, mas destaca ao tratar do “Mecanismo de execugdo dos
componentes”, item 2.2.5., o seguinte:
“Para facilitar a execugdo dos Componentes II ¢ III, foram elaborados os Manuais
' Operativos que contemplam as principais agdes, procedimentos de Execugido e
monitoramento de cada um dos componentes. Adicionalmente, como o propégito de

-apoiar a SDE na execucdo do Subcomponente 3 do Componente III, serio _

! “Elaborar diagnésticos setoriais das ADEs priorizadas, os quais servirdo para orientar as demais
atividades do componente. Da mesma forma, serdo financiadas acdks para promover a articulacdo
institucional no 4mbito das ADEs, inclusive a implantagdo de um ou mais Nucleos Avancados Fixos, que
" servirdo de janela dnica de atendimento as empresas locais. Esses nicleos permitirdo concentrar
diferentes instituicdes de servicos de apoio empresarial que tém essas agdes como seu principal negécio.”

humanos, lideranga, controle de qualidade e atendimento ao cliente) e de competitividade (como
desenvolvimento de novos mercados, estratégias de clusters e cadeias de valor, gestdo ambiental)..Para

3
diferentes fases do ciclo empresarial, com o objetivo de aumentar sua produtividade e melhorar a

qualidade de seus produtos. Essa estratégia inclui trés iniciativas: (i) apoio a empreendedores, que
prestara assisténcig técnica necessdria para apoiar o desenvolvimento de novos projetos nas ADEs

especfficos; (i) modernizacio técnica, inovacdo e certifica 30, que pretende incrementar a produtividade
das empresas locais facilitando o acesso a novas tecnologias que melhorem seus processos e produtos; e
(iii) qualificacdo de fornecedores, para facilitar a assisténcia técnica para apoiar as micro e pequenas
eémpresas consolidadas das ADEs a se estabelecerem como fornecedoras as empresas de grande porte do

DF.” ' ( =
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contratadas institui¢des dedicadas exclusivamente ao desenvolvimento empresarial
a fim de que a intervengdo publica nio se duplique, se reduzam custos e se obtenha

‘niveis mais elevados de eficiéncia e de efic4cia do programa.
No Brasil, essas instituigdes possuem reconhecida experiéncia em programas dessa

natureza e normalmente sio classificadas como benchmarking em termos de boas

praticas.

Nesse contexto, a fim de aproveitar seu conhecimento técnico foi identificado o
Sistema de Indﬁstrié através da Confederagdo Nacional das Industrias — CNI, Banco
do-Brasil ¢ o SEBRAE para que apoiem a SDE na implcmcntacﬁb das agdes

nicncionadas.“ _ :
O ROP ainda antecipoti no item 4.4.4 (fl. 930) a contratagdo

direta da CNI para as agdes previstas no componerte III, como objetivo de contar com a
FIBRA e o SEBRAE para os servigos, e, previu no item 4.4.3. (fl. 931) que os processos
de selegdo e contrata¢do, de servigos de consultoria no ambito ‘'do Programa deveriam
observar as Politicas para a Selecdo e Contratagdo de Servigos de Consultoria financiadas
pelo Banco, ou seja, a GN - 2350-9, de margo de 2011. O Anexo II do ROP contém o
Manual Operativo do Componente III (fls. 982/993). Nesse ponto é importante destacar

que o referido anexo estd em sua versdo de lingua espanhola. Cumpre seja acostado aos
autos a versdo em lingua portuguesa.

A partir dos elementos indicados acima, a Subsecretaria de

- Micro e Pequena Empresa e Microempreendedor Individual solicitou a inclusdo do
referido Componente III do Programa no Plano de Aquisigdes, e, apds manifestagdo da
Unidade de Gerenciamento do Procidades, o Secretéario Adjunto da pasta solicitou ao
SEBRAE-DF a elaboracio ¢ apresentag¢do de uma proposta qu‘e contemple estratégia de
apoio as empresas das ADEs em diferentes estagios do ciclo empresarial, visando o

aumento da produtividade e melhoria de produtos e servicos.

* “Com relacio as.acBes previstas no Componente Iil, Apoio Empresarial, considerando sua especificidade

e a experiéncia na execucdo de agBes similares no ambito de Programas de Fortalecimento da
Competitividade e Atividade Empresarial, é prevista a contratacao direta da Confederagdo Nacional da
Inddstria (CNI) para ter o apoio das distintas instituicdes de servicos carrelatos, tais como a Federacdo das .
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O' SEBRAE/DF encaminhou sua proposta de cooperagido
técm;ca em 22.5:2017, via CE 170157. O documento foi aperfeicoado e reenviado cm.nl
ajustes relacionados a forma de pagamento do servigo. A partir da proposta a SEDES
enviou Oficio ao BID so‘licitamlio avaliagdo quanto & contrata¢io direta do SEBRAE/DF
para diagndsticos e capacita¢des constantes. do Componente III do Programa Procidades.

O BID, em resposta, enviou a CBR-2097/2017 informando sua
ndo objecdo a contratagio do SEBRAE/DF pelo valor de RS 2.396.20?,'75 ‘para a
‘elaboragdo de diagndsticos setoriais e empresariais individualizados, capacitagdes
crﬁprcsariais, consultorias de negécios de apoio a gestdo direcionados as -pequenas
empresas das Areas de Desenvolvimento_ Econémico ‘do DF, ou de outras regioes
administrativas que compde as cadeias produtivas das empresas das ADEs. "t

b Importante salientar que a SEDES j4 havia iniciado tratativas no
sentido de 'ﬁrmar com 0 SEBRAE/DF um acordo de cooperagdo técnica precisamente
para “viabilizar a operacionaliza¢do do Componente III do Programa Procidades, cujo
objetivo consiste na promogio do desenvolvimento' econémico do Distrito Federal,
medianre servigos de consultorias, capacitagoes, diagndsticos setoriais e empresariais e
assisténcia técnica para as empresas situadas dentro das seis Areas de Desenvolvimento
Econéinico (ADEs) do Distrito Federal priorizadas pelo aludido Programa, (.)”. O
Acordo de Cooperagio Técnica restou firmado entre as partes.

(ii) Consideracdes acerca da contratagdo publica com recursos provenientes de
organismo financeiro multilateral, Regéncia nonﬁativa. Principios constitucionais.
Aplicabilidade. .

O legislador pétrio, no artigo 42, pardgrafo 5° da Lei n°

8.666/93°, ao disciplinar a realizagdo de obras, prestagdo de Servigos ou aquisi¢do de bens

*§50 Paraa realizacdo de obras, prestagdo de servigos ou aquisicdo de bens com recursos provenientes
de financiamento ou doagdo oriundos de agéncia oficial de cooperacdo estrangeira ou organismo

financeiro multilateral de que o Brasil seja.parte, poderdo ser admitidas, na respectiva licitagdo, as

ndo conflitem com o principio do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do drgdo
executor do contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.

Folha n%;_//J 5/ Mat. 39.754-7 8
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com recursos provenientes de organismos internacionais, admitiu a possibilidade de .
adog@io das normas e procedimentos da prépria entidade para a contratagﬁo, inclusive’
quanto ao critério de selegdo da proposta mais vantajosa, que boderé contemplar outros
fatéres além do prego para a avaliagdo. ' _

: As condigdes previstas no preceito, para a incidéncia da norma
da entidade ﬁnanciadora em lugar da Lei Nacional, séo (i) que a aplicagdo das condigdes,
normas e procedimentos sejam exigidos para a dbtengﬁo do ﬁnanciarﬁcnto; (if) que ndo
haja conflito com o .principio do jﬁlgamento objetivo; e, (iii) que haja despacho motivado
do 6rgéo executor do contrato, ratificado pela autoridade imlediayamcnte superior. )

O Contrato de Empréstimo n° 2957/0C-BR, de 10.9.2014, prevé
em sua Qléusula 4.04 tﬂ. 823); que dispde sobre a Selegdo e contratagdo de.sérviqzo de
consultoria, transcrita acima, a aplicagdo d_as Politicas de Consultores, contidas na GN-
2350-90, aprovado pelo Banco em 19.4.2011, com’e\;'er;tuais alteragdes posteriores. |

L Resta evidente, a nosso sentir, que foi prevista no contrato de
empréstimo a aplicabilidade das normas do préprio BID para a presente; contratagdo.

: Essa circunsténcia, de n gor ter presente, ndo afasta a incidéncia
de normas do ordenamento juridico nacional, especialmente os principios constitucionais
que norteiam a atividade administrativa. O prof. Margal Justen Filho‘;, nesse sentido,
leciona:

“O art. 42, § 5°, significa que as regras acerca de procedimento licitatério, prazos,
formas de publicagio, tipos de licitagdo, critérios de Julgamento etc. podem ser
alterados. Nio é possi\}cl éliminar os principios inerentes atividade administrativa
(-..), mas podem ser adotadas outras opgdes procedimentais e praxisticas.”

_‘ Nesse sentido, o préprio legislador determinou a observincia do
principio do julgamento objetivo. O referido principio decorre do inciso XXI, do artigo
37 da Constituic_z‘io Federal, e também pode ser extraido dos. principios gerais da
impessoalidade e da moralidéde administrativas. Em outras palavras, o legislador
pretendeu garantir de forma inequivoca o dever de isonomia por parte da Administragio

Publica em face dos particulares e a observéncia & probidade administrativa.

Fl

¢ Comentérios 3 Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos, 132 ed., SP, Dialética, 2009, p. 559,
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Nio é demais ressaltar o entendimento jurisprudencial do
Tribunal de Contas da Unido no sentido de que a legislagdo nacional deve ser objeto de
consideragdo’, e, ainda, argumentos doutrinarios ﬁo sentido de que os principios inscritos
no artigo 3° da Lei n° 8.666/93 devem ser observados®.

Partindo dessas premissas, é de rigor que o administrador tenha
em vista, no caso concreto, qué a contratagdo direta pretendida deve observar as normas
¢ procedimentos do BID, além de se conformar aos principios' nacionais aplicéveis,
revelando-se sensiveis para a hipétese a impessoalidade, a moralidade e seu consectério
da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo.

Cumpre ressaltar, por fim, que a observancia a esses principios
e regras devem ser devidamente evidenciados em despacho motivado da autoridade
administrativa, com o objetivo de atender ao terceiro réqﬁisitos exigidos pelo referido
artigo 42, § 5°, da Lei n° 8.666/93.

Observadas tais condi¢des, podem ser aplicadas as normas e
procedimentos do BID para a contratagio.

O caso subjacente, no que se refere is normas e procedimentos
do BID, como destacado, tem como principal parametro a GN 2350-90, juntada aos autos
as fls. 879/902. O item 3.9 do ato normativo contém regra acerca da Contratagdo Direta |

(CD). O texto, no que interessa para o caso, € o seguinte: _
©“39A Contrataciio Direta de consultores nio proporciona os beneficios de uma
selegdo competitiva no qﬁe diz respeito A qualidade e custo, nio apresenta
transparéncia e pode ensejar praticas inaceitéveis. Por esse motivo, restringe-se sua
adogdio apenas a circunstincias excepcionais. A justificativa para a adogiio
desse método serd examinada no contexto dos interesses gerais do cliente e do
Projeto, considerada a responsabilidade do Banco no sentido de assegurar economia
e eficiéncia e de proporgionar oponuﬂjdade igual a todos os consultores qualificados.
3.10 A Contratacio Direta pode ser adequada apenar se representar evidente

vantagem em relagdio a competicdo: (...) ou (d) quando apenas uma empresa

? Acérddo ne 2.369/2006, Plenério,.rel. Min. Augusto Sherman e Acdrd3o ne 935/2007, Plenério, rel. Min.
Ubiratan Aguiar. '

8 Mukai, Toshio, Licitagdes e Contratos Publicos, 52 ed., SP, Saraiva, 1999. (/\_d
Fomant_J)/ G .Mat 397547 . 10
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mostrar-se qualificada ou com experiéncia de valor excepcional para a execugiio

dos servicos.” |
A leitura do preceito denota uma postura cautelosa do préprio

BID em relagdo a contratagdo direta, com exigéncia de jl.Jstiﬁcativa para a adogdo desse
método em detrimento de uma selegdo competitiva. E de rigor, portanto, que conste dos
autos o despacho motivado para justiﬁcar a contratagdo direta.
Cumpre examinar o enquadramento do caso concreto nos
prinéi.pios e regras que irdo disciplinar a contratagdo direta pretendida.
(iii) Da contratagdio -direta do sEBRAEKDF para a prestacdo dos servicos de
consultoria, elaboragfio de diagnésticos e capacitaciio de empresas. Possibilidade.
Condigdes. Nécessidade de justificativa técnica de preco e da natureza singular: do
servigo associada com a qualificagiio e/ou experiéncia da entidaﬂe para a execuc¢io
dos servigos. . ! ' -
; : Como destacado no item anterior, o preceito normativo previsto
nas normas e procedimentos do BID para a contratagdo direta é o item 3.9 da GN 2350-
90, que condiciona a contratagdo direta a circunstincias excepcionais cuja ado¢do deve
ser examinada no contexto dos interesses gerais do cliente e do projeto, revelando-se
adequada se representar evidente vantagem em relagdo a competi¢do em hipéteses
restritas, como quando uma empresa mostrar-se qualificada e com experiéncia de valor
exc*ep;c:'ona! para a execugdo dbs servigos.
" Essa avaliagdo, a rigor, foi antecipada pelo préprio BID,
culminando com a ndo objecdo a proposta apresentada pela pasta.
Com efeito, no préprio Contrato de Empréstimo n° 2957/0C-
BR a jé referida Clausula 4.04 antecipava que “Para a sele¢do e contratagdo de.servicos
de consultoria, nos termos do item 2.05 do Anexo A, podera ser utilizada a Contratagdo
Direta como um método de aquisi¢do, de acordo com o disposto nos paragrafos 3.6.e 3.7

das Politicas de Aquisi¢ées. " ?

® Importante assinalar a ocorréncia de aparente erro material da indicacdo dos paragrafos 3.6.e 3.7 das
Politicas de Aquisi¢Bes como fundamento para a contratacdo direta. Os referidos itens. constam da GN
2349-9, Politica para Aquisicio de Bens e Contratagdo de Obras financiadas pelo BID. A GN 2350-90, que
trata da Politica para Selecdo e Contratagdo de Consultores pelo BID, trata da contratagdo direta no item

3.9, aludido e transcrito no Parecer. ) ! ‘ *
: Fothan®_J 1/ 1" _may ag7567 ¢ 11
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O Contrato também antecipava, como ja destacado, q‘ue 0
_Componenté ‘111, relativo' a0 Desenvolvimento Empresarial nas ADEs, indicava o
SEBRAE como uma das entidades a serem contratadas para os servigos de consultoria e
assisténcia técnica. A indicagio, foi ratificada no item 2.2.2.do Regulamento Operacional
do Programa — ROP. O Regulamento ainda refor¢ou que a SEDES deveria buscar o apoio
de instituigdes dedicadas ao desenvolvimento empresarial, nominando dentre elas o
SEBRAE*‘DF, inclusive para redugdo de custos e obtengdo de niveis mais elevados de
eficiéncia. _

Por ﬁm, em resposta ao Oficio ciué submeteu ao BID a “(...)
dacﬂnﬁentac&o para a contrata¢do do SEBRAE/DF — Servigo de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas, para a elaboragdo de diagnosticos setoriais empresariais
individualizados, capacita¢ées empresariais, consultorias de negoczos de apoio a gestdo
direcionados as pequenas empresas das Areas de Desenvo!v:memo Econémico do DF,
ou de outras regides administrativas que compde as cadeias produtivas das empresas das
ADEs.”, o Banco informou sua nfio objeciio a contratacio c_lo SEBRAE!DF pelo valor
de R$2.396.207,75. | )

‘ | Diante dos elementos constantes do Contrato de Empréstimo,
do Regulamento Operacional, e, afinal, da prdpria ndo objegdo a Contratagdo, a nosso
sentir, 0 BID considerou atendidos os requisitos constantes do item 3.9 da GN 2350-90
pdra a contratagio direta.

Essa constatacdo € relevante, mas insuficiente, Dhra a legalidade

da contratacgdo direta. De fato, cumpre seja observado se foram satisfeitos os requisitos

do item 3.9 da GN 2350-90. os principios apliciveis para a pretendida contratacdo e, por

ﬁm, a presenca das justificativas para a excepcionar a realizacdo de um certame

licitatério.

De inicio, € de rigor ter presente a circunstincia de que a
SEDES, com o objetivo de viabilizar a operacionalizagdo do Componente 111 do Programa
Procidades, seguindo as indicagdes constantes do Contrato de Empréstimo com o BID e
documentos subsequentes, buscou aproximagio com 0 SEBRAE/DF por meio de Acordo

de Cooperagdo Técnica. O instrumento antecipou a elaboragéo de um Planr.; de Trabalho.

¢ X
o. JI/ & _-Mat. 39.754-7 |
de"’g’j() 0{:30 O b /o(’ﬂl-}

Processo;
Rubrica____ ¥~y




DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL

O Plano de Trabalho serviu como base para‘ a proposta
encaminhada pelo SEBRAE/DF para a implementagdo do Componente III do Programa
Procidades. A proposta, que consta como anexo da minuta de éontrato enviada ao BID,
prevé um conjunto de agdes de diagndsticos empresariais, capacitagdes empresariais,
consultorias de negdcios, além da divulgagao e disseminagéo.

_ As agdes seriam realizadas no periodo de 6 meses, a partir de '
julho de 2017, encerrando em dezembro de 2017, envolvendb 3.000 empresas, com a
realizagdo nesse espago de temi)o de 3;.000 diagnosticos, 110 palestras, 65 oficinas, 50
cursos para gestdo, 20 cursos de competitividade, 50 customizagdes de solugdes, 8.100
horas de consultorias de ﬁegécios, além de pesquisas e divulgagfo.

Cumpre' ressaltar que o ptblico-alvo envolve as diversas regides
administrativas do DF, uma vez que objetiva atender empresas situadas nas ‘diversas
Areas de Desenvolvimento Econdémico — ADEs, situadas em locais como Taguatinga,
Aguas Claras, Guar4, Placa das Mercedes, Recanto das Emas, Samambaia, Riacho Fundd,_
Santa Maria, Sobr_adinho, Ceilandia e polos de.desenvolvimento, além daquelas atuantes
fora das ADEs, mas qu_é componham as cadeias produtivas das empresas situadas. nas
ADEs. '

A leitura da proposta denota se tratar de um trabalho de grande
folego, a ser realizado em curto espago de tempo, com grande especializagdo e em espagos

geogréficos diversos. Essa constatacdo, da nossa perspectiva, indica que se trata de um

servico de natureza singular, que demanda um prestador de servigo diferenciado.

- O SEBRAE/DF, em sua proposta, informa sua ampla
experiéncia para a execugdo dos servigos propostos, em razdo da sua experiéncia na
realizagdo das atividades e da sua competéncia técnica ja desenvolvida ao longo dos anos
mediante agdes ¢ iniciativas ja efetuadas. ‘ i %

Nesse sentido, ¢ destacado (fl. 752) que “ (...) tem um time de
consultores contratados para visitar as empresas individualmente, realizando
diagnosticos persoﬁaiiz'ados, (.. feval solugdes de capacitagdao até as localidades de
maior densidade empresarial, para garantir engajamento (...) realiza eventos ja
reconhecidos (...), tem Escritérios Reg:'oriais e Pontos de Atendimento (...) sao definidas
cestas de produtos (..) garantindo que as empresas possuam acesso a uma série de

Fothanei_J/) - Mat. 30.754-7 , b5
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3
solugbes que beneficiem os mais diversos aspectos da gestdo de forma integrada e em um
unico local.”

Naéo ¢ demais destacar que o Exmo. Sr. Secretario Adjunto da
- pasta, na correspondéncia onde submetida a contratagdo do SEBRAE/DF para a
implementagdo do Componente III do Programa Procidades, além de destacar que a
institui¢do ja era indicada pelo Banco, consignou o seguinte: - _
“O SEBRAE atua a mais de 40 anos com foco no f‘ortaiecimcnto do
empreendedorismd e na acelerag¢do do processo de formalizagdo da economia por
meio de parcerias com os setores publico e privado, programas de capacitagio,
, acesso ao crédito e & 'inorvéc;ﬁo, estimulo ao associativismo entre outras atividades.
Para as tutorias das capacitagdes, verificamos que é adotado pelo sistema SEBRAE
o regulamento de credenciamento chamado Sistema de Gestdo de Credenciados —
SGC. Esse sistema padroniza os critérios de escolha dos tutores de acordo com os
-breéei;os legais basilares da legalidade, impessoalidade, moralidadé, publicidade e
eficiéncia e controla o credenciamento e a gestdo dos instrutores e consultores de
acordo com os padrdes de exigéncia estabelecidos pelo sistema SEBRAE.”
Dessa forma, ao lado da singularidade do servigo, que indica

uma dificuldade de uma medigfio objetiva de eventuais propostas, constata-se que

também existem elementos nos autos que indicam se tratar de institui¢do que detém

notéria especializacio. e. além disso, aptidio para realizar os servigos propostos.

A presenca de tais elementos denota a possibilidade da
contratagdo direta. * '
- . Contu@o, cumpre ainda seja aferida a observancia a regra do
BID e aos principios nacionais qﬁe régcm as contratagdes por parte do Estado de forma .
objetiva. Nesse sentido, conforme antecipado, deve ser demonstrada observéncia ao

preceito que disciplina a contratacdo direta na GN 2350-90 e os principios aplicéveis para

a pretendida contratac@io aos principios nacionais da impessoalidade, moralidade e seu

consectdrio da sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragio.
O_atendimento a tais preceitos devem ser objeto de uma

justificativa técnica devidamente ratificada pela autoridade superior.

#

‘Nesse sentido, cumpre seja -evidenciado em manifestacio

técnica produzida pela prépria SEDES no processo a justificativa para a contratagéo
Fotha n® J1/ & ~ Mat. 39.754-7 (/—‘—rtr
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direta, onde demonstradas as circunstancias excepcionais, especificamente o aterngimento

dos interesses gerais do cliente e do projeto, a economia e eficiéncia, ‘e, p%r fim, a
vantagem em relagdo a competigdo, inclusive no tocante 4 qualificacdo ou expedéncia de
valor excepcional da institui¢do escolhida para a execugdo dos servigos. - _

A justificativa também deve atender aos parametros contidos no
artigo 26 da Lei n° 8.666/93, que concretizam os principios constitucionais j4 referidos.
O Tribunal de Contas da Uniso consolidou a interpretagdo do preceito na Sumula 252,
onde indicados como requisitos para a contratagdo direta: a natureza singular do servigo
- que se pretende contratar; o cariter de SErvigo técni(_:o especializado da prestagdo
pretendida; a notéria especializagio do fornecedor, denotando as razdes para a escolha.

- Por fim, para que seja evidenciado o atendimento dos intércsses
do BID e do DF, cumpre destacar que deve ser demonstrada nessa manifestagdo técnica
a aderéncia da missio institucional do servigo social e da proposta oferecida pelo
SEBRAE/DF com os objetivos constantes do Componente III do programa
PROCIDADES.

Embora os diversos elementos que devem constar da referida
manifestagdo técnica j4 constem do processo administrativo, tendo alguns deles sido
destacados ao longo do presente Parecer, éles nao foram apresentados de forma
sistemética e consistentes pela drea técnica, a ser verificada e ratificada pelas autoridades
competentes para a pratica do ato administrativo,

Desta sorte, a SEDES deve apresentar uma justificativa
articulada, contendo substanciosos motivos para a realizagdo da contratagdo direta, com

o objetivo de atender os requisitos constantes do item 3.9 da GN 2350-90 e os principios

ap]icéveis para .a pretendida contratacdo, mais especificamente a imnessoalidade € a
—p=ooranitade € a
moralidade @;}jnistrativa.

Além da manifesta¢io técnica que objetivo conferir substancia

as circunstancias excepcionais que justificaram a contratagdo, a SEDES também devera
4oLLLS tambem deverd

apresentar justificativa de preco. Essa justificativa deve ser aduzida a fim de que sej-a

observada a moralidade administrativa € seu consectario principio da selegdo da proposta

mais vantajosa para a Administrago. ' (/_\__
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A justificativa de prego deverd evidenciar a razoabilidade do
v&ior da conkata§50 e pqde ser aferido por meio da comparac,;ﬁo de propostas apresentadas
pela futura contratada junto a outros entes publicos ou privﬁflos, ou ainda mediante outros
meios inidoneos. _ |
| O SEBRAE/DF, em sua proposta de servigos, téVe a cautela de
acostar como anexo os “Contratos vigentes que subsidiaram a memdéria de calculo”.
Contudo, a SEDES aparentemente ndo aferiu a compatibilidade dos pregos constantes dos
‘contratos juntados pelo SEBRAE/DF, tampouco parece ter adotado qualquer outra

providéncia para aferir a razoabilidade da proposta apresentada pela instituigdo.

Desta sorte, cumpre seja apresentada a justificativa de preco. de

forma sistematizada, que permita as autoridades superiores da pasta a efetiva comparagdo

entre os precos praticados pelo SEBRAE/DF em outras contratacdes com aquela que se

pretende entabular com a instituico.

(iv) Da necessidade de regularizagio da instrugdo do processo.

Nesse ponto sdio destacados os documentos imprescindiveis
para a contratagdo, que devem constar da instrugdo do processo administrativo:
a) Autoriza¢do formal da autoridade competente para a contratagfio direta, conforme o
artigo 38, caput, da Lei n°l8.666f93: 0 Exmol. Sr. Secré;érip Adjunto da pasta solicitou
proposta a0 SEBRAE/DF e a encaminhou ao BID para a néo objegdio, mas ndo se
manifestou objetivmnehte sobre a contratagdo direta;
b) Projeto bésico com a indicagéo do objeto pretendido na forma no artigo 7°, §§ 2° e 9°,
da Lei n® 8.666/93: os elementos constantes do Contrato de Empréstimd, do Regulamento
Operacional e seu anexo Manual Operativo, agregados aos. elementos constantes da
proposta apreschtadé pelo SEBRAE/DF, que figurou como Plano de Trabalho no Acordo
- de Cooperagéo Técnica ﬁr_fnado pela SEDES com a entidade e foi anexado ao contrato
enviado ao BID para ndo objegdo, contém elementos para o Termo de Referéncia, contudo
ndo foram consolidados e justificados tecnicamente, razdo pela qual deve ser elaborado
documento para caracterizar o Plano de Trabalho/Termo de Referéncia da pasta, que

devera ser aprovado pela autoridade competente;

L/\u-—’
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c) Previsdo de Recursos Orgamentérios (art. 7°, § 2°, 111, da Lei n° 8.666/93) e Declaragio

do Ordenador de Despesa (art. 16, I e II, da Lei Complementar n® 101/2000): a Declara§ﬁo

‘. ule Adequag:ao e Disponibilidade constante as fls. 759 dos autos supre o requisito;

d) Orgamento estimativo: consta as fls. 5-v e as fls. 794/796, que deve ser ratificado pela

autoridade competente;

e) Justlﬁcatwa da contratag@o direta e escolha da prestadora do semg:m devera ser
apresentada, como destacado no 1tcm acima; '

' f) Declarago de ndo objegdo do BID: consta s fls. 805;

g)] ustlﬁcatlva de Prego: devera ser aduzida, conforme antecipado supra,

Importante salientar que devera ser verificada, antes da eventual

subscrigéo do contrato, a documentacdo do SEBRAE/DF quando a habilitacdo juridica,

qualificacéo técnica, econémico-financeira e regularidade ﬁscal O SEBRAE/DF

apresentou parte da documentag:ao COmo anexo a sua proposta mas cumpre a SEDES
aferir o atendlmento a tais requisitos.

O Administrador também deverd atentar para as formalidades

relativas a contratacao tais como a comumca(;ao da justificativa da oontratac;ao direta a

. autoridade supenor para ratificacdo, a pubhcac;ao da ratlﬁcacao para a contratagdo direta

na imprensa oficial (art. 26, caput, Lei n°® 8.666/93).
(v) Sobre a minuta de contrato. Necessidade de adequagdes. |

Em rela{;ﬁo aol contrato constata-se a necessidade de algumas
adequagdes em seu texto, que se revelam possiveis dada sua compatlbllldade com as-
normas gerais do BID Assim, sugerimos as seguintes alteragdes:
a) menqao expressa no “Fundamento Legal” @ GN —2350-9-BID, e subsidiariamente pela -
Lei Federal n° 8.666/93 e ‘alteragdes posteriores’;
b) inclusdo da ﬁ'aseolbgia anticorrupg¢do, em observancia ao Decreto n® 34.031/ 12, qual
seja, “Haveﬁdo irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de
Combate a Corrupgao, no telefone 0800-6449060.”;
c) inclusio de clausula expressa contendo a proibigdo do uso de méo de obra infantil','sob
pena de rescis@o contratual e aplicagdo de multa, na forma da Lei Distrital n® 5.061/2013;
d) previsﬁo' de "que os pagamentos em valores superiores a R$ 5.000,00 serdo feitos

exclusivamente no Banco de Brasilia S/A, na forma do Decreto n® 32.767/2011; | ) |

Folha n®_#/ 4L . \at. 39 754.7 Y
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€) adequagdo da data prevista de conclusio e do prazo de vi géncfa ao cronograma fisico-

ﬁnaﬁceiro e A data em que celebrada a avenca;

1) previsio da necessidade de comprovagio mensal ao gestor responsavel pelo repasse do

recurso publico a regularidade no atendimento da_s' obrigacdes de mnatureza fiscal,

" trabalhista e previdenci._éria relativa aos seus émpregados, conforme o disposto na Lei n°
' 5.087/2013; . | '

g) inclusio de_péi‘cent_ual maximo de.subcontrata¢3o;

h) previsdo de garantia para a execugdo do contrato;

i) mencionar expressamente no contrato a possibilida‘d.e de aplicacfiio das sém(;("ies de

- adverténcia, suspensdo e multa, bem como a inidoneidade para licitar e contratar com o .

Poder Publico com referéncia expressa nessa parte para a aplicagdo do Decreto n°

26.851/2006. | '

' Cumpre salientar. a necessidade de publicaﬁzﬁo da stimula do
contrato e elventuais aditi\)os no Portal da Transparéncia, na forma da Lei DF n°
' 5.575/2015, bem assim que seja avaliada pelo gestor da pasta a necessidade de subhﬁs'sﬁo
do feito para éutofiza@éo prévia da Governanga-DF, conforme o disposto no Decreto n®
37.121/2006. |
III - CONCLUSAO.

Diante do exposto, opino, s. m. j., pela viabilidade jun"di'ca da da
~ contrata¢do direta, na forma pretendida pela Secretaria de Estado de Economia e
Desenvblvim’entoIEconémico, desde que cumpridas as recomendagdes constantes do
corpo d(; presente parecer. | '

E 0 nosso entendimento. -

Brasilia, 5 de julho de 2017.
SR B U, L

Walfrédp F. de Siqueira C. Dias

r-Geral d Distrito Federal

Subprocura:
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL ~ =
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Procuradora-Geral pGDF
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL '

PROCESSO Ne; 370.000.082/2017

INTERESSADO: Secretaria de Estado de Economia e Desenvolvimento

_ Sustentavel do Distrito Federal
ASSUNTO: Contratagao Consultoria
MATERIA: Administrativa

Cuida-se de contratagdo direta do Servico de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas - SEBRAE para a prestagéo de servicos especializados de
diagnostico e capacitagao nas Areas de Desenvolvimento Econémico — ADE de que
trata o programa PROCIDADES.

O ilustre Procurador do Distrito Federal Walfrédo F. de Siqueira C. Dias
conclui pela viabilidade juridica da contratagédo, sem prejuizo das recomendacdes
aduzidas no parecer, considerando que o Contrato de Empréstimo n°® 2957/0C-BR
tem por objeto o financiamento de contratagdo de servigos de consultoria e
assisténcia técnica para execugdo do PROCIDADES, programa estruturado em
quatro componentes e orientado por roteiro operacional que prevé a contratagao
direta da CNI para as agdes previstas o Componente Ill, com objetivo de contar com
a FIBRA e o SEBRAE para tais servigos, dentre os quais se insere o objeto da
pretensa contratagao do SEBRAE.

Cabe ressaltar, contudo, o firme entendimento desta Procuradoria-
Geral sobre a aplicagéo do artigo 42, § 5°, da Lei n°® 8.666/93", que esse extrai, por
exemplo, do Parecer n® 1.188/2016-PRCON/PGDF, do qual destaco:

1 Art. 42. Nas concorréncias de &mbito internacional, o edital devera ajustar-se as diretrizes da
politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rg&os competentes. [...]

§ 52 Para a realizagéo de obras, prestacdo de servicos ou aquisicdo de bens com recursos
provenientes de financiamento ou doag&o oriundos de agéncia oficial de cooperagéo estrangeira ou
organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte, poder&o ser admitidas, na respectiva
licitag&o, as condigbes decorrentes de acordos, protocolos, convengbes ou tratados internacionais
aprovados pelo Congresso Nacional, bem como as normas e procedimentos daquelas entidades,
inclusive quanto ao critério de selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual
podera contemplar, além do prego, outros fatores de avaliag&o, desde que por elas exigidos para a
obtengao do financiamento ou da doagéo, e que também néo conflitem com o principio do julgamento
objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgéo executor do contrato, despacho esse

ratificado pela autoridade imediatamente superior.
MS .

“Brasilia = Patriménio Cultural da Humanidade” (




Tal regra, como bem se percebe, admite que normas e procedimentos
impostos por agéncia oficial de cooperagdo estrangeira ou organismo
financeiro multilateral se sobreponham aquelas previstos na Lei n. 8.666/93.
Isso nao significa, em absoluto, que nesses casos o ordenamento juridico
patrio seja totalmente afastado em vassalagem a norma estrangeira, pois o
Supremo Tribunal Federal acolhe a teoria monista-constitucionalista, segundo
a qual as convengdes internacionais ratificadas pelo Congresso Nacional tém
a mesma hierarquia que as normas internas, sujeitando-se, desse modo, a
supremacia da Constituicdo Federal'.
Consequéncia imediata do posicionamento da' Corte Suprema é o de que
qualquer exigéncia imposta pelo organismo financiador internacional deve
estar em consonancia com o disposto na Constituicdo Federal. Como a Lei
8.666/93 prevé diversas normas que nada mais sdo do que a concregéo de
principios constitucionais, também elas devem ser observadas, mesmo ante o
disposto no art. 42, § 5° da LLCA. Neste sentido, leciona Margal Justen Filho?:
"[....] o art. 42, § 5°, significa que as regras acerca de procedimento
licitat6rio, prazos, formas de publicagao, tipos de licitagéo, critérios de
julgamento etc. podem ser alteradas. Ndo & possivel suprimir os
principios inerentes a atividade administrativa (inclusive aqueles
relacionados a direitos dos licitantes), mas podem ser adotadas outras
opgbes procedimentais e praxisticas."
Dai a constatagdo de que a possibilidade de afastamento das normas
constantes da Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos se restringe
as suas normas-regra, sendo vedado o afastamento de suas normas-
principio, as quais, em Ultima analise, destinam-se a realizar os principios
constitucionais atinentes a Administragdo Publica, como destaca a doutrina'.
Em sintese, ndo ocorre a exclusdo de todas as demais normas do
ordenamento’, devendo serem observados, a par das disposigdes proprias
adotadas pelo 6rgéo financiador, os principios constitucionais e legais
aplicaveis, bem como as normas pertinentes as finangas publicas, utilizando-
se a Lei n. 8.666/93, ainda, de forma subsidiaria.
Foi assim que entendeu o Tribunal de Contas da Uni&o - TCU, no Acérdéo n.
645/2014-Plenario e no Acérdao n. 1866/2015-Plenario.

Assim, a fim de ndo restarem davidas sobre a observancia dos
principios cogentes as regras de contratagdo, tais como o principio da
impessoalidade e da isonomia, para além das recomendagbes aduzidas pelo
parecerista, entendo fundamental que o érgao consulente supere os seguintes
apontamentos, como intuito de complementér a instrugdo processual e afastar
qualquer duvida sobre a pretendida contratagéo:

i. Considerando que o SEBRAE ja tem por objetivo institucional o
assessoramento de empresas e empreendedores, deve-se demonstrar
por qual motivo € necessario um contrato apartado para amparar o que

a entidade ja faz normalmente, notadamente por ser remunerada pelo

2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 132 ed. Sao
Paulo: Dialética, 2009, p. 559.
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Estado em vez de sé-lo por suas fontes usuais de receita (eventos e -
cursos pagos pelos proprios interessados, por exemplo);

ii. Deve-se demonstrar por qual motivo & necessaria a celebragéo de
contrato envolvendo relevante dispéndio de recursos publicos para a
prestacdo de atividade aparentemente ja abrangida por convénio
firmado com o Distrito Federal. De fato, conforme se colhe do Parecer
n° 482/2017-PRCON/PGDF, ja ha ajuste para “viabilizar a
operacionalizagdo do Componente il do Programa Procidades. cujo
objetivo consiste na promogdo do desenvolvimento econémico do
Distrito Federal, mediante servicos de consultorias, capacitagdes,
diagnésticos setoriais e empresariais e assisténcia técnica para as
empresas situadas dentro das seis Areas de Desenvolvimento
Econémico (ADEs) do Distrito Federal priorizadas pelo aludido
Programa™:

iii. caso os pontos acima sejam superados, ainda seria necessario
justificar a adequacio dos itens de Custo apresentados em relagao ao
mercado. O fato de haver emprego de recursos do BID, com o devido
acatamento, ndo exime o gestor de zelar pelo principio da
economicidade, acrescentando-se, ainda, que o empréstimo
internacional sera pago de forma onerosa. Embora o préprio SEBRAE
haja cuidado de apresentar documentagao parameétrica para seus
custos, ndo se vislumbra exame critico da Secretaria quanto ao ponto:

Pelo que se observa, a Administragao se apoia no fato de que “no
documento emitido pelo BID, ‘Regulamento Operacional do Programa - ROP’, &
prevista a contratagdo direta do SEBRAE como agéncia especializada para a
prestagdo de apoio técnico para esse tipo de consultorig” (fi. 010). Porém, o
componente Il prevé exemplificativamente a contratagcdo do SEBRAE, o que nio
exclui eventual possibilidade de outras escolhas:

1.1.1 Componente Ii| — Desenvolvimento Empresarial ADE’s,
Este componente busca contribuir com O desenvolvimento das empresas

situadas dentro das seis ADEs priorizadas, financiando a contratacdo de
servicos de consultorias e assisténcia técnica, tais como os oferecidos pela

(- jo&é
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Confederagdo Nacional da Industria (CNI), o Banco d ' i
ed . , o Brasil e 0 Serv
Brasileiro de Apoio as Pequenas empresas (SEBRAE). L

Logo, a mengao realizada nao significa que o BID haja condicionado a
realizagao da agéo a contratagéo propriamente dita do SEBRAE. Apenas mencionou
tal possibilidade como exemplo. Assim, os autos devem refletir com clareza por qual
razdo ha eleigao do SEBRAE como contratado, ndo apenas em comparagao com os
demais exemplos ali existentes (Banco do Brasil e CNI), como também em relacao a

eventuais outros agentes teoricamente passiveis de atender ao interesse publico.

Vale rememorar, inclusive, o teor da GN 2350-9 (regras do BID para
sele¢do e contratagdo de consultores:

3.9 A Contratagdo Direta de consultores nao proporciona os beneficios de
uma selecdo competitiva no que diz respeito a qualidade e custo, ndo
apresenta transparéncia e pode ensejar praticas inaceitaveis. Por esse
motivo, restringe-se sua ado¢ao apenas a circunstancias excepcionais.
A justificativa para a adogéo desse método sera examinada no contexto dos
interesses gerais do cliente e do projeto, considerada a responsabilidade do
Banco no sentido de assegurar economia e eficiencia e de proporcionar
oportunidade igual a todos os consultores qualificados.

3.10 A Contratagdo Direta pode ser adequada apenas se representar
evidente vantagem em relagéo a competig&o: (a) para servigos que envolvam
continuagio decorrente de trabalhos anteriores ja executados pela mesma
empresa (ver préximo paragrafo); (b) em emergéncias, tais como: para
atender a situagdes decorrentes de desastres e para servigos de consultoria
necessarios durante o periodo imediatamente posterior & emergéncia; (c)
para servigos muito pequenos; ou (d) quando apenas uma empresa mostrar-
se qualificada ou com experiéncia de valor excepcional para a execugao do
servico.

A clareza das disposigoes revela a necessidade de demonstragédo de
qual ou quais circunstancias excepcionais ali descritas se faz presente na espécie.
Apesar de a ndo objecao do BID ao ajuste revelar que o Banco aparentemente vé
presente alguma das hipteses mencionadas, € necessario averiguar com clareza

qual delas fundamenta a contratagdo, com a respectiva comprovagao.

Por fim, ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua
inteira responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia € as

recomendacdes constantes do opinativo.

s
Sigas 4

('\ \O “Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade®




Folha n®: j/OZJ ~ Mst. 29, 754.7

Processo;_39C G0 O %2/ o))
Rubrica Q)

Com essas consideragdes, APROVO COM ACRESCIMOS O
PARECER N° 0568/2017 — PRCON/PGDF, exarado pelo ilustre Subprocurador- -
Geral do Distrito Federal Walfrédo F. de Siqueira C. Dias, para concluir que a
viabilidade juridica da contratagdo estd condicionada a superagdo das obje¢des
levantadas no opinativo e na presente cota, verificagdo possivel de ser realizada

pela prépria assessoria juridica do 6rgéo consulente, ressalvada eventual davida

juridica especifica a ser enfrentada por esta Casa.

Em Ag ,}!

GABRIEL ABBAD SILVEIRA
ocurador-Chefe em Substituigao
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Economia

e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal, para conhecimento e adogao das

providéncias pertinentes.
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PAOLA AIRES C A
Procuradora-Geral do Distrito Federal
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