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AGENTE  PUBLICO  REMUNERADO POR  SUBSIDIO.
POSSIBILIDADE DE GOZO DE FERIAS E DE PERCEPCAO DE ADICIONAL
DE UM TERCO E 13° SALARIO.,

- Apesar de remunerado por subsidio correspondente a
cargo de natureza politica (CNP-3), o Diretor-Presidente do IPREV
pode usufruir férias e perceber adicional de um ter¢o e 13° saldrio.
Precedentes (Pareceres PRCON/PGDF 113/2013 e 223/201 7).

CESSAO DE SERVIDOR. ALEGACF\O DE PREJUIZO.

- A averiguacdo dos supostos  prejuizos financeiros
experimentados pelo Diretor-Presidente do IPREV, servidor publico
federal cedido ao Distrito Federal, relacionados a férias e adicional
de um tergo, deve ser objeto de especifico processo administrativo,

devidamente instruido.
DIRIGENTES MAXIMOS_ DE AUTAR’QU!AS. PERCEPCAO DE

REMUNERACAO CORRESPONDENTE AQO DESEMPENHO DE CARGO DE
NATUREZA POLITICA. ILEGALIDADE. RESSARCIMENTO AO ERARIO.
ESPECIFICIDADE RELATIVA AO SERVICO DE LIMPEZA URBANA.

- O Diretor-Presidente do IPREV, o Diretor-Presidente da
ADASA, o Diretor-Presidente da AGEFIS e o Diretor-Geral do DETRAN

percebem remuneracdo distinta da legislacdo de regéncia,

- situacdo que deve ser imediatamente corrigida, procedendo-se ao

ressarcimento o  Erdrio, apds finalizagcdo de processos
administrativos que observem o primado da ampla defesa.

- O fato de a Lei 5.275/2013 haver conferido Qo cargo de
Diretor-Geral do SLU remuneragdo cormrespondente a cargo de
natureza politica, o que fraduz evidente anomalia, contréria &
LODF, impede a abertura de processo administrativo visando ao
ressarcimento. Eventual ressarcimento dependerd da declaracdo
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de inconstitucionalidade desse diploma normativo, com efeitos
pretéritos (ex tunc).

- Para que a remuneracao do cargo de Diretor-Geral do
SLU reflita a sua verdadeira natureza juridica, ou se ajuiza acdo
direta de inconstitucionalidade por ofensa & LODF, ou se redliza

alteragdo legislativa.
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Exma. Sra. Procuradora-Chefe,

I - RELATORIO

1. Este feito teve inicio com consulta formulada pelo Diretor-
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores do Distrito Federal - IPREV
(fls. 03/06), remunerado por subsidio de cargo de natureza politica (CNP-03),
acerca da viabilidade da percepgdo de férias e 13° saldrio.

2. O qguestionamento se deu por haver a PGDF assentado que
aos agentes politicos ndo sdo devidos os direitos sociais estendidos aos
servidores puUblicos, razdo pela qual indevido o pagamento de férias e 13°
salario (Parecer 62/2014-PROPES/ PGDF, fls. 09/16).

3 Anotou que os agentes politicos s@o os "que desempenham
atividade tipica de governo, cumprindo as funéées de executores das diretrizes
fracadas pelo Estado”, n&o se enquadrando o Diretor-Presidente do IPREV nessa
categoriq, eis que escolhido em face de “aptiddo técnica profissional”,

4, Consignou que a Lei Maior nd@o previu o subsidio como forma
de remunerac@o dos dirigentes mdximos das autarquias e fundacgdes,
enfatizando ser possivel essa espécie de pagamento apenas se os cargos das
autarquias ou fundacdes fossem organizados em carreira (CF, art. 39, § 89).
Aduz que, se o Presidente de uma autarquia ou fundagdo for servidor publico,
ha direito &s férias remuneradas e ao 13° saldrio.

5. Afirmou, em conclus@o, serem devidas férias e gratificag@o

natalina aos servidores que, "ainda que recebam a remunerac@o na sigla CNP,

A

2



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE CONSULTIVA

sendo ocupantes de cargos politicos"”, “ndo exercam fungdo essencial do Estado”,

COmMo Os “Presidentes de Fundacgées e Avutarquias”.

6. Em face do Parecer 648/2015-PRCON/PGDF, a PGDF n&o viu
necessidade de nova andlise do tema, restituindo Os autos ao IPREV (fls. 22).

7. O Diretor Juridico do IPREV emitiu parecer (fls. 40/47),
registrando que a consulta formulada ao TCDF ndo foi apreciada, por versar
Caso concreto (Decis@o 6.154/2016). Apds, externou dpiniﬁo no sentido de que
© cargo de Diretor-Presidente do IPREV “ndo se acomoda no conceito juridico de

cargo politico",

8. Anotou, ainda, que o atual Diretor-Presidente do IPREV &
servidor cedido da Uni&o, afirmando que o Distrito Federal tem realizado, sem
previsGo legal, “descontos na rem uneracdo dos valores comrespondentes aos dias de
férias gozadas”, “o que representa um contrassenso ao direito social de férias fixado

pela Constituicdo Federal”, pois, “além de n&o receber o adicional de 1/3 de férias
do 6rgdo cessiondrio, o Diretor Presidente deixa de receber a integralidade do valor
do cargo comissionado, quando usufrui 0 periodo de férias no érgé&o cedente."

9. Nesse contexto, sugeriu que a SEPLAG empreendesse nova
andlise do tema, com posterior encaminhamento & PGDF, “de modo a que seja
revisto o atual entendimento juridico quanto ao exercicio do direito a 1/3 de férias e &
gratificag@o natalina (13° saldrio), bem como dos descontos dos dias de férias

gozadas no érgdo cedente".

10. A AJL da SEPLAG emitiu nota técnica (fls. 50/60), dividindo sua
andlise em trés tépicos — (a) direito a férias, 1/3 constitucional de férias e 13°
saldrio aos detentores de cargo de natureza politica, (b) natureza jurfdica do
cargo de Diretor-Presidente do IPREV, e (c) remuneragd@o devida aos dirigentes

maximos de autarquias —, concluindo:

"1} Conforme entendimento da Corte Suprema, acompanhado pela
PGDF (Parecer 113/2017-PRCON), o fato de os detentores de Cargo de Natureza
Politica perceberem remuneracdo em forma de subsidio ndo exclui o direito a

férias, 1/3 de férias e décimo terceiro saldrio; f S,
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2) A efetivacdo do pagamento dos direitos sociais aos ocupantes de
cargo de natureza politica no Distrito Federal depende da andlise da PGDF quanto
aos questionamentos feitos por meio do despacho UNP/AJL/SEPLAG n° 18/2017

3) O cargo de Diretor Presidente do IPREV/DF é cargo em comissGo e
faz jus & remuneracdo equivalente a CNE-03, conforme previsGo legal expressa no
art. 94 da Lei Complementar n° 769/08 e seu anexo Unico, caso em que deve ser
corrigida a iregularidade, com o fim de restabelecer a legalidade;

4) Em razéo do poder de autotutela que tem a Administrac&o PUblica
e visando restabelecer g legalidade, faz-se necessdrio que sejam corrigidos todos
Os casos em que esteja havendo pagamento em desconformidade com a
legislago vigente para os demais dirigentes maximos de autarquias e fundagées;

) Por se tratar de procedimento Que repercute negativamente na
esfera de direito dos servidores, deve ser observado o confraditério e a ampla
defesa, conforme preceitua o art. 5% inc. LV, da Carta Magna, em especial no que
se refere @ devolugdo de valores pagos indevidamente."

il A Titular da SEPLAG acolheu (fls. 61) a sugestdo da AJL para
que a PGDF se pronunciasse sobre “a regularidade no pagamento de valores
referentes a CNP-3 aos dirigentes méximos de avtarquias e fundacées, bem como, em
se confimando haver pagamento em contrariedade aos dispositivos legais que
disciplinam a matéria, sobre g necessidade de devolucdo ao erdrio dos valores
percebidos indevidamente."”

il - FUN ENTACA

12. A controvérsia sobre a possibilidade de detentores de cargo
de natureza politica, remunerados por subsidio, usufruirem férias e perceberem
adicional de um terco e 13° saldrio, que a PGDF estimava inviavel, foi
pacificada com a emiss@o do Parecer 113/2017-PRCON/PGDFz:

"AGENTES POLITICOS. REMUNERACAO. SUBSIDIO. PERCEPCAC DE
DIREITOS TRABALHISTAS OUTORGADOS AOS OCUPANTES DE CARGOS PUBLICOS.
FERIAS, ADICIONAL E 13° SALARIO. CF. ART. 39, §§ 3° e 4°. ADOCAO, EM PARECER
DA PGDF, DA TESE DA INVIABIDADE DE AGENTES QUE SE VINCULAM A
ADMINISTRACAO, TRANSITORIAMENTE, POR LACOS POLITICOS, USUFRUIREM TAIS
DIREITOS. OPINATIVO QUE CONSIGNOU A EXISTENCIA DE DOIS ENTENDIMENTOS
JURIDICOS PLAUSIVEIS E A PENDENCIA DA APRECIACAO DO RE 650.898-RS
(REPERCUSSAO GERAL). VEREDICTO FINAL DA SUPREMA CORTE: AUSENCIA DE
INCOMPATIBILIDADE ENTRE A REMUNERACAO POR SUBSIDIO E A PERCEPCAO DE
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FERIAS, ADICIONAL E 13° SALARIO. SUBMISSAO A INTELUGENCIA DO GUARDIAO DA
CONSTITUICAO. REVISAO DO PARECER 130/2013-PRCON/PGDF."

13. Remanesceu duvida sobre a possibiidade do gozo de tais
direitos nos exercicios de 2015 e 2016, o que motivou a emiss@o do Parecer
223/2017-PRCON/PGDFs:

“FERIAS. ADICIONAL DE FERIAS. 13° SALARIO. GOZO E PERCEPCAO.
OCUPANTES DE CARGOS DE NATUREZA POLIMICA. POSSIBILIDADE, A TEOR DA
DECISAO PROFERIDA PELA SUPREMA CORTE NO RE 650.898-RS (REPERCUSSAO
GERAL).

I - Sob pena de se perpetrar intoleravel paradoxo (reconhecendo-se o
direito, mas inviabilizando-se o seu exercicio), ofendendo o primado da mdxima
efetividade das normas constitucionais, cumpre aplicar, analogicamente, a LC
840/2011, concretizando o gozo de férias e g pertepcdo de adicional de férias e
do 13° saldrio pelos agentes politicos, homenageando-se o magistério da Suprema
Corte (RE 650.898-RS).

Il - A aplicagdo analdgica da LC 840/2011 deve perdurar até o
advento de especifica lei distrital, de iniciativa do Poder Executivo, disciplinando a
outorga desses direitos sociais aos agentes politicos, explicitadas as particularidades
inerentes a tais cargos.

Il - Inexistem Sbices a que os agenfes politicos venham a gozar e
perceber tais direitos em relacdo aos exercicios de 2015 e 2016, eis que, caso isso
ndo ocorra, imperativa sua conversGo em pecdnia, constituindo contradicdo
afirmar que hd direito ds férias, adicional de férias e 13° saldrio, para, apés, impedir
0 seu gozo e percepcdo, oferfando indenizagdo.”

14, Assim, a original discuss@o posta nestes autos j& foi respondida:
apesar de remunerado por subsidio correspondente a cargo de natureza
politica (CNP-3), o Diretor-Presidente do IPREV pode usufruir férias e perceber
adicional de um terco e 13° saldrio.

1. Ocorre que o Diretor Juridico do IPREV suscitou nova discuss@o,
afrmando que o Diretor-Presidente teria sido prejudicado, eis que, por ser
servidor publico federal cedido ao Distrito Federal, n@o teria recebido
adicional de 1/3 de férias do cessiondrio, além de haver sofrido descontos em
seu subsidio, correspondentes os valores das férias concedidas pelo cedente.
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16. Essa polémica nd@o pode ser analisada neste momento, pois os
autos nGo foram instruidos com provas dessas alegagdes. Em verdade, ndo se
pode aferir sequer a responsabilidade pelos énus financeiros da cess&os, Assim,
necessd@ria a formalizacdo de processo administrativo para averiguar, em

minUcias, o tema.

V7 Resta examinar uma terceira controvérsia: a regularidade do
pagamento de valores referentes ao CNP-3 para os dirigentes maximos das

autarquias.

18. Afirma a AJL da SEPLAG Que os ocupantes de cargos de
natureza politica s&o o Governador, o Vice-Governador, os Secretdrios de
Estado e os Administradores Regionais (CNP-1, CNP-2, CNP-3 e CNP-4). Por sua
vez, os dirigentes maximos das autarquias e fundagdes ocupam cargos em

comissdo de natureza especial, de livre nomeagdo e exoneracdo.

19. No caso, o equivoco de o cargo de Diretor-Presidente do
IPREV ser remunerado como cargo de natureza politica (CNP-3) decorre do
fato de a Lei 4.584/2011 e o seu regulamento (Decreto 33.523/2012) né@o o
apontarem como de natureza politica. Ademais, a LC 769/2008, em seu art. 94,
ao dispor sobre a estruturag organizacional do IPREV, fez remissdo a especifico
anexo, no qual se verifica que o Diretor-Presidente deve ser remunerado com

valores de cargo de natureza especial (CNE-3).

20. Indicando os respectivos suportes normativos, diz a AJL que
esse mesmo erro — percepcdo de remuneragdo distinta da legislac&o de
regéncia -— ocorre em relag@o aos cargos de Diretor-Presidente da Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bdasico (ADASA), Diretor-
Presidente da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal (AGEFIS), e
Diretor Geral do Departamento de Transito (DET RAN).

21, Por outro lado, afirma que, embora a Lei 5.275/2013 tenha

conferido natureza politica ao cargo de Diretor-Geral do Servigo de Limpeza
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Urbana (SLU), deve-se analisar sua constitucionalidade, pois a remunerac¢cdo
alusiva a cargo de natureza politica, nos termos da LODF, é exclusiva do
Governador, Vice Governador, Secretdrio de Estado e Administrador Regional.

22. Dentro de tais quadrantes, conclui ser indispensavel extirpar as
ilegalidades, procedendo-se ao ressarcimento ao Erdrio, apés a finalizagc&o
processos administrativos que assegurem ampla defesa.

23. Na nossa compreensd@o, correto o modo de pensar da AJL da
SEPLAG, eis que, de fato, inadmissivel perceba o servidor valores superiores &
remuneragdo especificada em lei para o cargo que ocupa. Detectada essa
situagdo, imperativa a recomposic&o do Erdrio, observada a necessidade de
abertura de processo administrativo, no qual se assegure ampla defesa.

24. Entretanto, o fato de a Lei 9.275/2013 haver conferido ao
cargo de Diretor-Geral do SLU remuneragcdo correspondente a cargo de
natureza politica (CNP-3), impede, a nosso sentir, a abertura de processo
administrativo visando ao ressarcimento ao Erdrio. E que, nessa hipétese,
eventual ressarcimento dependerd da declaragdo de inconstitucionalidade
desse diploma normativo, com efeitos pretéritos (ex tunc).

25. Assim, para que a remuneragdo do cargo de Diretor-Geral do
SLU reflita a sua verdadeira natureza juridica, de duas uma: ou se Qjuiza agdo
direta de inconstitucionalidade por ofensa & LODF, ou se envia & CLDF projeto
de lei corrigindo essa evidente anomalia.

Il - CONCLUSAO

26. Forte em tais consideracdes, pode-se responder &s dUvidas

suscitadas nestes autos, afirmando que:

(a) apesar de remunerado por subsidio correspondente a
cargo de natureza politica (CNP-3), o Diretor-Presidente do IPREV
pode usufruir férias e perceber adicional de um tergo e 13° saldrio:

() a averiguagd@o dos supostos prejuizos financeiros
experimentados pelo Diretor-Presidente do IPREV, servidor puUblico
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federal cedido ao Distrito Federal, relacionados a férias e adicional
de um tergo, deve ser objeto de especifico processo administrativo,
devidamente instruido;

(c) o Diretor-Presidente do IPREV, o Diretor-Presidente da
ADASA, o Diretor-Presidente da AGEFIS e o Diretor-Geral do DETRAN
percebem remuneracdo distinta da legislagGo de regéncia,
situagdo que deve ser imediatamente co-rrigidc:, procedendo-se ao
ressarcimento  ao  Erério, apds finalizagdo de processos
administrativos que observem o primado da ampla defesa;

(d) o fato de a Lei 5.275/2013 haver conferido ao cargo
de Diretor-Geral do SLU remunerac@o correspohdenfe a cargo de
natureza politica, o que traduz evidente anomalia, contréria &
LODF, impede a abertura de processo administrativo visando ao
ressarcimento. Eventual ressarcimento dependerd da declaracdo
de inconstitucionalidade desse diploma normativo, com efeitos

pretéritos (ex tunc); e

(e) para que a remuneracd@o do cargo de Diretor-Geral
do SLU reflita a sua verdadeira natureza juridica, ou se ajuiza acdo
direta de inconstitucionalidade por ofensa & LODF, ou se realiza
alteragdo legislativa.

Ao discernimento sdbio de V. Exa.

Brasilia, 7 de julho de 2017.
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SERGIO CARVALHO
SUBPROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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APROVO O PARECER N° 547/2017 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Sérgio Carvalho. '

Em__ 901/ Q% r2017.

MARIA JULIA/FERREIRA CESAR
Procura -Ch
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo’.

Encaminhe-se copia do parecer a Procuradoria Especial De Assuntos
Constitucionais, de Processos dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas -
PROESP, tendo em vista a inconstitucionalidade apontada.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orgamento e Gestdio do Distrito Federal, para conhecimento e adogdo das

| /_if2017.
™ 1 j\_

MARCIA CARVALHO GAZETA
Chefe de Gabinete da Procuradoria-Geral do Distrito Federal

providéncias pertinentes.
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! No uso da delegagfio de competéncia prevista no artigo 1° da Portaria n. 31, de 09 de setembro de 2011.

"Brasllia — Patriménio Cultural da Humanidade”



