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pelo Exmo. Sr. Governader do DF, em

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CELEBRACAO DE CONVENIO.
NOVACAP. ELABORACAO DE PROJETOS, REALIZACAO DE
LICITACAO E  ACOMPANHAMENTO DE OBRA.
INEXISTENCIA DE PAGAMENTO PELOS SERVICOS
PRESTADOS PELA EMPRESA PUBLICA. POSSIBILIDADE.

- Evidenciados os objetivos convergentes dos participes, na
busca da satisfagdo de um interesse publico, viadvel a
celebragdo do convénio pretendido, condicionada a0

cumprimento das recomendagdes exaradas no corpo do
parecer.
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Parecer APROVADOQO pelo Exmo. Sr

Procurador-Geral do

A Prdcuradora-Chefe da Procuradoria Especial da Atividade Consultiva,

|- Relatério

Versam os autos sobre a intengdo de se formalizar parceria com a
Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasii — NOVACAP
visando a conclus&o da obra do edificio sede da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal, mediante a prestacdo, pela NOVACAP, de servicos
técnicos profissionais especializados em engenharia e arquitetura,
compreendendo a elaboracio de projeto basico, caderno de encargos e
especificacdes, planilhas orcamentarias, realizagdo de licitacdo e a
consequente contratagdo, com seu devido acompanhamento, de
empresa de engenharia para a execucao da obra em questio.

Inicialmente, ante a rescisio do Contrato n° 10/2012, cujo objeto
era a construcdo do Edificio Sede da PGDF e o0 desinteresse da
segunda colocada em assumir o restante da obra (fl. 07), a PGDF
pretendeu contratar a NOVACAP objetivando, precisamente, a execucao
dos servicos nesses autos tratados (ver Projeto Basico as fis. 274-276).
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Nao obstante, apresentou posteriormente a NOVACAP proposta de

realizacdo dos servicos técnicos elencados de forma graciosa,
balizando-se em fatores de economicidade ao erario distrital, celeridade
e interesse publicos (fls. 330-331). Desse modo, decidiram os participes
por uma atuacao colaborativa, em conformidade com seus objetivos
institucionais, a qual culminara na celebragdo do convénio em epigrafe.

Dos autos constam, no que interessa 3 presente analise:

- Inventario da Obra do Edificio Sede da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal elaborado pela NOVACAP, mais anexos — fls. 09-272;

- Projeto Basico para a anteriormente pretendida contratacdo dos
servicos da NOVACAP, acompanhado de Relatério de Analise, Planilha

Estimativa de Custos e Cronograma Fisico Financeiro — fis. 274-276,

280-286 e 306-307, respectivamente;

- Plano de Trabalho - fls. 31 9-327;

- Justificativas da NOVACAP quanto a opgdo pelo Convénio — fis.
330-331;

- Minuta do Convénio - fls. 334-337.

Com essa formagdo, vém os autos a esta especializada para

afericdo da regularidade juridica do ajuste pretendido.

ll- Fundamentacao

Registre-se, iniciaimente, que, em virtude da especializacdo dos

produtos que compdem o objeto do ajuste, falece-nos peculiar

conhecimento para apontar eventuais disposicdes técnicas que possam
macular o Plano de Trabalho, seja por sua incorregso, seja por sua
incompletude. Destaca-se, quanto a esses aspectos, a exclusiva
responsabilidade dos técnicos da Administracdo, que elaboraram o
documento em referéncia.

Os convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres
celebrados pela Administragdo, por n3o se confundirem com Contratos,
podem se afastar do procedimento licitatério previsto na lei 8.666/93,
embora se submetam a algumas de suas disposicdes, como bem
informa o art. 116 da citada lei. Foihan® 34g
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A situacdo revelada nos autos, na forma como apresentada no
Plano de Trabalho de fls. 319-327, bem delineia Os aspectos de
cooperacao mutua entre os participes, de interesses comuns, de
esforgos conjugados em um mesmo sentido, ndo havendo posicdes
opostas, nem contraprestagdes proprias de uma relagao contratual,

Esta-se, pois, diante de um caso tipico de convénio administrativo -
(lato sensu), nos dizeres do mestre Margal Justen Filho:

“Convénio é um acordo de vontades, em que pelo menos uma
das partes integra a Administragdo Publica, por meio do qual
sdo conjugados esforgos e (ou) recursos, visando disciplinar a
atuagdo harménica e sem intui lucrativo das partes, para o
desempenho de competéncias administrativas.”

Independentemente do nome dado ao ajuste de cooperagéo (termo,
acordo, consércio, convénio), enquadra-se ele na concepcao genérica
de “instrumentos congéneres” invocada no art. 116 da LLC, onde se
percebe a presenca de interesses reciprocos e objetivos institucionais
comuns.

Sobre seus objetivos institucionais, assim discorreu a NOVACAP 3
fl. 321:

“A Companhia Urbanizadora da Nova Capital do Brasil -
NOVACAP, constituida na forma da Lei n° 2.874, de 19 de
setembro de 1956, é uma empresa publica, sob a forma de
sociedade por ag¢Ses, integrante da Administragdo Indireta do
Distrito Federal, com personalidade Juridica, regida pela Lei
5.861 de 12 de dezembro de 1 972, pela Lei n° 4.545 de 10 de
dezembro de 1964, tem por objeto, mediante remuneragdo, a
execucdo de obras e servigos de urbanizagéo e construgdo civil
de interesse do Distrifo Federal, diretamente ou por contrato
com entidades pudblicas ou privadas, bem como a préatica de
todos os demais atos concernentes a seus objetivos sociais,
devidamente autorizados pela Assembleia Geral.

vias publicas, construgdo e recuperagéo de pontes e viadutos
urbanos, construgdo e reforma de edificacSes publicas,
execugdo de paisagismo e urbanismo de Brasilia e de todas as
cidades do Distrito Federal, bem como, execucdo das
atividades de drenagem de aguas, inclusive com
responsabilidade na preservacdo dos mananciais.”

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade” @
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Ja quanto a opgéo pela celebragso do convénio, com a prestacdo
dos servicos de forma colaborativa, nao onerosa, explicitou a

NOVACAP:

“A justificativa da celebragdo do Convénio se d4 balizado nos

fatores de economicidade ao Erério Distrital, celeridade e
interesse publico, uma vez que a NOVACAP & uma Empresa
Publica prestadora de servicos, sem aufericdo financeira,
figurando assim como participe na avenca contratual a ser
celebrada.

Além disso, ha 60 (sessenta) anos, a NOVACAP vem

cumprindo sua missdo, qual seja, prestacdo de servigos de
Engenharia Urbana, promovendo o desenvolvimento e o bem-
eslar social, com exceléncia e responsabilidade social, e neste
momento, vem mais uma vez servir ao Distrito Federal, quando
a mesma se prople a licitar, fiscalizar e receber a obra da Sede
da Procuradoria Geral do Distrito Federal.” (fl. 330)

Constam dos autos, pois, tanto a demonstracdo de que os servicos -

objeto do convénio incluem-se no ambito de atuacdo da NOVACAP,
quanto a informacéo de que os mesmos se dario sem custos para a
PGDF, em opgdo da empresa publica coerente com sua missao.
Especificamente quanto a este aspecto, a fim de que nao haja futuras
complicacbes no cumprimento do ajuste, recomenda-se a juntada aos

autos da decisdo da autoridade/6rgao competente no sentido de se

aprovar a prestacao gratuita dos servicos em epigrafe.

Especificamente sobre o convénio em tela, extrai-se a seguinte
dinamica: o Distrito Federal, por sua PGDF, objetiva concluir a obra de
construcdo do novo prédio da PGDF, o que dependera da contratagdo
de empresa privada especializada em engenharia civil. A NOVACAP, a
titulo colaborativo, prestara gratuitamente os servicos técnicos
necessarios a contratagdo em questao, tais como elaboragéo de projeto
basico, caderno de encargos e especificagdes, planilhas orcamentarias,
realizagdo de licitacdo, a contratacdo em si e seu devido
acompanhamento e fiscalizag¢io.

Embora, pois, o modelo de parceria construido nao preveja
qualquer transferéncia de recursos publicos 8 NOVACAP pelos servigcos
que realizara, € certo que o Distrito Federal arcard com os custos
efetivos da obra, ou seja, serd ele o responsavel financeiro pelo
pagamento da empresa a ser contratada. E, nesse sentido, devera
repassar a NOVACAP os valores referentes as despesas que serido
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geradas pela empresa de engenharia. Portanto, ao fim e ao cabo o
ajuste englobara repasse de verbas, nao para remunerar a NOVACAP
por seus servicos, mas para viabilizar a contratagdo pretendida, nos
estritos valores de seu custo.

Verificada, entdo, a convergéncia de interesses, caracteristica
fundamental dos convénios, passa-se a andlise do feito sob a ética da
Lei 8.666/93, iniciando-se por seu art. 1 16, que assim estabelece:

“Art. 116. Aplicam-se as disposicGes desta Lei, no que couber,
aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos
congéneres celebrados por orgdos e entidades da
Administragéo.

§ 10 A celebragdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgéos
ou entidades da Administragdo Publica depende de prévia
aprovagdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as
seguintes informagbes:

| - identificagdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Ill - etapas ou fases de execucso;
fv-planodeapl:bagéodosrecumosﬁnancekos;

V - cronograma de desembolso;

VI - previs&o de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim
da conclusédo das etapas ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia,
comprovagdo de que os recursos proprios para complementar
@ execugdo do objefo estdo devidamente assegurados, salvo
Se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
6rgéo descentralizador. .

Antes, porém, cumpre trazer a conhecimento o Parecer n°® 83/2013
— PROCAD/PGDF que, reconhecendo a dificuldade de se utilizar uma
nomenclatura padrdo para os ajustes elencados, de forma bastante
vaga, no artigo supra, esbogou as seguintes diretrizes:

‘EMENTA ADMINISTRATIVO. CONVENIO. ACORDO DE
COOPERAGCAO. PORTARIA CONJUNTA. CONTRATO.
CABIMENTO. LFI N. 8.666/93. INSTRUCAO NORMATIVA N.
01/2005-CGDF. DECRETO FEDERAL N. 6.170/2007. LE]
DISTRITAL N. 4.895/2012.

) Quando o DISTRITO FEDERAL, por seus 6rgdos ou
entidades, celebrar ajuste em que haja transferéncia de
recursos pablicos, visando a execugao de programas de
trabalho, projetos, atividades, operagées especiais ou
eventos de interesse puablico, em regime de mitua

DMMR 5
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cooperagdo, adotars como instrumento o CONVENIO, além
de respeitar as disposic6es do art. 116 da Lei n. 8.666/93,
da IN 01/2005-CGDF e das demais normas que regufem a
situac&o especifica objeto do ajuste.

2) Quando o DISTRITO FEDERAL, por seus 0Orgdos ou
entidades, celebrar ajustes que busquem regular uma parceria
com outros agentes publicos ou particulares sem fins lucrativos,
para a realizagdo de projetos, atividades, operagdes especiais
ou eventos de interesse publico, em regime de mitua
cooperagdo, sem transferéncia de recursos, adotard como
instrumento o TERMO DE COOPERACAO, devendo respeitar,
no que couber, as disposicBes da Lei n. 8 666/93, da IN
01/2005 - CGDF e das demais normas que regulem a situag&o
especifica objeto do ajuste.

3) Quando 6rgdos do DISTRITO FEDERAL, despidos de
personalidade juridica prépria, pretenderem entabular entre si
condigcbes peculiares para o desempenho de determinadas
atribuicbes, especialmente para realizagdo de projetos,
atividades, operages especials, eventos de interesse publico
ou descentralizacdo de créditos, deverfo adotar como
instrumento a PORTARIA CONJUNTA, respeitando, no que
couber, as disposicSes da Lei n. 8 666/93, da IN 01/2005-
CGDF, da Lei de Diretrizes Orgamentérias vigente e das .
demais normas que regulem a Situagdo especifica objeto do
ajuste.

4) Quando o DISTRITO FEDERAL celebrar qualquer ajuste
com particulares ou entidades da Administragc8o Indireta
tocadas sob regime juridico de direito privado, em que haja um
acordo de vontades para a formagéo de vinculo e a estipulagdo
de obrigacbes reciprocas, adotard o instrumento do
CONTRATO, com observéncia da Lei n. 8.666/93 e/ou da lei
especial que o discipline.

5) Quando o DISTRITO FEDERAL pretender celebrar o ajuste
de que trata o art. 8° da Lei n. 11.788/2008, adotars o
instrumento de CONVENIO, independentemente de haver
transferéncia de recursos publicos, em excegdo a Instrugdo
Normativa n°® 01/2005-CGDF.” - gnifei

De se ver que a parceria delineada nos autos reflete precisamente a
situacdo descrita no primeiro item do parecer supra, apresentando-se
como adequada, pois, a nomenclatura adotada no instrumento de
ajuste, qual seja, Convénio.

O artigo 116 da Lei 8.666/93 determina que a celebragdo dos
convénios seja precedida da aprovacdo do competente Plano de
Trabalho, o qual devera conter uma série de informacdes. Dentre elas,

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade” ;
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destaca-se a identificagcdo das metas a serem atingidas, do objeto a ser
executado, das suas etapas e fases, etc.

No caso concreto, o documento a que se refere a norma dormita as
fls. 319-327 e cumpre adequadamente o seu papel. Prevé, com efeito, o
objeto da parceria, a forma como ele sera alcangado, estabelecendo-se
etapas, fases, metas e cronogramas de desembolso e fisico-financeiros.
Contudo, ante as caracteristicas da parceria em comento, cuja afericdo
dos valores exatos de repasse dependerd do resultado de um
procedimento licitatério ainda a se realizar, sugere-se a inclusio no

Plano do Trabalho da seguinte previsdo: “Os valores de repasse

previstos para a execugdo da obra poderao ser reduzidos, a fim de que
traduzam exatamente as despesas faturadas pela empresa de
engenharia a ser contratada.”

Ressente-se o Plano de Trabalho, ainda, da necessaria aprovacao
pela autoridade competente da PGDF.

Ja o art. 26 da Lei 8.666/93, aplicavel no que couber aos ajustes

como o dos autos, que refletem uma situagio de inexigibilidade,
determina que:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§20e40doart. 17 e no
inciso Ill e seguintes do art. 24, as situagSes de inexigibilidade

referidas no art. 25 necessariamente Justificadas, e o -

retardamento previsto no final do paragrafo Unico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condig&o para a
eficacia dos atos.

Paréagrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou

de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que

couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
Justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens ser8o alocados.”

Dos incisos supra, regulam a situacéo dos autos apenas o Il e o IlI.

DMMR 7
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O item Il, como se vé&, exige a apresentacao de justificativa quanto a
escolha da NOVACAP, o que devera ser providenciado.

No que tange a justificativa do prego, verifica-se que os valores
previstos para execugéo da obra, no importe de R$ 9.300.000,00 (nove
milhdes e trezentos mil reais), foram estimados com base no inventario
e levantamentos executados previamente pela NOVACAP (docs. 09-
272) e embora nao expressem o montante preciso que se pagara pelas

obras, vez que esta definicio somente se dara com a conclusdo do

procedimento licitatério, refletem o valor maximo que podera ser
desembolsado pela PGDF.

Frise-se, mais uma vez, que de qualquer maneira o poder publico
arcara, exclusivamente, com o pagamento dos valores faturados pela

empresa de engenharia que finalizar a obra, selecionada apos todo o |

tramite licitat6rio, no qual se aferira a regularidade dos custos ofertados.

Ainda, como impde o art. 7°, §2° 1ll, da Lei 8.666/93, necessario
Que se comprove a existéncia de recursos orcamentarios que
assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou
servicos a serem executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma. Da mesma forma, ha que se

observar as normas de responsabilidade fiscal, atendendo-se,
especialmente, ao art. 16 da LC 101/00.

Por fim, para complementagio documental’, exige-se a juntada de
comprovacao da regularidade juridica, fiscal e qualificacdo técnica e
econdmico-financeira (arts. 28 a 31 da Lei 8.666/93 e 3 da IN 01/2005).

Quanto & minuta, que ainda se submete aos ditames da IN 01/2005
da CGDF, tecem-se as seguintes consideragoes:

- Incluir na Clausula Terceira, item 1.3, que os valores a serem
repassados deverédo coincidir, integralmente, com aqueles faturados
pela empresa de engenharia a ser contratada;

- Em razdo das caracteristicas do ajuste, cujo valor é apenas
estimado, recomenda-se a substituicdo, na Clausula Quarta, da

! Anote-se que as exigéncias preliminares do art, 2 da IN 01/2005 CGDF foram devidamente
atendidas nos autos.
“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”
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expressdo “O valor total deste Convénio” por “O valor maximo a ser

pago neste Convénio”;

- Sob 0 mesmo fundamento, explicitar, na Clausula Sexta, que os
repasses se dardo em conformidade com o cronograma de desembolso

definido no Plano de Trabalho, mas nos valores exatos das faturas a _

serem apresentadas pela empresa de engenharia a ser contratada; -

- Adequar o prazo de vigéncia (Clausula Oitava) ao cronograma de
execugao previsto no Plano de Trabalho;

- Incluir, para fins de atendimento as regras da IN 01/2005 — CGDF,
previsdes sobre:

a) a obrigacéo do concedente prorrogar a vigéncia do convénio, de
oficio, quando ocorrer atraso na liberagdo dos recursos, limitada a
prorrogacao ao exato periodo do atraso verificado (art. 7, IV);

b) a prerrogativa do Distrito Federal, exercida pelo 6rgao ou
entidade responsavel pelo programa, de conservar a autoridade
normativa e exercer controle e fiscalizacio sobre a execugao, bem como
de assumir ou transferir a responsabilidade pelo mesmo, no caso de
paralisacdo ou de relevante fato superveniente, de modo a evitar a
descontinuidade do servigo (art. 7, V);

c) a definicdo do direito de propriedade dos bens remanescentes,
na data da conclusdo ou extingdo do instrumento, e que, em razédo
deste, tenham sido adquiridos, produzidos, transformados ou
construidos, respeitado o disposto na legislagdo pertinente (art. 7, IX);

d) a obrigatoriedade de restituir, ao concedente ou a Fazenda -

Distrital, conforme o caso, eventual saldo de recursos, inclusive os
rendimentos decorrentes de sua aplicacio financeira, na data da
conclusao do seu objeto ou da sua extingéo (art. 7, XI);

e) o compromisso do convenente restituir o valor transferido pelo
concedente, atualizado monetariamente desde a data do recebimento,

acrescido de juros legais, na forma da legislagéo aplicavel aos débitos |

para com a Fazenda Distrital, nos seguintes casos:

- quando nao executado o objeto da avenca;

- quando nao apresentada, no prazo exigido, a prestacao de contas
parcial ou final; e

- quando os recursos forem utilizados em finalidade diversa da
estabelecida no convénio (complementar a previsdo do item 2.16,
Clausula Terceira - art. 7 XIl);

f) o compromisso do convenente de recolher, a4 conta do

concedente, o valor correspondente a rendimentos de aplicacdo no

DMMR 9
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mercado financeiro, referente ao periodo compreendido entre a
liberagdo do recurso e sua utilizagdo, quando nao comprovar o seu
emprego na consecugao do objeto do convénio, ainda que nio tenha
feito essa aplicagéo, admitidas, neste caso, justificativas (art. 7, XIV); .

g) a indicagcdo de que as despesas a serem executadas em
exercicios futuros deverdo ser objeto de termo aditivo, no qual serdo
indicadas as dotagcdes orgcamentarias e empenhos, ou notas de
movimentacao de crédito, para sua cobertura (art. 7, XV);

h) a indicagdo de que os recursos para atender as despesas de
exercicios futuros, no caso de investimento, estio consignados no plano
plurianual, ou em prévia lei que o autorize e fixe 0 montante das
dotacdes que, anualmente, constardo do orgcamento, durante o prazo de
sua execucao (art. 7, XVI);

- alterar, em toda a Clausula Décima Quinta, o vocabulo
“resolugéo”, por “rescisdo”, mais adequado as situacdes ali previstas.

lli- Concluséo

Ante o que foi aqui exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da
celebracdo do convénio almejado, condicionada ao cumprimento das
recomendacdes exaradas no corpo do opinativo.

A consideragao superior.
Brasilia, 05 de julho de 2017.

Danm

Procuradora do Distrito Federal

“Brasilia - Patrimdnio Cultural da Humanidade”
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APROVO O PARECER N° 0546/2017 - PRCON/PGDF, exarado pela
ilustre Procuradora do Distrito Federal Danuza M. Ramos.

MATERIA: Administrativa

Em acréscimo, registro que deve ser inserida, na minuta, a fraseologia \
anticorrupgdo contida no Decreto Distrital n® 34.031/2012, a saber: "havendo
irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate | &
Corrupgéo, no telefone 0800-6449060".

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
condugédo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as recomendacgbes

constantes do opinativo.
Em 0% ; O% o017,

JANAINA cim DOS SANTOS MENDONGCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.
Restituam-se os autos a Unidade de Administragdo Geral desta Casa
Juridica, para conhecimento e adog&o das providéncias pertinentes.
Em_OX% /0% 12017

Qmw Al IO e

PAOLA AIRES C A LIMA
Procuradora-Geral do Distrito Federal

NBV.

“Braslilia — Patrim&nio Cultural da Humanidade”



