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Parecer n. 5 /2017 - PRCON/PGDF

Processo n. 0431-000486/2017

Interessado: Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal -
SEDESTMIDH

Assunto: Contratacdo emergencial por meio de dispensa de licitagdo, fundada
no art. 24, inciso IV, da Lei n. 8.666/93, de empresa fornecedora de cestas de

alimentos, visando atender demanda proveniente dos Programas Sociais da
SEDESTMIDH
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Ementa: DISPENSA DE LICITACAO. CONTRATACAO
EMERGENCIAL. ART. 24, IV, DA LEl N. 8.666/93.
FORNECIMENTO DE CESTAS DE ALIMENTOS.
ATENDIMENTO DE DEMANDA PROVENIENTE DOS
PROGRAMAS SOCIAIS DA SEDESTMIDH.

I Demonstrada a existéncia de situagfio fatica capaz de
! comprometer a continuidade de relevante e essencial servigo
o para o Distrito Federal, admite-se o emprego de contratagéo
< direta, por dispensa de licitagdo, desde que atendidos os
demais requisitos insitos no Decreto Distrital n. 34.466/13 e
Decisdo Normativa TCDF n. 3.500/1999.

. Conclus&o pela possibilidade de empregar-se a contratagsio
direta, por dispensa de licitagdo, desde que previamente
atendidas as recomendagdes contidas no presente opinativo.

Excelentissima Procuradora Chefe,

1. RELATORIO

A Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social,
Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito Federal submete a
apreciagéo desta Casa Juridica, com base no art. 38, paragrafo tnico, da Lei n.
8.666/93, o procedimento desencadeado para contratagio direta, por dispensa de
licitagdo, fundamentada no art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, de empresa fornecedora
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de cestas de alimentos, visando atender demanda proveniente dos Programas
Sociais da referida Pasta.

O 6rgéo consulente justifica a necessidade da contratag&o emergencial
alegando que a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo do
Distrito Federal, responsavel pela condugdio do processo licitatério em face da
centralizagéo das contratagbes publicas no ambito da Administragao Distrital, ndo
teria concluido a licitagdo destinada a contratagdo de empresa fornecedora de
cestas de alimentos visando atender aos Programas Sociais de responsabilidade da
SEDESTMIDH (processo n. 431.000.498/2016), situacdo que resultou na
necessidade da contratagdo direta em tela, conforme se extrai do Memorando n.
510/2017 SUAG/SEDESTMIDH (fls. 13/14), da lavra da Subsecretaria de
Administragdo Geral, in verbis:

i

E sabido que a licitagio & a regra para que a Administragéo realize a
futura contratac8o pretendida, assim como é sabido n&o ser esta
SEDESTMIDH descentralizada da Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gest&o para fins licitatérios, assim, de
forma imediata, esta Subsecretaria entrou em contato com a
SEPLAG para fins de informagéo quanto ao processo licitatério n.
431.000.498/2016.

Em que pese o processo licitatério tenha sido encaminhado para a
SEPLAG em 31.01.2017 o procedimento ainda ndo foi concluido, e
nem ha edital confeccionado, o que me causou grande preocupago.
Assim, a priori, considerando a importancia do servigo prestado a
populagéo vulneravel do Distrito Federal e o interesse publico e
social envolvido com uma possivel descontinuidade da politica
publica néo resta outra alternativa a ndo ser o prosseguimento da
instrucdo de contratacdo direta e imediata, nos termos da legislagéo
vigente, com a maxima transparéncia e publicidade.

()

Ademais, alega que apenas em maio de 2017 a empresa Comercial
Milano Ltda., que fornecia as cestas de alimentos para a Secretaria consulente, por
meio do Contrato n. 26/2013, manifestou sua opgéo por ndo prorrogar a referida
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avenga, situacdo que reforgou a necessidade da contratagcio direta objeto deste
processo administrativo (fls. 158/164).

Dessa forma, com o objetivo de evitar a descontinuidade do
fornecimento de cestas de alimentos, a Secretaria consulente instaurou o processo
administrativo ora analisado visando a contratagéo direta de empresa especializada
no fornecimento em questdo, conforme se extrai de trecho da justificativa
apresentada pelo Subsecretario de Seguranga Alimentar e Nutricional do Distrito
Federal (fls. 158/164), abaixo destacada:

()

E de suma importancia que o servigo prestado n&o sofra ruptura,
gerando prejuizos de dificil reparagéo a populagsio de baixa renda,
justifica-se a contratagdo emergencial, visando garantir a prestagéo
do servigo de carater continuado, imprescindivel e essencial para
prover alimentagédo adequada a populagfio do Distrito Federal e para
a continuidade da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional
preconizada no marco legal, a Lei n. 4.601, de 14 de junho de 2011
(Lei que instituiu o Plano de Supera¢g8o da Extrema Pobreza do
Distrito Federal, denominado “DF Sem Miséria”).

(..)

Cumpre destacar que a definigdo da empresa a ser contratada
diretamente ocorreu através de uma selegéo publica, intitulada de “Convocagéo para
Dispensa de Licitagdo n. 03/2017, por meio da qual a Secretaria Consulente
oportunizou que empresas do ramo apresentassem propostas, em conformidade
com as exigéncias contempladas no Termo de Referéncia anexado ao referido
instrumento convocatério, visando a escolha daquela que apresentasse a proposta a
mais vantajosa para a Administragéo, preenchendo todos os requisitos previamente
estabelecidos (fls. 181/423).

Conforme se verifica na Ata de Julgamento da Dispensa de Licitagdo
n. 03/2017 — Cestas SEDESTMIDH (fls. 238/239), a empresa CAL Comércio de
Alimentos EIRELI — Quit Cesta foi a empresa selecionada, tendo em vista ter sido
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ela a que apresentou o menor prego e preencheu os requisitos de habilitagso
estabelecidos no Edital de Chamamento Piblico.

O valor da contratagido objeto do procedimento de dispensa de
licitagdo em tela é de R$ 5.394.000,00 (cinco milhdes trezentos e noventa e quatro
mil e noventa e quatro reais).
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A contratagso por dispensa de licitagdo, fundamentada na excecdo do
art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, reclama a comprovagao dos pressupostos legais que
caracterizem, de forma efetiva, situacdio de emergéncia ou calamidade que nzo
possa ser satisfatoriamente enfrentada e contornada, caso seja necessario adotar o
procedimento licitatério.

Nas palavras do Professor Jacoby', “aqui, emergéncia diz respeito &
possibilidade de se promover a dispensa de licitag&o. Corolério dessa premissa é,
fundamentalmente, a absoluta impossibilidade de atender ao interesse publico - fim
unico de toda atividade administrativa — se adotado o procedimento licitatério.
Emergéncia para autorizar a dispensa, requer a caractenzagdo de uma Situagéo cujo
tempo de atendimento implique a necessidade de dispensar o procedimento
licitatério”.

No caso especifico dos autos, a contratagao emergencial é sustentada
nNa necessidade evitar a quebra de continuidade do fornecimento de cestas de
alimentos para familias e pessoas em situagdo de inseguranga alimentar e
nutricional ou de vulnerabilidade social, de modo que nzo ocorra prejuizo & dindmica

"' In JACOBY FERNANDES. Jorge Ulisses. Contratagfio direta sem licitag%o: dispensa de licitago:
inexigibilidade de licitag8o: comentérios as modalidades de licitagio, inclusive o pregio: procedimentos exigidos
para a regularidade da contratagdo direta, 9 ed. Belo Horizonte. Forum, 2011. p 303-304.
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dos Programas Sociais a cargo da Secretaria de Estado de Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos.

Dessa forma, é possivel extrair dos autos que eventual paralisagdo do
fornecimento de cestas de alimentos ocasionaria prejuizo extremo as pessoas em
situacédo vulnerabilidade social e inseguranga alimentar atendidas pelos Programas
Sociais da Secretaria Consulente.

Com efeito, a situagdo emergencial em tela resultou da conjungéo de
dois fatores, quais sejam, a auséncia de conclus&o do processo licitatério destinado
a contratagéo de empresa fornecedora de cestas de alimentos e a néo prorrogagdo
do Contrato n. 26/2013, conforme narrado pelo Subsecretdrio de Seguranga
Alimentar e Nutricional da SEDESTMIH no documento de fls. 158/164, abaixo
destacado:

“Considerando a anuéncia de Vossa Senhoria para a autuagio e
instruc&o do presente processo, e visando garantir a prestagio do
servico de carater continuado, imprescindivel e essencial para prover
alimentagdo adequada a populagéo do Distrito Federal e para a
continuidade da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, esta
SUBSAN deu prosseguimento ao feito a fim de dar celeridade aos
tramites processuais, uma vez que a empresa Comercial Milano
LTDA ja havia se manifestado informalmente quanto a possibilidade
de ndo renovacgéo contratual;
Considerando que esta SUBSAN encaminhou em 31 de margo de
2017, o Oficio n. 29/2017 — SUBSAN/SEDESTMIDH, solicitando
manifestacdo da empresa COMERCIAL MILANO LTDA quanto a
prorrogagéo contratual, cuja vigéncia se encerrara em 02/06/2017,
conforme disposi¢&o do 7° Termo Aditivo ao Contrato de Prestagéo
de Servigos n. 026/2013, e em 18 de abril de 2017 encaminhou o
Oficio n. 45/2017 SUBSAN/SEDESTMIDH.
Considerando que a empresa somente manifestou-se em 12 de maio
de 2017 quanto a possibilidade de renovagio contratual mediante a
concessdo do reajuste contratual, bem como do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato;
Considerando que o reajuste pleiteado foi concedido por esta
Secretaria de estado em 28 de abril de 2017 e devidamente
infformado & empresa por meio do Oficio n. 55/2017 -
SUBSAN/SEDESTMIDH;
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E por fim, considerando que a empresa COMERCIAL MILANO
LTDA, manifestou-se pela ndo prorrogacéo do Contrato de Prestacéo
de Servigos n. 026/2013 em 22 de maio de 2017, passo a tecer
algumas consideragdes;

Foi autuado em 13 de abril de 2016 o processo n. 431.000.498/2016,
visando a contratacdo de empresa para a montagem e o
fornecimento de cestas de alimentos, visando o atendimento dos
Programas Sociais desta Secretaria de Estado do Trabalho,
Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos
Humanos — SEDESTMIDH, atualmente o processo foi inserido no
Sistema Eletrébnico de Informagbes - SEI sob o n.
410.000.12006/2017-63, e que o referido processo encontra-se na
Subsecretaria de Compras Governamentais/'SEPLAG para
complementacdo da instrugdo processual visando a conclusdo do
procedimento licitatério.

(...)

No ambito do Distrito Federal, o Decreto n. 34.466, de 18 de junho de
2013, regulamenta as hip6teses de contratagdo emergencial, exigindo, em seu artigo

3°, a demonstragdo dos seguintes elementos, tidos como indispensaveis para

justificar a dispensa, in verbis:

ety S g .~ O

Art. 3° A instrug8o dos processos de contratagdo de que trata este
Decreto deve demonstrar:

| - a situagdo excepcional que exija da Administragdo a adogdo de
medidas urgentes e imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos e particulares;

Il - que a contratagdo é a Unica alternativa adequada, eficaz e
eficiente para afastar o risco iminente detectado e para atender ao
interesse publico;

Il - que o objeto da contratagéo se limita, em termos qualitativos e
quantitativos, ao que for estritamente indispensével ao atendimento
da situagdo emergencial;

IV - que o objeto da contratagdo possa ser concluido no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos
contados da ocorréncia da emergéncia, vedada a prorrogacéo deste
prazo;

V - a compatibilidade das pesquisas de pregos com o mercado, por
meio de, no minimo, 03 (trés) cotagbes, fazendo constar do processo
a documentag&o comprobatéria dos estudos e levantamentos que

o
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fundamentaram o prego estimado e justificando a hipétese de n&o
ser possivel atingir o nimero minimo de cotagbes;

VI - a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, e qualificagéo técnica e
econdmico-financeira da futura contratada.

A andlise dos documentos colacionados a este processo
administrativo, sobretudo do documento de fis. 158/164 e do Termo de Referéncia
(fis. 203/209), demonstra que a Administragdo motivou o cumprimento de cada um
dos itens das exigéncias contempladas no dispositivo normativo supramencionado.

N&o obstante, necessario se faz, também, a observancia in tontum da
Decisdo n. 3.500/2009, de carater normativo, do Tribunal de Contas do Distrito
Federal, no sentido de que a regularidade do procedimento de dispensa fundado no
art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, somente se concretizara caso sejam demonstrados o
cumprimento dos seguintes requisitos:

‘a) a licitag&o tenha se iniciado em tempo hébil, considerando, com
folga, os prazos previstos no Estatuto Fundamental das Contratagbes
para abertura do procedimento licitatério e interposig&o de recursos
administrativos, bem assim aqueles necessérios a elaboragdo do
instrumento convocatério, anélise dos documentos de habilitag&o (se
for o caso) e das propostas, adjudicagéo do objeto e homologagé&o do
certame;

b) o atraso porventura ocorido na conclusdo do procedimento
licitatério ndo tenha sido resultante de falta de planejamento, desidia
administrativa ou mé4 gestéo dos recursos disponiveis, ou seja, que
tal fato néo possa, em hipétese alguma, ser atribuido & culpa ou dolo
do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s);

c) a situagéo exija da Administrag&o a adogdo de medidas urgentes e
imediatas, sob pena de ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, Servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares;

d) a contratagdo direta pretendida seja o meio mais adequado,
efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado;

e) o objeto da contratagdo se limite, em termos qualitativos e
Quantitativos, ao que for estritamente indispensével para o
equacionamento da situagéo emergencial;
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f) a duragdo do contrato, em se tratando de obras e servigos, ndo
ultrapasse o prazo de 180 dias, contados a partir da data de
ocorréncia do fato tido como emergencial;:

g) a compra, no caso de aquisicdo de bens, seja para entrega
imediata;”

Com efeito, a caracterizag&o da situagso emergencial ndo se restringe
a demonstragdo de potencial prejuizo derivado da situagéo fatica. A emergéncia
deve decorrer de fator alheio ao controle da Administracdo, n&o havendo
regularidade na contratago direta quando houver “demanda provocada” por culpa
ou dolo eventualmente atribuiveis ao gestor.

Dessa forma, em face do que dispdem as alineas “a” ¢ “b”, esta
Casa Juridica recomenda que seja apurado, de forma concomitante a
contratacdo direta objeto deste processo, se a situacdo emergencial foi
ocasionada por falta de planejamento, desidia ou ma gestio, hipétese que,
quem lhe deu causa deveré ser responsabilizado na forma da lei (Acérddo TCU
1.876/2007-Plenério).

Quanto ao requisito elencado na alinea “e”, recomendamos que

seja apresentada justificativa mais robusta para o quantitativo especificado no

Termo de Referéncia, sobretudo porque o quantitativo estimado para a
contratacdo direta objeto deste processo equivale ao quantitativo contemplado

no Contrato n. 026/2013.

Nesse sentido, a justificativa a ser apresentada acerca do

quantitativo a ser contratado devera apontar de forma clara e objetiva, por
meio de dados concretos, as razdes que demonstram que o objeto da

contratacio se limita, em termos qualitativos e quantitativos, ao que é

estritamente indispensével para o equacionamento da situacio emergencial.
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Por seu turno, além dos requisitos elencados no Decreto n. 34.466, de
18 de junho de 2013, e na Decisao n. 3.500/2009, mister se faz o cumprimento das
formalidades previstas no artigo 26 da Lei n. 8.666/93, in verbis:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 42 do art. 17 e no inciso lli
e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do pardgrafo Gnico do art. 8°desta Lei deverSo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagéio e publicag&o na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco)
dias, como condic&o para a eficacia dos atos. (Redacéo dada pela
Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Ginico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de
retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber,
com os seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situagso emergencial ou calamitosa que
justifique a dispensa, quando for o caso:

Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante:

Il - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagéo dos projetos de pesquisa aos quais os
bens serdo alocados.

Em relagdo aos elementos estabelecidos no artigo 26 da Lei n.
8.666/93, verifica-se que a definigdo da empresa a ser contratada foi resultado de
uma selegéo publica, intitulada de “Convocagsio para Dispensa de Licitagdo n.
03/2017, por meio do qual a Secretaria Consulente oportunizou que empresas do
ramo apresentassem propostas, em conformidade com as exigéncias contempladas
no Termo de Referéncia anexado ao referido instrumento convocatério, visando a
escolha daquela que apresentasse a mais vantajosa para Administrago,
preenchendo todos os requisitos previamente estabelecidos (fls. 181/423).

Conforme se verifica na Ata de Julgamento da Dispensa de Licitagdo
n. 03/2017 — Cestas SEDESTMIDH (fls. 238/239), a empresa CAL Comércio de
Alimentos EIRELI — Quit Cesta foi a empresa selecionada, tendo em vista ter sido
ela a que apresentou o menor prego e preencheu os requisitos de habilitagio
estabelecidos no Edital de Chamamento Publico.
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A situagcdo em comento demonstra que a definicdo da empresa a ser
contratada observou os principios da isonomia e da impessoalidade, viabilizando,
mesmo que de forma precdria, uma contratagdo vantajosa para a Administragao.

Nao obstante, muito embora a definicdo do valor da contratacido

tenha decorrido de um procedimento de selecéo piblica, e tenha ficado abaixo

do preco estimado anteriormente & deflagracdo do referido procedimento (fls.

177/178), recomendamos que a Administracéo justifique de forma mais robusta

a inviabilidade de obtencdo de parametros de comparacédo através de outros

precos publicos contratados.

Com efeito, através do documento de fl. 178 a Administracéo
informou que ndo encontrou preco publico no Painel de Mapa de Precos da
SEFAZ/DF, nem precos publicos contratados, apontando como justificativa a
composicéo dos itens das cestas de alimentos a serem contratadas.

Nessa esteira, considerando que a contratacdo de cestas de

alimentos é uma contratacdo corriqueira no ambito dos programas de

Assisténcia Social de diversos municipios e Estados, necessério se faz que a

Secretaria Consulente aponte com embasamento técnico as razdes que

motivam a particularidade da composicdo da cesta de alimentos no &mbito do
Distrito Federal.

A justificativa a ser apresentada quanto a tal questio devera
justificar qual interesse publico estd sendo alcancado com a particularidade

em questdo e as razdes que motivam essa escolha, sobretudo quando ela se
diferencia das contratacées com objeto semelhantes feitas por outras

entidades federativas.
Folha ne; Z{Z[X
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Noutro giro, verifica-se que a Diretoria de Planejamento e Orgamento

da SEDESTMIDH atestou a disponibilidade orgamentéria para o atendimento da

despesa objeto da contratagéo direta ora analisada (fl. 180).

Por fim, analisada a minuta do contrato a ser celebrado, recomenda-se

as seguintes alteragdes:

a) A indicagéo das folhas relativas a Ratificacdo da Dispensa
de Licitagéo na Clausula Segunda esta equivocada, razéo pela
qual recomendamos a sua retificagdo, recomendando, ainda,
que o referido documento seja de fato juntado aos autos
observando as formalidades pertinentes;

b) Na clausula terceira, relativa a descricdo do objeto da
avenga, recomendamos a inclusdo do seguinte trecho: “de
acordo com as especificagbes e condigbes estabelecidas no
Termo de Referéncia”;

¢) O regime de empreitada previsto na clausula quarta
devera ser ajustada ao caso concreto;

d) Recomenda-se, em face da excepcionalidade da
contratagao direta objeto deste processo, a alterag&o do trecho
‘podera ser rescindido antes de completar o prazo
anteriormente descrito” por “devera ser rescindido antes do
prazo anteriormente previsto, salvo justificativa expressa a ser
apresentada nos autos do presente processo administrativo”,
na clausula oitava;

e) No que toca a clausula décima quarta da minuta
contratual, recomendamos a alteragéo do seu teor, de tal fora
que passe a ser necessaria a conveniéncia para a
Administragdo e a autorizagdo escrita e fundamenta da
autoridade competente para essa hipotese de rescisdo
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contratual, conforme estabelece o art. 79, inciso | e § 1°, da Lei
n. 8.666/93.

N&o é demais destacar que é necessario que a Administragéo apure
antes da celebragdo do contrato se a empresa a ser contratada estd com sua
regularidade fiscal, previdencidria e perante o FGTS regular, pelo que fica a
recomendagéo para a observancia das regras legais pertinentes a tal ponto.

Sendo assim, desde que satisfeitas integralmente as exigéncias legais,
suprindo-se os vicios indicados no presente opinativo, revela-se viavel a contratagso
direta proposta.

3. CONCLUSAO

Por todo o exposto, conclui-se pela possibilidade de contratagso direta,
por dispensa de licitagéo, fundamentada no art. 24, IV, da Lei n. 8.666/93, desde que
previamente atendidas as recomendagdes contidas no presente opinativo.

E o parecer, sub censura.

Brasilia/DF, 29 de junho de 2017.

Marcos Gustavo de Sa e Drumond
Procurador do Distrito Federal

=
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Procuradora-Geral

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

PROCESSO N¢: 431.000.486/2017
INTERESSADO: SEDESTMIDH
ASSUNTO: Contratagcdo Carater Excepcional

MATERIA: Administrativa Folhan®
Processo Eﬁt "000H86 '@ml
Rubrica /Ao Mat)ﬂﬁ; 6

APROVO O PARECER N° 0521/2017 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Marcos Gustavo de Sa e Drumond.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
condugéo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as recomendagdes
constantes do opinativo.

Considerando, ainda, o teor dos pronunciamentos desta Procuradoria,
recomendo que, apés a implementagcdo das observagdes apontadas, haja
manifestacéo da respectiva assessoria juridica, em despacho no qual deva versar,
exclusivamente, sobre o atendimento aos apontamentos apresentados por esta
Casa, ressalvando, em todo caso, a possibilidade de nova analise deste 6rgéo
central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso subsista davida juridica

especifica.

Em 27 ;06 po17.

JANAINA CAgA DOS SANTOS MENDONGA
Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

“Brasilia — Patrimonio Cultural da Humanidade”



De acordo. _
Apoés, restituam-se os autos a Secretaria de Estado do Trabalho,

Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos do Distrito
Federal, para conhecimento e adogéo das providéncias pertinentes.

Em_30 /| ©C [2017.

DE SOUZA MOTTA
ara Assuntos do Consultivo

KARLA APARECI
Procuradora-Geral Adjunt:

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



