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PARECER N°: 5 05 12017 - PRCON/PGDF
Processo n°: 060-001805/2017
Interessado: Geréncia de Voluntariado/SUGEPS/SES/DF.

Assunto: Acordo de Cooperagéo Técnica — Parceria para prestagado de servigos
voluntarios da Rede Feminina de Combate aoc Cancer - RFCC.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TERMO DE ACORDO
COOPERACAO TECNICA. DISTRITO FEDERAL POR
INTERMEDIO DA SECRETARJA DE ESTADO DE SAUDE-
SES/DF E A REDE FEMINIA DE COMBATE AO CANCER DE
BRASILIA (RFCC). APLICACAO DA LEI NACIONAL N.°
13.019/2014, DO'DECRETO DISTRITAL N.° 37.843/2016 E DA
PORTARIA N.° 180/2016-SES/DF.

| - E viavel a prestacéo de servigos voluntario a ser realizado por
i meio de Acordo de Cooperagéo Técnica celebrado entre o Poder
2 Publico e Organizagdes da Sociedade Civil, nos termos do art.
“‘i 17 da Portaria n.” 180/2016-SES/DF, que autoriza e regulamenta
|

|

|

|

xmo. Sr. Governador do DF, em

o0 servigo voluntario’no ambito da Secretaria de Satde do Distrito
Federal. S

o
E

Parecer APROVADO pelo Exmo. Sr.

Procurader-Geral do DF, ed}_{_a’@_%ﬁ@ﬁ”e

p:lo

- Parecer pela viabilidade de prosseguimento do feito, desde que
| atendidas as recomendacgdes, nos termos da Lei nacional n.°
! 13.01912014 e da Portaria n.° 180/2016-SES/DF.

Senhora Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial da Atividade Consultiva,

1 — RELATORIO.

Trata-se de analise de minuta de Termo de Acordo de Cooperacdo
Técnica a ser celebrado entre o Distrito Federal, por intermédio da Secretaria de
Estado de Saude — SES/DF, e a Rede Feminina de Combate ao Cancer de Brasilia -
RFCC, o qual "tem por objeto estabelecer formalmente a parceria entre a SES-DF e
a associacdo Rede Feminina de Combgt_e ao Cancer de Brasilia, visando a mutua
cooperacao, para a prestagdo de servicos voluntarios prestados aos usudrios do
Hospital de Base do Distrito Federal- HEDF, conforme Plano de Agdes e Atividade,
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anexo”, tendo “como foco a prestagdo de servigos complementares de assisténcia
social a pacientes e familiares, a promogéo de salde, a prevengdo de cancer e a
promogao de voluntariado”.

Previamente, o Parecer n° 190/2017-PRCON/PGDF tragou as devidas
consideragdes acerca do interesse publico, do Acordo de Cooperagéo tratado pela Lei
Nacional n° 13.019/2014, do Servigo Voluntario, do chamamento publico da
inexigibilidade e da minuta do acordo, concluindo pelo retorno dos autos a origem para
instrugédo do pleito na forma da Lei nacional n°® 13.018/2014, do Decreto distrital n°
37.843/2016 e da Portaria n° 180/2016-SES/DF e, ap6s, o retorno dos autos para
exame definitivo (fls. 21/31).

Os autos estdo instruidos com a Lei distrital n® 3.506/2004 que cria o
voluntariado junto ao servigo publico do DF, fl. 09; Decreto n.° 37.010/2015, que
regulamenta a prestagédo de servigo voluntario no &mbito da Administragao Publica
Direta e Indireta do Distrito Federal, fls. 10/11; Portaria n.° 180/2016-SES/DF que
regulamenta o servigo voluntario e Portaria n.° 31/2107 que a retifica, fls. 12 e 13;
Manifestagdo da Assessoria Juridico-Legislativa/SES/DF, fls. 14/17 e 32/34; Parecer
n® 190/2017-PRCON/PGDF, fls. 21/31; Plano de Agdes e Atividades elaborado pela
RFCC, fls. 36/42; Cépia de documentos da RFCC, fls. 43/63; Relatorio de Atividades
e Termo de Adeséo ao Servigo Voluntario Social da RFCC, fls. 64/74; Justificativa de
dispensa de chamamento publico e Parecer n® 01/2017 da Geréncia de Voluntariado
— GEVOL/SUGEP/SES, ratificado pelos seus superiores hierarquicos, fls. 76/82 e
89/90; Nova minuta do Termo de Acordo de Cooperagao Técnica, fls. 83/88.

Assim, retornam os autos a esta especializada para analise definitiva e

emissao de parecer.

E o breve relatério.
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2 - FUNDAMENTAGAO
2.1 Consideragoes preambulares

Prudente reiterar o carater estritamente juridico do presente opinativo,
anotando que consideragcdes acerca da conveniéncia e oportunidade, bem como
quaisquer outros juizos de exame do mérito administrativo envolvidos na celebragao
ora pretendida sao de inteira e exclusiva responsabilidade da autoridade
administrativa, ndo cabendo a esta Casa atuar em substituicdo as suas doutas
atribuicoes.

2.2 Da instrugédo prévia

Mediante alerta prévio acerca da necessidade de manifestagéo da area
técnica que demonstre de forma clara e objetiva o interesse publico, justificando
inequivocamente a celebragcao do pi'esente acordo, verifica-se que a Geréncia de
Voluntariado elaborou o Parecer n° 01/2017 da Geréncia de Voluntariado —
GEVOL/SUGEP/SES, ratificado pelos seus superiores hierarquicos, cujos trechos
detacam-se, verbis:

Agbdes como acolhimento humanizado, promogdo da auto estima,
oferta de apreciagdo e produgédo artistica, prestagdo de informagéo
correta e atenciosa, solugdes de transporte, apoio alimentar e suporte
socioafetivo, entre outros de natureza semelhante, constituem-se em
propostas efetivas de promogéo e recuperagéo da saude, tais agdes
sdo desenvolvidas de forma sistemética e organizada pelo
voluntariado, em especial, pela RFCC-DF, configurando, assim,
atividade de relevancia e interesse publico, no dmbito da satde
publica do DF.

O presente acordo atende ao interesse publico ndo somente pela
legitima finalidade da prestagdo dos servigos voluntarios a pacientes
hospitalizados, mas, sobretudo pela formalizagdo de parceria j&
existente de fato sem que haja, até o presente, documentagéo oficial
para que leve em conta os ditames da Lei 13.019/2014, Decreto
34.843/2016 e Portaria SES-DF 180/2016.

Orientagcéo da PGDF determinou que a minuta do acordo devera prever

expressamente em seu objeto, que o servigco a ser prestado ocorrera por meio do
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Termo de Adesao ao Servigo Voluntario, a ser realizado com pessoas fisicas, bem
como devera colacionar a minuta do referido termo de adesao, na qualidade de anexo.

Nesse viés, verifica-se adequagéo da “Clausula Primeira — Do Objeto”
da minuta, passando a prever expressamente que os voluntarios prestadores de
servigo assinam o Termo de Adeséo ao Servigo Voluntario Social com a RFCC e esta
apresenta lista atualizada do seu corpo de voluntérios ativos do Hospital.

Reitera-se recomendacdo para que o Termo de Adesao seja
colacionado a minuta do acordo de cooperacao, na qualidade de anexo.

A il. Procuradora Maria Cecilia Faro Ribeiro orientou que a minuta do
acordo devera esclarecer quanto a qualificagdo dos servigos que serao prestados,
uma vez que o art. 3° do Decreto n.° 37.010/2015, que regulamenta o servigo
voluntario, classifica os servigos voluntarios em servigo voluntario social e profissional.

Suprir essa omissao.

Ainda em verificagdo ao atendimento das recomendagbes prévias,
verifica-se que foram acostados aos autos documentagdo de constituicdo e
documentagao fiscal da Rede Feminina de Combate ao Cancer de Brasilia — RFCC e
Plano de Trabalho.

Destaca-se que o Chamamento Publico € a regra para a escolha das
parcerias regulamentadas pelo novo marco regulatério das organizagbes da
sociedade civil — MROSC - Lei n.° 13.019/2014, cabendo exceg¢ao a regra, com a
possibilidade de dispensa e inexigibilidade, com fulcro nos artigos 30 e 31 da Lei n°
13.019/2014, respectivamente. Todavia, restava carente a instrugao dos autos face a
auséncia da devida justificativa para o afastamento do chamamento publico pela
Administragéo consulente.

Neste ponto, a Geréncia de Voluntariado avoca o procedimento de
dispensa de chamamento publico para o presente Acordo de Cooperacgao,
fundamentado no Art. 30, inciso VI da Lei n® 13.019/2014, justificando que “a
instituigdo parceira desenvolve atividades complementares de assisténcia social e
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saude e caracteriza-se por ser uma organizagdo da sociedade civil previamente
credenciada pelo érgdo gestor da respectiva politica” (fl. 76).

Destaca-se o Art. 30, inciso VI da Lei n°® 13.019/2014, ipsis litteris:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizag8o
do chamamento publico:

()

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educacao, saude e assisténcia social, desde que executadas por
organizagfes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgéo gestor da respectiva politica.

()

Art. 32. Nas hiptteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia
de realizagcdo de chamamento publico sera justificada pelo
administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizag&o de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto
no caput devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administrag&o publica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no
meio oficial de publicidade da administragao publica.

§ 2° Admite-se a impugnagdo a justificativa, apresentada no
prazo de cinco dias a contar de sua publicagdo, cujo teor deve
ser analisado pelo administrador publico responsavel em até
cinco dias da data do respectivo protocolo.

§ 3° Havendo fundamento na impugnag&o, sera revogado o ato
que declarou a dispensa ou considerou inexigivel o chamamento
publico, e sera imediatamente iniciado o procedimento para a
realizagao do chamamento publico, conforme o caso.

§4° Adispensa e ainexigibilidade de chamamento publico, bem
como o disposto no art. 29, ndo afastam a aplicac&o dos demais
dispositivos desta Lei.

Assim, sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria, o
Administrador Publico devera justificar detalhadamente a auséncia de realizagéo de
chamamento publico em virtude de dispensa ou inexigibilidade e publicar, com pelo
menos 5 (cinco) dias de antecedéncia da formalizag&o do ajuste, o seu extrato na
pagina do sitio oficial do respectivo 6rgdo ou entidade e, eventualmente e a seu
critério, também podera providenciar publicagdo no meio oficial de publicidade da
Administragédo Publica.

Imprescindivel registrar que a dispensa de realizagdo do chamamento
publico ndo podera limitar a posterior andlise de outros projetos visando a mutua
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cooperagao para a prestagao de servigos voluntarios prestados aos usuarios da Rede
SUS/DF, desde que devidamente justificado o interesse publico.

2.3 Da legislagao de regéncia

Analisando especificamente o servigo voluntario no ambito da saude
publica do Distrito Federal, imprescindivel destacar que a matéria é regulamentada
pela Portaria n.° 180/2016-SES/DF que determina que a implementagao de atividade
voluntaria podera ser iniciada a partir de Projetos desenvolvidos pela SES ou
apresentacédo de propostas por organizagdes da sociedade civil ou pessoas fisicas,

devendo ser planificados nas seguintes formas:

Art. 5° Os servigos voluntarios, sem prejuizo de inovagdes, serao
devidamente planificados em projetos ou programas de trabalho
e desenvolver-se-80 em favor dos pacientes, cuidadores,
familiares e comunidade da unidade alvo das agbes, das
seguintes formas:

|-atividades ludicas, recreativas, pedagoégicas, artisticas e
culturais, tais como:

a-atividades recreativas e de acolhimento em salas de espera e
outros espagos;

b-apoio e incentivo ao uso de espagos como brinquedotecas,
gibitecas e outros;

c-oficinas de pintura, bordado, artesanato e similares;
d-exposigdes de obras de arte e exibigdes de fiimes;

e-cursos, seminarios, palestras e aulas de temas gerais de
interesse dos usuarios;

f-apresentagbes artisticas,
g-biblioteca movel.

ll-promogao de eventos beneficentes, com reversdo total dos
resultados para a comunidade usuaria da unidade de saude,

Ill-celebragao de datas festivas para a comunidade da unidade
de saude;

IV-acompanhamento e apoio sistematico aos pacientes, em
agbes como:

a-assisténcia em refeigdes a pacientes internados, quando este
ndo possa toma-las por si, ou ndo disponha de quem o assista,
sempre sob a supervisao da equipe de enfermagem;

b-leitura de livros e periddicos, para pacientes;
c-assisténcia espiritual, prestada em conformidade com os
horarios e limitagbes de espagos fisicos das unidades, sempre

respeitando o credo religioso dos pacientes e de seus familiares,
protegido constitucionalmente;

6
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d-apoio emocional ao paciente e seus familiares.

V-prestagéo de servigos relativos a cuidados com a higiene
pessoal e aparéncia, sob orientagdo da equipe de saude, em
especial das Comissdes de Controle de Infecgéo Hospitalar e
Nucleo de Qualidade e Seguranga do Paciente, entre outros:
a-cuidados com cabelo e barba;

b-trato das unhas e maquiagem.

A Portaria prevé, ainda, que a atuagdo de pessoas juridicas perante os

servigos voluntarios esta submetida a aplicagdo da Lei n.° 13.019/2014, in verbis:

Art. 17. Para atuagéo das associagdes e outras organiza¢des da
sociedade civil, deverdo ser obedecidos todos os requisitos
impostos pela Lei 13.019, de 31 de julho de 2014, e em especial:
| - a apresentagao dos documentos constitutivos ao Comité do
Voluntariado;

Il - a apresentacdo do programa de trabalho contendo o plano
de agbes e atividades, cronogramas, dias e horarios de cada
acdo ou atividade, e seus respectivos limites, que ser&o
pactuados com o servidor responsavel pelo voluntariado da
unidade e, apés aprovado, sera firmado pelo Diretor da Unidade;
lll - a celebragdo do termo de Acordo de Cooperagio, caso o
Comité do Voluntariado entenda preenchidos os requisitos
legais, bem como exista conveniéncia e oportunidade para a
Administragdo Publica.

Desta forma, as condigbes para a celebragdo do ajuste, na hipétese dos

autos, encontram-se listadas na Lei n.° 13.019/2014 que estabelece o regime juridico

das parcerias entre a administragao publica e as organizagées da sociedade civil, em

regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de interesse publico

e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente

estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos

de fomento ou em acordos de cooperagéo, entre os quais se destacam os seguintes

requisitos, ipsis litteris:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragao
de termo de colaboragéo, de termo de fomento ou de acordo de
cooperagdo, conforme o caso, que terdA como clausulas
essenciais:

| - a descricdo do objeto pactuado;

Il - as obrigagdes das partes;

lll - quando for o caéo. o valor total e o cronograma de
desembolso;

IV -(revogado);
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V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no
§ 12 do art. 35;

VI - a vigéncia e as hipéteses de prorrogagao;

VIl - a obrigacio de prestar contas com definicdo de forma,
metodologia e prazos;

VIl - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indicagao
dos recursos humanos e tecnologicos que serdo
empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagao da
participagdo de apoio técnico nos termos previstos no §
12 do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restituicdo de recursos, nos casos
previstos nesta Lei;

X - a definig8o, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos
remanescentes na data da conclusdo ou extingio da parceria e
que, em razido de sua execugdo, tenham sido adquiridos,
produzidos ou transformados com recursos repassados pela
administracao publica;

XI - (revogado),

Xl - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para
assumir ou transferir a responsabilidade pela execugéo do
objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade;,

Xl - (revogado);

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagéo da
sociedade civil manter e movimentar os recursos em conta
bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;

XV - o livre acesso dos agentes da administragéo publica,
do controle interno e do Tribunal de Contas correspondente
aos processos, aos documentos e as informacgdes
relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de
fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo
objeto;

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento,
a qualquer tempo, com as respectivas condi¢cdes, sangdes
e delimitagbes claras de responsabilidades, além da
estipulagcdo de prazo minimo de antecedéncia para a
publicidade dessa intengdo, que nao podera ser inferior a 60
(sessenta) dias;

XVIl - a indicagdo do foro para dirimir as duvidas
decorrentes da execugdo da parceria, estabelecendo a
obrigatoriedade da prévia tentativa de solucao
administrativa, com a participagao de érgao encarregado de
assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragdo publica;

XVIII - (revogado);

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizagao da sociedade
civil pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos
recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
de investimento e de pessoal,
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XX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da
sociedade clivil pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerclais relacionados a
execugado do objeto previsto no termo de colaboragio ou de
fomento, ndo implicando responsabilidade solidaria ou
subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia da
organizacdo da sociedade civil em relagio ao referido
pagamento, os Onus incidentes sobre o objeto da parceria
ou os danos decorrentes de restricdo a sua execucdo.

Paragrafo unico. Constard como anexo do termo de
colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel.

| - (revogado);

Il - (revogado)

No caso dos autos, ndo havera repasse de recursos, raz&o pela qual nao
serdo exigidas as clausulas referentes ao assunto e nao ha que se falar em despesas,
movimentacao e aplicagao financeira dos recursos ou prestagio de contas. Todavia,
deverao ser atendidas as demais exigéncias.

Por fim, o paragrafo tnico do art. 10 da Portaria n.° 180/2016-SES/DF
determina que as unidades de saude que ja tém projetos com atuagéo de prestadores
de servigo voluntario deverao cadastrar tanto os projetos como os voluntarios no portal
eletrénico do programa de fomento ao servigo voluntario do Governo do Distrito
Federal. Demonstrar nos autos se o cadastro da RFCC foi realizado.

2.4 Da minuta de Acordo de Cooperacéo

A minuta de Acordo de Cooperagdo apresentada para analise tem
redagdo compativel com a legislagédo correlata, identificando os participes e suas
obrigagdes, a descri¢éo do objeto pactuado, a forma de execugéo que devera atender
ao Plano de Acgbes e Atividades (a ser incorporado como anexo) e
acompanhamento, definicdo de vigéncia e condigbes de alteragido, renuncia e
rescisao, assim como indicagdo do foro para dirimir as dlvidas decorrentes da

execuc¢ao da parceria. ~ .
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Necessaria adequagéo aos art. 42, incisos VIII, XV, XVI, XVIl, XX e
paragrafo Gnico da Lei n.° 13.019/2014, assim como inclusédo do programa de
trabalho e Termo de Adesdo, na qualidade de anexos.

3 - CONCLUSAO

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade juridica de celebragao do
Acordo de Cooperagao para estabelecer formalmente a parceria entre a SES-DF e a
associagdo Rede Feminina de Combate ao Cancer de Brasilia, visando a mutua
cooperagdo para a prestagdo de servigos voluntarios prestados aos usuarios do -
Hospital de Base do Distrito Federal- HBDF, conforme Plano de Acdes e Atividade,
nos termos da Lei nacional n.° 13.01912014 e da Portaria n.° 180/2016-SES/DF,
desde que atendidas as recomendagdes do presente opinativo.

E o parecer, sub censura.
A apreciag&o superior.

Brasilia/DF, quarta-feira, 14 de junho de 2017.

" JOAO PEDRO AVELAR PIRES

BrooRind Procurador do Distrito Federal
Em__ e o e e —
ot b CARDYGAB ( t i;.‘- F }j; L,l G i
R R MOALPZEF
i TSI T Emndd i C 62017
Hora: |/ 5 : i
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ASSUNTO: - Acordo Cooperagao Técnica OI
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APROVO O PARECER N° 0505/2017- PRCON/PGDF, exarado pelo ilustre
Procuradora do Distrito Federal Jodo Pedro Avelar Pires, com os acréscimos a seguir

alinhados.
| — Ajuste Direto de Cooperagéo - Possibilidade

Segundo as regras do Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil, a celebragéo de simples acordo de cooperagéo n&o atrai a regra
geral do chamamento publico, salvo se o objeto envolver o compartilhamento de
recursos patrimoniais, como por exemplo, nas hipéteses de comodato, doagdo de
bens, outorga de uso especial de imével publico.

A minuta do acordo de cooperagao traz estipulagdes convergentes com
a possibilidade de compartilhamento eventual de recursos patrimoniais, na forma de
Wi i
autorizagéo (Clausula Segunda, “e”, “g”, “h” e “i").

A par da possibilidade do chamamento publico, a Secretaria propde a
celebragdo do ajuste direto de cooperagdo com fundamentado na hipétese de
dispensa previ_sta no inciso VI do art30 da Lei n°13.019/2014", oportunidade em que
informa que a Organizagédo da Sociedade tem cadastro junto ao 6rgéo gestor da
politica publica.

Entretanto, ndo consta dos autos qualquer registro acerca do aludido
cadastro, que, a luz do paragrafo Unico do art.24 do Decreto n°37.843/2017, deveria
ter sido viabilizado por meio de credenciamento prévio, consoante regras

TArt. 30. A admmlstragao publica poder4 dispensar a realizagdo do chamamento publico:
(..)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educago, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectwa
politica. (lncluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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procedimentais definidas em ato setorial. Ao que parece, a Portaria/SES/DF n°180,

de 31/08/2016, embora tenha feito alusdo ao cadastro prévio, néo estipulou as

respectivas regras procedimentais.

cadastro.

assinalar:
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Cumpre a Secretaria consulente juntar aos autos o mencionado

Il - Da Minuta do Acordo de Cooperagéo

Em acréscimo as observagbes constante do Opinativo cumpre

a) Quanto ao Predmbulo: necessidade de fazer referéncia expressa
ao Decreto n°37843/2016;

b) Fundamento da Dispensa de Chamamento: incluir disposigao

especifica;

C) Quanto ao Objeto — Cléusula Primeira — Termo de Adeséo: O
termo de ades@o & documento imprescindivel para ndo conferir lastro
de vinculo empregaticio a prestagdo do servigo voluntario. Portanto,
referido termo devera ser firmado entre a Secretaria e o Voluntario

(pessoa fisica). Merece reformulagéo o terceiro paragrafo da Clausula
Primeira, para alterar a estratégia que permite a formalizagéo do termo
de adesao apenas entre OSC e o voluntario;

d) Quanto as Obrigagdes da SES/DF — Uso da Linha Telefonica —
recomenda-se reflexdes sobre o compartihamento, para fins de

controle e custeio;
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Procuradoria Especial da Atividade Consultiva
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De acordo?.
Apés, restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal, para conhecimento e adogéo das providéncias pertinentes.
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MARCIA CARVALHO GAZETA
Procuradora-Chefe de Gabinete

.v_.

Folhs no Q3

Frocessa:

Flestint on

% Delegagio de competécia prevista no art.1°, inciso X, da Portaria/PGDF n° 56, de 27 de fevereiro de 2014,
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