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pelo Exmo. Sr. Governador do DF, em

QY

=h

Parecer APROVADQ pelo Exmo. Sr.

Procurador-Garal do DF,

LICITACAO. PRESTACAO DE SERVICOS DE ARRECADAGAO DE
TRIBUTOS E RECEITAS PUBLICAS DO DF E PRESTACAO DE
CONTAS. CONTRATACAO DIRETA DO BANCO DO BRASIL S/A.
INEXIGIBILIDADE. ADITIVO. ALTERAGAO  QUALITATIVA.
AUSENCIA DE AUMENTO DE CUSTO. INCLUSAO DO DEBITO
AUTOMATICO. DECRETO N. 36.549/2015.

I. Contratagdo de instituigdo financeira para prestagdo de servigos de
arrecadagio dos tributos e demais receitas publicas do Distrito Federal e
respectiva prestagdo de contas por transmissdo eletrénica de dados aberta a
todos que preencherem as condigdes técnicas e queiram integrar a rede

arrecadadora de tributos.
II. A implementag@o dos servigos d

120

e “débito bancdrio” para pagamentos de
B tributos é prevista no inciso 11, do § 6° do art. 2° do Decreto n. 36.549/2015.
[11. Manifestag#o pela viabilidade juridica de se firmar o aditamento contratual
pretendido, desde que atendidas as condigdes especificadas no parecer.

Senhora Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial da Atividade Consultiva,

L. RELATORIO

a de Estado da

Cuida-se de processo administrativo advindo da Secretari
016, de

Fazenda para andlise de minuta de aditivo ao contrato de prestagdo de servigos n. 01/2
fls. 206/215, a ser firmado entre o Distrito Federal, por meio da Secretaria de Estado de
o Brasil S/A, com vistas a alterar o paragrafo quarto da clausula sexta do

Fazenda, e o Banco d

contrato, bem como para incluir a previsdo de utilizagdo do servico de débito automatico (fls.

212/215).
iy
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O objeto do contrato € a “prestagdo de servigos de arrecadagdo dos tributos e
demais receitas publicas do Distrito Federal, compreendendo o acolhimento de documentos
de arrecadagdo de tributos e (ou) guias de recolhimento, o processamento de documentos e
informagdes de arrecadagdo, o repasse do produto de arrecadagdo e a prestagdo de contas
das informagdes de arrecadagdo, em relagdo aos tributos e demais receitas publicas™ (fl. '

134).

O contrato foi celebrado com o Banco do Brasil S/A em 26 de janeiro, com

prazo de vigéncia de 60 (sessenta) meses (clausula décima terceira, fl. 137).
E o relatério.
II. FUNDAMENTACAO

Os contratos administrativos submetem-se as regras proprias de direito

publico, dispondo o art. 65 da Lei 8.666/93 sobre os requisitos necessérios para sua alteragdo:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com
as devidas justificativas, nos seguintes casos.

I — unilateralmente pela Administragdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especificagdes, para
melhor adequagdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos
limites permitidos por esta Lei;

Il — por acordo das partes:

(.)"

Ensina Antonio Roque Citadini que “os contratos firmados pela Administragdo

Publica poderdo ser alterados, quando de sua execugdo, por vdrios motivos, entre os quais: .
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modificagdo no objeto contratado, aumento ou decréscimo nos quantitativos, melhor
adequagdo técnica, inviabilidade da técnica contratada, mudang¢a na forma de pagamento ou

para restabelecer o equilibrio econdémico-financeiro da avenga.” J

Ainda, as alteragdes dos contratos deverdo ser, necessariamente, motivadas,

consoante se colhe do caput do art. 65, conforme leciona Margal Justen Filho’:

“4 Administracdo tem de evidenciar, por isso, a superveniéncia de
motivo justificador da alteragdo contratual. Deve evidenciar que a
solugdo localizada na fase interna da licitagdo ndo se revelou,
posteriormente, como a mais adequada. Deve indicar que 0s fatos
posteriores alteraram a situagdo de fato ou de direito e exigem um

tratamento distinto daquele adotado.”

Ao que se infere dos autos, a presente hipétese enquadra-se no dispositivo legal
que se refere a alteracdo qualitativa do objeto contratado, qual seja, o art. 65, inciso I, alinea
"a", da Lei n. 8.666/93.

Na vertente situagio o Coordenador de Cadastro e Langamentos Tributérios

justifica nos seguintes termos a alteragdo contratual (fl. 209):

“(..) o presente Aditivo visa, somente adequar o Contrato nos aspectos
técnicos e formais necessdrios para a disponibilizagdo desse servigo

pelo Banco do Brasil aos contribuintes.

Salientamos que a intengdo é de que 0 servigo de débito automatico

seja iniciado com 0s parcelamentos efetuados pelos contribuintes,

! CITADINI, Antonio Roque. Comentdrios € Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas. Editora Max

Limonad. 3 Edig#o. Pag. 429. "
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contralos Administrativos. Editora Dialética. 7

Edigdo. Pag. 550. "
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podendo-se estender para a arrecadagdo dos demais tributos. Ja
existe, inclusive, demanda sendo elaborada pela SUTIC sob o numero
510/2016 que compatibilizard os sistemas da SEF/DF a esse novo .

servigo.

Destacamos que ndo haverd qualquer impacto financeiro adicional,
pois o servigo serd remunerado pelo valor de RS 0,63 (sessenta e trés

centavos) como atualmente disposto no Contrato.”

No caso, o contrato firmado observa as disposigdes contidas no Decreto n.
36.549/2015, que estabelece regramento especifico para o credenciamento ¢ a contratagéo de
institui¢des financeiras para integrar O Sistema de Arrecadagdo de Receitas Publicas do -
Distrito Federal (SIAR/DF), prevendo minuta de contrato a ser firmado com os agentes

arrecadadores (Anexo I).

A hipétese de contratagdo de institui¢des financeiras para desenvolver tal
atividade é de longa data analisada, e juridicamente aquiescida a partir de determinadas
balizas, por esta Procuradoria-Geral (Precedentes: Parecer n. 688/2006-PROCAD/PGDF,
813/2013-PROCAD/PGDF, 484/201 5-PRCON/PGDF).

Bem, vejamos 0 que se apresenta.

De plano, observa-se que 0 acréscimo no contrato ndo significa reajuste,

atualizagdo, ou repactuagio do equilibrio econdmico-financeiro do contrato.

A primeira alteragdo diz respeito ao paragrafo quarto da clausula sexta do
contrato, que passa a incluir na sua redagdo a possibilidade de pagamento: “mediante

BOLETO BANCARIO” (fl. 212).
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A atual Clausula sexta da minuta contratual do Anexo I — Decreto n.
36.549/2013° estabelece, apenas, a possibilidade de pagamento mediante crédito em conta

corrente especifica. A redagdo hoje vigente também retrata essa realidade juridica (fl. 135-v).

Desse modo, ¢ necessario justificar sob o aspecto técnico a necessidade de

inclusio dessa modalidade de pagamento, bem como 0s fundamentos que a autorizam.

Com relagéo as disposigdes relativas a implementago dos servigos de “débito
bancdrio”, observa-se que essa possibilidade ja esta prevista no inciso 1I, do § 6° do art. 2°
do Decreto n. 36.549/2015".

Sugere-se a inclusdo dessas previsdes sobre débito automatico, previstas para a
clausula segunda (fl. 213), no rol das listadas na atual clausula quinta, de forma a consolidar,

em um s6 dispositivo, topograficamente, as obrigacdes da SEF/DF dessa natureza .

No que tange ao previsto na minuta sobre o paragrafo terceiro da clausula
segunda (fl. 213), recomenda-se fazer referéncia & clausula décima quarta, como previsto no

inciso I1I da clausula quinta (fl. 135).

3 “§ 4° O pagamento da remuneragdo prevista nesta C lausula serd feito de acordo com as Normas de Execugéo
Orgamentdria, Financeira e Contdbil do Distrito Federal, mediante crédito em conta corrente especifica
indicada pelo AGENTE ARRECADADOR, podendo, a critério da SEF/DF, ser deduzidos os valores decorrentes -
de penalidades, ndo mais passiveis de recurso e ainda ndo recolhidos.”
4 wgpt. 2° As instituigdes financeiras a que se refere o § 2° do art. 1°, para integrarem o SIAR/DF deverao
requerer a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal (SEF/DF) seu credenciamenio € atender,
cumulativamente, as seguintes condigdes:
[ :
§ 6° Os agentes arrecadadores deverdo disponibilizar o acolhimento de tributos e demais receitas publicas do
Distrito Federal:
()
1l — por meio de rotina de agendamento eletronico ou débito automdtico mediante autorizagdo do contribuinte, |
por meio de cartdo de crédito ou débito, ou por meio de outra forma que surgir em razdo do desenvolvimento
tecnoldgico, na forma estabelecida pela Subsecretaria da Receita, da SEF/DF.”
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Nesse passo, propde-se avaliar a possibilidade de se modificar a minuta de

contrato constante do anexo I do Decreto n. 36.549/2015, de modo a uniformizar as normas

sobre a matéria.

Por fim, considerando que foi firmado contrato e ndo convénio, recomenda-se

retirar a mengdo ao termo: convenente, o substituindo e adequando ao instrumento em tela.

[II. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade de aditamento do contrato em -

pauta, desde que cumpridas as recomendagdes deste Parecer.
E o parecer sub censura.
A Vossa elevada considerag@o.

Brasilia-DF, 22 de junho de 2017.

s A
Tatiaha’Muniz S. Alves

Procuradora do Distrito Federal

Folhan®. _ 208
Procggyé@ﬂﬁiﬁﬁ%}m?“
Rubricg 72 /e - Mat. G &




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL g%
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL MDF
Gabinete da Procuradora-Geral -
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva 50 BISYRITO FEDERAL

PROCESSO n°; 040.003.064/2015
INTERESSADO: SEF Secretaria de Estado de Fazenda do DF

ASSUNTO: Termo Aditivo. Contrato com Banco do Brasil. Inclusdo de
servigo de débito automatico
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER N° 497/2017-PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador TATIANA MUNIZ S. ALVES.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta condugdo do processo administrativo submetido a exarﬁe, sendo de sua
inteira responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as
recomendagbes constantes do opinativo.

Brasilia, terga-feira, 4 de julho de 2017.

i E; ég Ly 'U&.L
JANAINA CARLA DOS SANTOS MENDONCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a SEF Secretaria de Estado de
Fazenda do DF, para conhecimento e adogdo das providéncias pertinentes.
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Procuradora-Geral do Distrito Federal
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