k PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL ann

L PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE -~
, ﬁ ~ CONSULTIVA PGDDF
.H?‘L}LM— PRCON FeT (MATRTOY 4 G E A
PARECERN 3% 12017 - PRCON/PGDE
PROCESSON®  060.010.205/2015 ,
INTERESSADA:  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
ASSUNTO: ADITIVO CONTRATUAL. '
Ementa
ADMINISTRATIVO. ALTERACAO CONTRATUAL.

INCORPORACAQ DA EMPRESA CONTRATADA POR OUTRA
SOCIEDADE ~ EMPRESARIA DO  MESMO  GRUPO
ECONOMICO. ART.78, VI, DA LEI N. 8.666/93. REVISAO DO

20 )%
=0Ty

2

|
V) 5 j
¢ 0 L;F,

PARECER NORMATIVO N. 126/99-GAB/PRG.

I - Os institutos da fusdo, cisdo e da incorporagiio de empresas sdo
previstos e regulados de um modo geral na Lei n. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 (Lei das Sociedades Andnimas) e no Codigo Civil
{Lei n° 10.406/2002). De acordo com a Lei n® 6.404/76, a
incorporagfio ¢ a operagdo pela qual uma ou mais sociedades s#io
absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os dircitos e
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& g obrigacdes (art. 227).
g & g { II - Mostra-se possivel proceder a alteragfio subjetiva do contrato,
g 84 8 substituindo a empresa contratada originalmente por aquela que a
e 05 incorporou via operagdo societaria. Como condigiio para a alteracfio
& %o p p p Iterag
- k’ o ] contratual. a Secretaria de Saide deverd atender os requisitos e
g Bz T recomendagdes apresentados no presente opinativo.
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L. RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria de Saiude do Distrito Federal
acerca da possibilidade de firmar termo aditivo 4 Ata de Registro de Pregos n.
016/2016-A-SES/DF, tendo por objeto a alteragio da empresa contratada, uma vez que

a detentora da referida Ata foi incorporada por outra empresa do mesmo grupo
econémico.

' A Ata de Registro de Pregos em questdio!, assinada com a empresa BSB
COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES S.A., tem por objeto o eventual

! Original as f1s.1374 e segts.
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fornecimento de medicamentos, oriunda do Pregio Eletrnico n. 16/2016-SES/DF?
(Itens 05 e 06), e foi assinada em 22 de jutho de 2016, com validade de 12 meses.

Em 04 de abril p.p., a Consulente recebeu o expediente de fls. 1411/12, por
meio do qual a empresa CM HOSPITALAR S.A. (nome de fantasia MAFRA
HOSPITALAR S.A)) comunica que estio sendo tomadas providéncias visando
incorporar a BSB COMERCIO LTDA, nos termos do art. 1.116 do Codigo Civil®.

Instruindo o referido expediente, a MAFRA HOSPITALAR apresenta Ata
de Assembléia Geral Extraordindria da BSB COMERCIO, de 22 de margo p.p., na qual
deliberou-se pela aprovagéio de protocolo de incorpora¢do, firmado também naquele
més de margo,

As f15.1429/29-v encontra-se minuta de Termo Aditivo, e as fls.1431/1435
manifestagdo da Assessoria Juridico Legislativa, no qual aquela unidade juridica
ressalta a existéncia de pareceres desta Casa Juridica, datados de 1999 e 2002, que déo
pela impossibilidade de aditamento contratual que tenha por objeto a inclusio de
empresa incorporadora em sucessdo aquela originalmente contratada, impondo-se
necessaria a rescisdo contratual com fulcro no art. 78, VI, da Lei n. 8.666/93.

De outro lado, ao tempo em que destaca a existéncia desses opinativos, a
AJL/SES-DF ressalta a existéncia de Acérddos do Tribunal de Contas da Unido dando
pela possibilidade de alteragdo contratual em situagdes como a presente, bem como do

Parecer n. 01/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU perfilhando essa mesma linha de
entendimento.

Por fim, a Consulente destaca que a empresa BSB COMERCIO DE
PRODUTOS HOSPITALARES $.A. ¢ titular de outras 18 (dezoito) Atas de Registros
de Pregos vigentes, além de ter recentemente saido vencedora de um outro pregdo, que
esta em fase de elaborag@io da respectiva Ata, Diante desse quadro, argumenta que as
conclusdes aqui firmadas serdo replicadas nos demais casos.

E o breve relatorio.

1. FUNDAMENTACAO

Conforme se verd logo a seguir, a possibilidade de continuidade do contrato
administrativo nas hipdteses de sucessdo empresartal ¢ objeto de divergéncias
doutrindrias e jurisprudenciais.

Considerando, todavia, as peculiaridades deste caso concreto, ¢ o
entendimento doutrinario e jurisprudencial mais recente, mostra-se vidvel — em tese - a
alterac@io subjetiva contratual, com fulero na incorporagio, substituindo-se a empresa
contratada por aquela que a adquirin. Devem entretanto ser observados uma série de
requisitos, em especial a manutenggio das condigdes inicialmente pactuadas, inclusive no

? Original f1s.138 e segts.
P Art. 1.116. Na incorporacdo, uma o varias sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em
todos os direilos e obrigacdes, devendo todas aprové-la, na Jorma estabelecida para os respectivos tipos.
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que toca aos requisitos de habilitagdo e qualificag@io técnica, cabendo a Administragio
verificar a inexisténcia de prejuizo aos principios que a regem,

Vejamos.

A lei 8.666/93 estabeleceu em seu artigo 78, inciso VI, que é motivo de
resciséo do contrato a subcontratagéo total ou parcial do seu objeto, a associagsio do
contratado com outrem, a cesséio ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusgo,
cisfio ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e no contrato. Confira-se:

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objelo, a associacdo do
contratado com outrem, a cessdo ou Iransferéncia, total ou parcial, bem
como a fusdo, cisdo ou incorporagdo, nd@o admitidas no edital ¢ no
Contrato.

Tais regras tem como motivo subjacente o fato de que o Contrato
Administrativo, €, em regra, intuitu personae, cabendo portanto 4 Contratada executar o
objeto, sem transferir as responsabilidades, ou subcontratar.

Sob essa Gtica, as alteragdes na estrutura societdria da empresa contratada
pelo Poder Publico apos o procedimento licitatdrio seriam consideradas subjetivas e, em
regra, provocariam uma desnaturagiio da sociedade inicialmente contratada.

Em razdo disso, tais situar;ﬁes teriam sido tomadas pelo legislador como
potencialmente aptas a causar inseguranga quanto ao cumprimento do objeto ¢,
eventualmente, ofender principios administrativos.

De outro lado, temos porém, que de acordo com o artigo 78, VI, da LNL,
embora © contrato administrativo seja pessoal, ele ndo é necessariamente
personalissimo, podendo ocorrer a subcontratacdo, total ou parmal do objeto, a
associagéo do contratado com outrem bem como a fusdo, cisio ou incorporagdo, desde
que esta condigdo esteja prevista no edital e no contrato.

A par desse fato, deve-se levar em consideragio que o dinamismo da
atividade empresarial importa. muitas vezes, em mudangas na estrutura societdria das
pessoas juridicas, inclusive daquelas que contratam com a Administragio Publica.

Os institutos da fusdo, cisdo e da incorporagdo de empresas sdo previstos e
regulados de um modo geral na Lei n. 6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das
Sociedades Andnimas) e no Cédigo Civil (Lei n.° 10.406/2002), sem prejuizo da
possibilidade de regulamentag@io em legislagdo especial.

De acordo com a Lei n® 6.404/76, a incorporagdo € a operagiio pela qual
uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em todos os direitos
¢ obrigagles (art. 227). Na incorporagfio, a empresa incorporadora reunindo interesse e
responsabilidades da incorporada, assume ndo so o patriménio, mas, também todo o
complexc de relagbes juridicas que pertenciam ao acervo da sucedida, isto €, suas
responsabilidades. direito e obrigag¢des, inclusive decorrentes da execugfio de contratos
anteriormente firmados.

Iy
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A fusfo, a seu turno, é a operagdio pela qual se unem duas ou mais
sociedades para formar sociedade nova, que lhes sucedera em todos os direitos e
obnigagdes (art.228).

Por fim, a cisdo € a operagdo pela qual a companbhia transfere parcelas do
seu patriménio para uma ou mais sociedades, constituidas para esse fim ou j4 existentes,
extinguindo-se a companhia cindida, se houver versdo de todo o seu patriménio, ou
dividindo-se o seu capital, se parcial a versdo (art.229).

De outro lado, ainda segundo a Lei n°® 6.404/76 (art.219), a incorporagdo ¢
causa de extin¢do da sociedade.

No mesmo sentido, prevé o art. 1.116 do Codigo Civil que “Na
incorporagdo, uma ou vdrias sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes sucede em
todos os direitos e obrigacdes, devendo todas aprovd-la, na forma estabelecida para os
respectivos tipos".

Tal iransformag#o societdria pode, de fato, acarretar evidente risco ao erdrio
se a nova sociedade que surgir no pélo contratual ndo se revestir das qualificagdes
necessarias ao cumprimento do objeto.

Esse risco estard minimizado, contudo, se a nova sociedade comprovar
todos os requisitos exigidos no edital para habllltaq:ao no certame € na contratacéo.

Segundo Margal Justen Filho®, a possibilidade de rescisio em caso de
incorporagdo da empresa contratada deve ser avaliada "caso a caso”, cabendo a
Administracdo "evidenciar que o evento prejudica a execugdo do contrato ou importa
outra categoria de vicios", para que ndo haja frustragiio da finalidade buscada pela
contratag#o.

Assim, ainda que inexista veda¢dic expressa, as operagdes de cisio, fusio ou
incorporagdo societérias poderdo acarretar a rescisio do contrato se for instrumento de
violagdo das regras disciplinadoras da licitagio, o que deverd ser evidenciado caso a
caso,

Ainda segundo o renomado doutrinador:

“Qualquer evento superveniente modificador das circunstdncias poderd
influenciar a adequagdo da proposta a satisfagdo das necessidades estatais.
A mutabilidade do contrato administrativo retrata essa dinamicidade da
realidade e é reflexo do principio de que a situagdo existente no momento
da contrataglio (rectius, da licita¢do) ndo pode ser congelada ou tornada
inalterdvel. A dinamicidade da realidade exige que as soluges muais
compativeis com os interesses do Estado e do particular contratado
prevalecam sempre. (...)"

¢ JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 2 lei de licitagBes e contratos administrativos. 8. ed. Sdo Paulo:
Dialética, 2005, p. 586.
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No mesmo sentido, ensina Antdnio Roque Citadini, in Comentarios e
J unspmdencm sobre a Lei de Licitagdes Publicas, 3* edigiio:

A Administragdo poderé rescindir a avenga quando ocorrer alteracdo
substancial na empresa. modificando sua compaosicéo social, finalidade ou
estrutura, de modo que a mudan¢a ocorrida inviabilize a execu¢do do
pactuado. E necessdrio que a nova situa¢do criada prejudique a execucdo
do contrato; isto ndo ocorrendo, néio poderd a Administragdo invocar tais
razdes para a resciséo.

Mesma conclusio € perfilhada pelo Subprocurador Geral da Fazenda
Aposentado Leon Frejda Szklarowsky, in Direito Administrativo, Saraiva, 4* edigdo,
1995, pp. 396/7.

Poderiamos entdio sintetizar o entendimento dessa linha doutrinaria no
sentido de que uma vez ocorrida fusdo, cisfo ou incorporagiio da empresa contratada,
deve a administragio demonstrar o prejuizo 4 execugo do contrato para, entdo, poder
rescindi-lo. Caso contrdrio, o contrato pode - a principio - ser mantido.

Tats conclusdes demonstram um avango na reflex3o sobre o tema, de modo
a procurar atender as finalidades legais e constitucionais em sua justa medida, sem, com
isso, impor uma desproporcional restrigo sobre a atividade empresarial, igualmente
protegida pela Constitui¢8o Federal (art. 170).

De outro lado, cabe & Administra¢gio, no caso a SES/DF, no exercicio de seu
poder discriciondrio, verificar se hd interesse piblico em continuar a execugio
contratual, em decorréncia da incorporagdo empresarial, avaliando inclusive os
potenciais reflexos da rescisdo. Tendo sido feito esse juizo, o administrador ndo pode,
arbitrariamente, deixar de observar o que foi pactuado entre os particulares, a ndo ser
que comprove, fundamentadamente, que a continuagdio da execugdo contratual ndo
atende ao interesse publico (cf. Acorddo 2.071/2006-P).

Conclusdo semelhante foi alcancada pela Advocacia Geral da Unido, no
Parecer n. 01/2015/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, de cujos fundamentos extraimos as
seguintes passagens:

"Art. 78 Constituem motivo para a rescisdo do conirato:

(..)

VI - a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associagéio do

contratado- com outrem, a cessdo ou fransferéncia total ou parcial,

bem como a fusdo, cisGo ou incorporagdo, ndo admitidas no edital e

no contrato; " (destague)
7. Uma interpretacdo literal do dispositive acima transcrito conduz a
conclus@o de que a fusdo, a cis@o ou a incorporagdo ndo autorizada pelo
edital e pelo contrato, por si s6, implicaria na rescisdo do contrato
administrativo celebrado. Contrario sensu, apenas seria possivel a
alteragdo contratual subjetiva se a fusdv, cisGo ou a incorporacdo estivesse
previamenlte admitida pelo instrumento convocatério e pelo contraio
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celebrado, observadus os requisitos previstos no instrumento editalicio e no
contralo.
8. Esse raciocinio, contudo, ndo resiste a uma andlise mais acurada.
Transcreve-se, sobre o assunto, por sua clareza, as ligBes de Joel de
Menezes Niebuhr (in Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo
Horizonte: Forum, 2013, p. 974/973):
‘0 inciso VI do art. 78 da Lei n.° 8.666/93 opde-se também as
operagdes de fusdo, cisdo ou incorporagdo que envolvem o
contratado, o gque constitui medida excessiva.
O legislador, em exagero, quis evitar que tais operacdes sejam
utilizadas para maquiar a transferéncia do contrato administrativo,
Ocorre que tais operagdes sdo em tudo frequentes e atualmente fazem
parte da mecdnica ordindria do capitalismo. Portanio, para
harmonizar o dispositivo com a realidade de mercado, é for¢oso
abrandar os efeitos dele, negando a tese de que a fusdo, cisdo ou
incorporagdo por si 56 ensejaria a rescisdo do contrato. Nesse passo.
defende-se a tese de que a fusdo. cisdo ou incorporagdo somente
demandaria « rescisdo do contrato se elas importem prejuizo para a
sua execugdo. o que deve ser analisado em cada caso.
(...)
9. No mesmo sentido, leciona Marc¢al Justen Filho (in Comentarios & lei de
licitagdes e contratos adminisiratives. 13 ed. Sio Paulo: Dialética, 2009. p.
812/813) que:
"A formula verbal consagrada na parte final do inc. VIdo art. 78 deve
ser bem interpretada. Quando a Lei se refere & modificacdo "néo
admitida no edital e no contrato”, isso ndo significa exigéncia da
prévia e explicita autorizagdo para substituicdo do sujeito.
Interpretacdo dessa ordem conduziria, alids, a sério problema
prético. E que nenhum edital prevé, de antemdo, a livre possibilidade
de cessdo de posigdo contratual. Nem teria sentido promover licitagdo
e, concomitaniemente, estabelecer que 0 vencedor poderia transferir,
como e quando bem o entendesse, os direitos provenientes da
contratagdo. Essa ndo ¢ a regra norteadora da contratagdo
administrativa,
()
10. Em suma, deve-se refutar, salvo melhor juizo, a interpretagdo de que, se
ndo houver prévia aulorizagdo editalicia e contratual para a modificagdo
subjetiva, a fusdo, u cisdo e a incorporagdo ndo previstas no edital e no
contrato da empresu contratada levaria sempre & rescisdo do contrato
administrativo celebrado. O que importa, em verdade, é se a reorganizagdo
da empresa originalmente contratada e sua substitui¢do acarretardo riscos
a execu¢do da prestagdo contratual, nos moldes em que originalmente
avengada, independente de prévia autorizagdo do edital licitatério e do
conirato administrativo sobre a fusdo, cisdo ou incorpora¢do da empresa
contratada.
11. A questdo deve ser tratada, pois, a luz du interpretagdo conjugada ¢
sistematica do art. 78, incisos VI e X1, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

JHES p
e mmmﬁ?m
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19. Assim, em lese, é cabivel a aplicacdo do art. 227, da Lei n® 6.404/76 ao
conirato administrativo regido pela Lei n.” 8.666/93, com fulcro no art. 54,
da Lei n.° 8.666/93 (Art. 54. Os contratos administrativos de que trala esta
Lei regulam-se pelas suas clausulas e pelos preceitos de direito publico,
aplicando-se-lhes, supletivamente, os principios da teoria geral dos
contratos e as disposi¢des de direito privado.), desde que a incorporagédo
ndo prejudique a execugdo do contrato, o que deve ser verificado pelo
gestor e pelo fiscal do contrato no caso concreto, acostando aos autos a
respectiva justificativa, acompanhada de elementos comprobatérios, com a
decorrente celebragdo do respectivo termo aditivo, precedido de exame
Juridico prévio pelo respectivo drgdo de Consultoria juridica local, nos
termos do art. 38, pardgrafo unico, da lei de licitagdes e contratos.

20. Ndo havendo no edital nem no contrato nenhuma disposicdo que vede,
por exemplo, a sucessdo da empresa contratada por incorporagio, a
Administracdo tem o poder discriciondrio de proceder & verificacdo do
cumprimento das exigéncias indicadas pelo TCU no Acérddo 634/2007
Plendrio.

21. De outro lado, caso a incorporagdo, por exemplo, prejudique a
execugdo do contrato, o gestor publico tem o poder e o dever de promover a
rescisde contratual, observada a necessidade de se garantir o contraditério
e a ampla defesa prévia.

22. Digno de registro que o legislador quis evitar que as operacdes de
cisdo, fusdo e incorporacdo séjam utilizadas para maquiar a transferéncia
do contralo administrativo, de natureza intuito personae, razdio pela qual
ndo se tem admitido, ai, sim. por ofensa ao principio licitatorio, entre
outros, ¢ a transformagdo da relugio contratual em objelo de mercado,
viabilizada pelo instituto da sub-rogagdo contratual, em relagdo ao qual
esta Cdmara possui o seguinte entendimento.

(..)

26. Pelo exposto, podemos enunciar as conclusées abaixo:

a) Havendo no edital ou no contrato administrativo disposicdo que vede a
Jfusdo, a cisGo e a incorporagdo, impbe-se a rescisGo do contrato
administrativo, observado o devido processo legal.

b) Possibilidade, em tese, da celebragdo de termo aditivo de_alteracdo
subjetivy contratugl dignte de fusdo, cis@o ou incorporacdo ndo previstas
ng edital e no contrato administrativo regido pela Lei n. 8.666/93, desde
gue atendidos, mediante exame motivado do gestor publico em cada caso
concreto, 95 seguintes requisitos gerais: a) observancia pela nova empresa
dos requisitos de habilitacdo de que trata o art. 27 da Lei 8.666/93.
segundo as condigfes originalmente previsias na licitagfo: b) manutengdo
de todas as condi¢des estabelecidas no_contrato origingl: c) inexisténcia de
prefuizo para a execucdo do_objeto pactuado causado pela modificacéo da
estrutyrg da empresa; ¢ d) anuéncia expressa da Administragdo, apis a

verificacdo dos requisitos apontados anteriormente, como condi¢do para a

continuidade do contrato.

(--)(ga)
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O Tribunal de Contas da Unigo, a seu turno, vem relativizando as premissas
a serem observadas quando da alteragéio de posigiio contratual, de modo a admiti 1, desde
que cumpridos alguns requisitos, a alteragio subjetiva dos contratos administrativos
decorrentes de fusdo, cis#io ou incorporagdo da empresa contratada,

Se, de um lado, ¢ possivel encontrar precedentes desfavordveis a
possibilidade de alteragfio subjetiva do contrato em situagles como a presente (v.g.
Acdrdédos 420/2002-P, 1.419/2003-P e 1.978/2004-P e 1.368/2004), é também possivel
localizar precedentes favordveis 4 alteragio contratual em situag¥es de reorganizagio
empresarial da contratada.

Nos Acdrddos 1.458/2003, 1.108/2003-P, 1.245/2004 1.517/2005-P, o
Tribunal manifestou-se pela possibilidade de continuidade do contrato, desde que
previsto expressamente no edital e desde que sejam mantidas todas as condigdes
inicialmente pactuadas.

Posteriormente, a Corte de Contas manifestou-se de forma mais flexivel nos
Acérdaos 113/2006-P; 2.071/06-P° e 634/07 e outrosS, nos quais passou a admitir a
possibilidade de continuidade contratual, ainda que ndo prevista expressamente no
edital e no contrato, ressalvando, no entanto, que devem ser observados os demais
requisitos fixados anteriormente pelo Tribunal.

Dentre esses mais recentes, talvez o mais conhecido seja o Acorddo n°
634/2007-Plenario, Relator; Ministro Augusto Nardes, cuja ementa encontra-se lavrada
nos seguintes termos:

* Trecho do vote: 6. Vale dizer. acerca do primeiro requisito, que o Tribunal vem evoluindo para
considerar que. restando caracierizado o interesse piblico. admite-se a continuidade do corlrato, ainda
que ndo previsia a hipélese de reorganizacdo empresarial no edital ¢ no contrato. Essa ¢ a POsicéo,
alids, da Unidade Técnica, do awtor da representacdo ¢ do orgdo contratanie do Disirito Federal,
Ademaiy, esti contida no recente Acorddo n® 113/2006 - Plendrio. 7 Penso ser louvivel g evolupdo
Jurisprudencial ocorrida no TCU sobre essa matéria. A dindmica empresarial inerente a um mercads
competitivo e globalizado, que impde a necessidade de alteragdes na organizagio da sociedade para a
sua propria sobrevivéncia, ndio pode ficar engessada por falta de previsdo, nos contratos administrativos,
sobre a possibilidade de aliera¢do organizacional, por meio de ciséo, fusdo o incorporagdo.

(...) 10. Assim, a previsdo contida no art. 78, inc. VI, no que fange a acorréncia de fusdo. incorporagio
ou cisdo, deve ser vista como uma prerrogativa, uma foculdade da Administracdo, ¢ nio como uma
conseqliéncia direta e inexordvel da reorganizagdo empresarial, que ndo admite avaliagdo acerca do
interesse publico na adogdo da medida extrema.

11. A rescis@o hd de ser aplicada quando a hipdtese prevista no dispositivo mostrar-se inconveniente
para o servigo piblico ou quando ferir os principios bdsicos da Administracdo Piblica. (grifos nossos)

® REPRESENTACAO. LICITACAO. PROCEDENCIA. CISAO EMPRESARIAL. CONTINUIDADE DA
EXECUCAO CONTRATUAL. RE VOGACAQ DA MEDIDA CAUTELAR. COMUNICACAQ.
ARGQUIVAMENTQO.

1. A cisdo empresarial ndo determing, por si so, a revogagdo contratual prevista no art, 78, inc. Vi da
Lei 8.666/93.

2. Observado o interesse piblico, acordo firmado entre particulares sob o império do direite privado
pode nortear decisdo do administrador publico.

3. Revoga-se medida cautelar anteriormente concedida quando insubsistenies os motivos para sua

adogdo.
c Folha n® 403 _
R {0 o AR
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Consulta - Possibilidade de alteragdo subjetiva de contrato cuja contratada
passou por cisdo, incorporacdo ou fusdo — Desnecessidade de previsdo em
edital, mantidas as demais condigbes previstas no Acérddo 1.108/2003 -
Plendrio -~ Conhecimento — Resposta afirmativa — Comunicacdo -~
Arguivamento. Nos termos do art. 78, inciso VI da Lei 8.666/1993, se néo
hd expressa regulamentagdo no edital e no termo de contrato dispondo de
modo diferente, ¢ possivel, para atendimento ao interesse publico, manter
vigentes coniralos cujas contratadas tenham passado por processo de ciséo,
incorporagdo ou fusdo, ou celebrar contrato com licitante que tenha
passado pelo mesmo processo, desde que: (1) sejam observados pela nova
pessoa_juridica todos os_requisitos de habilitacdo exigidos na licitacdo
original; (2) sejam mantidas as demais cldusulus ¢ condicdes do contrato;
(3) ndo haja prejuizo & execucdio do objeto pactuado; e (4) haja a anuéngcia
expressa dg Administracdo a coniinuidade do contrato.

(g.a.)

Importa conferir algumas passagens do voto condutor do sobredito Acérdio,

3. A bem da verdade. ao fixar o entendimento de que o siléncio do edital
relivaria ao gestor a possibilidade de prosseguir com a contratagdo em
caso de reorganizagdo empresarial da contratada, o Tribunal ndo cerrou

fileiras em torno desse ponto. Concedeu, diversamente, que as

circunsténcias do caso concreto poderiam, em vista do interesse publico,
prevalecer sobre a fulta de previsdo editalicia, e determinar a continuidade
da contratagdo. E o que se infere do seguinte excerto do Voto do eminente
Ministro  Ubiratan  Aguiar, relator dos autos subjacentes daquela
multirreferida deliberagéo

()

12. Penso ndo restar duvidas de que a rescisGo do contrato pos-
reestrutura¢do da contratada, av invés de regra, lem na verdade cardter
excepcional, uma vez que, por principio, a atividade administrativa ndo
pode estar sujeita a ruptura causada por atos dos administrados, totalmente
alheios a vontade ¢ & capacidade de interferéncia do administrador piblico.
Natural que, s6 diante da periclitagdo de um valor maior, poderia a lei
vulnerar tal principio da continuidade adminisirativa, sob pena de se estar
criando desnecessariamente mais um fator de inconclusividade dos
contratos publicos, ndo bastasse a diversificada genealogia de entraves ao
linear andamento das acdes administrativas existentes em nosso pais.
Porém, entendo que tl valor ndo seria o principio constitucional da
licitagdo.

13. De fato, se o contrato jad existe e o intento do administrador é
simplesmente o de assegurar o normal prosseguimento da avenga, néiio se
pode acusa-lo de malferir a lei de licitagbes pelo sim Ies motivo de que a
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licitagdo jd foi feita, ou foi dispensada na forma devida, conforme o caso.
De fato. se ndo hd desnaturagdo do contrato, principalmente uma alteragdo
essencial do objelo ou da equagdo econémico-financeira advinda du
licitagdo, o procedimento permanece inteiramente vilido, sendo até
contraproducente desconsiderd-lo, com desperdicio de tempo e dinheiro
além de atraso na execugdo do objeto pretendido.
14. Ha, sim, certa despersonaliza¢do quando ocorre a reestrururacdo
empresarial da confratada, afetando a natureza intuito personae dos
contratos administrativos, mas tal despersonalizacdo, como Sicou
evidenciado no voto condutor do Acordéo 1.108/2003, ndo ¢ absoluta nos
casos de cisdo, incorporagdo ou fusdo, ao contrdrio do que ocorre na sub-
rogagdo e, possivelmente, na subcontratagdo total, Se a execucdo do objeto
© do contrato ndo poderd ser afetada pela nova formatagdo societdria da
contratada, nada impede que 0 novo sujeito possa legitimamente sucedé-lu
em todas as obrigagdes avengadas, podendo inclusive fazé-lo em melhores
condi¢des, como se pode presumir principalmente nos casos de Jusd@o ou
incorporagdo.
15. O que esta Corte niio tem admitido, ai, sim, por ofensa ao principio
licitatério, entre outros, ¢ a transformacdo da relacdo contratual em objeto
de mercado, viabilizada pelo instituto da sub-rogagdo contratual ja
devidamente repudiado por estu Corte desde a fixagido do entendimento
constante do subitem 8.5 da Decisdo Plendria 420/2002. Mas, parece-me
claro que os institutos da cisdo, incorporagdo e fuséio, como mecanismos de
adaptacdo das empresas as contingéncias de mercado. voltados para a
preservacdo ou incremento de produtividade, ndo se prestam como veiculo
de transagdes obscuras envolvendo contratos publicos

Portanto, conclui-se que o posicionamento do préprio Tribunal de Contas da
Unido, com o passar do tempo, passou a flexibilizar o tema e admitir a possibilidade da
continuidade do contrato em caso de fusfo, cisio ou incorporagdo da empresa
contratada, em prol da continuidade do servigo publico e do interesse publico, desde que
ndo haja proibicdo no edital nem no contrato, que sejam mantidas as condigBes de
habilitagdo exigidas na licitagdo e desde que ndo haja qualquer prejuizo para a fiel
execugdo do contrato.

Também no ambito do Tribunal de Contas do Distrito Federal é possivel
identificar julgado favordvel 4 manutengéio do contrato, nessa hipotese.

Tal € 0 que se extrai do voto da Sra. Conselheira Marli Vinhadeli, nos autos
do Processo n 7.581/96:

“Ao relatar os presentes autos. na Sessdo Ordindria de 18.05.99, manifestei
entendimento no sentido de que a incorporagdo da empresa CUPOM
Administragdo, Servigos e Alimentagéio Ltda. pela SOCIAL CARD S/C Lida.
ndo se constituia motivo suficiente para a rescisdo do Contrato n 011/97,

blo
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celebrado com a TCB, vez que nem o edital nem o termo contratual
vedavam expressamente esta espécie de reorganizagdo empresarial,

(...)

As hipoteses de fusdo, cisdo e incorporagio (que é o caso aqui tratado), em
principio, em nada alteram as condi¢des operacionais e econdmicas de
participagdo dos concorrentes. Tumpouco ¢ formuladu uma proposta de
pre¢os mais ou menos atraente, contando com esta possibilidade. Néo ¢ por
oulro motivo que o legislador, in casu, tratou apenas de proteger a
Administracdo contra o fato dessas modificagées porventura promovidas na
contratada virem a prejudicar a boa execugdo do ajuste.

(...)

Com 0 advento da Lei n. 8.666/93, o referida dispositivo legal assumiu a
seguinie redagdo, verbis.

Art. 78 — Canstituem motivo para resciséo do contrato:

VI— a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a

associagdo do contratada com outrem, a cessdo ou transferéncia, total ou
parcial, bem como a fusdo, cis@o ou incorporagdo, ndio admitidas no edital
e ng contrate (sublinhou-se).

()

A primeira vista, ao se deparar com a inovagdo contida na parte final do
inciso, fem-se a impress@o de que o atual Estatuto passou também a exigir
previsdo expressa no edital e contrato para os casos de Jusdo, cisdo e
incorporagdo. Verifica-se, no entanto, que esle pensamento néo resiste ao
argumento logico de que a auséncia de previsio editalicia e contratual
nestas hipoteses, ndo frustra as regras disciplinadoras da licitagdo e,
portanto, ndo faz qualquer sentido, como ndo fazia na égide da legislagéo
anlerior, que esse fator venha a ser considerado como motivo para a
rescisdo do ajuste. Em face disso, chego & conclusdo de que, para as
situagdes envolvendo fusdo, cisdo ¢ incorporagdo, a expressdo 'ndo
admitidas no edital e no contrato” ndo deve ser interpretada como " ndo
previstas no edital e no contrato” e sim como "vedadas expressamente no
edital e no contrato”

A modificagdo ora introduzida pelo legisludor, aparentemente desprovida
de finalidade, justifica-se como forma de ampliar a protegdo anteriormente
conferida a Administragdo pelo Decreto-Lei n 2. 300/86. no que diz respeito
G possibilidade de as alteracdes ocorridas com u contratada virem a
prejudicar a adequada execugdo do contrato. Isso porgue, agorda, 0 ente
publico, se ndo quiser correr o risco de ter o seu contrato prejudicado por
conta de eventual fusdo, cisdo ou incorporagdo, pode estabelecer no edital
de licitagdo e no contrato que tal situagdo é expressamente proibida e. mais
tarde, ante a configuracdo desta hipétese, rescindir unilateralmente o
ajuste, sem precisar demonstrar que a mudanga realizada afeta diretamente
a execucdo da avenga.

Partindo para o exame do caso concreto, & luz das consideragBes aqui
expendidas, noto que nem o edital de licitagd@o nem o contrato (fIs. 46/65 ¢
11716, respectivamente) vedaram expressamente a possibilidade de
incorporagdo. ndo estando, in cusu, caracterizada a hipétese de rescisdo
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contratual prevista no art. 78, VI, da Lei n 8.666/93' " (Decisdo de
24/076/99)

Desse modo, considerados os argumentos anteriormente expendidos e a
evolugo jurisprudencial e doutriniria que se apresenta no enfrentamento da matéria,
mostra-se recomenddvel alterar o posicionamento desta Casa, representado pelo Parecer
Normativo n. 126/99-GAB/PRG e Parecer 347/2002-PROCAD/PGDF, os quais
espethavam as conclusdes cabiveis 4 época (mais de quinze anos atras), conciusdes
estas de viés mais rigido e baseadas em uma interpretagdo literal da veda¢do contida no
art. 78, VI, da LNL.

Cabe deixar agsente. entretanto, que o entendimento firmado na_presente

Consulta aplica-se {do-somente a0 instituto juridico da incorporagéo,

Voltando-se os olhos para o caso presente, ¢ de se notar, ainda, que - do que
se apresenta dos documentos juntados aos autos - as duas empresas (Incorporadora e
Incorporada) fazem parte de um mesmo grupo econdmico.

Conforme Contrato Social da BSB COMERCIQ, as fls.1302/04, os sécios
da empresa s#o Carlos Alberto Mafra Terra (majoritario) e Cleber Aparecido Ribeiro.

Ja a CM HOSPITALAR (MAFRA HOSPITALAR) teria como Presidente
Carlos Alberto Mafra Terra e Cleber Aparecido como Conselheiro de Administraggo. E
o que se verifica da consulta a0 Quadro de Sécios e Administradores da empresa, junto
ao site da Receita Federal’.

Além disso, ¢ de se ver que o Edital n3o veda, expressamente, a
incorporagdo da Coniratada.

Em consulta ao Instrumento Convocatério, a tnica disposi¢do acerca do
tema encontra-se no Item 14.8. (fl.147v) que veda a subcontratagio, cessdo ou
transferéncia do objeto, mas nada dispde sobre a incorporagdio, fusfio ou cisfio. A Ata
Assinada, da mesma forma, nada dispde sobre a questio. Caso houvesse previsdo
expressa no edital vedando a incorporagdio, a Unica solugo seria a rescisdo do contrato
adminjstrativo, observado o devido processo legal.

Vale ressaltar, no entanto, que cabera a Consulente atestar o cumprimento
dos demais requisitos, a seguir elencados, antes de proceder ao aditamento contratual
uma vez que ndo € possivel a PGDF, neste momento e considerando a falta de
documentos no processo, validar a alteragdo subjetiva contratual. Veja-se que sequer fol
juntado aos autos o Estatuto da empresa CM HOSPITALAR,

Conforme delineado anteriormente, a jurisprudéncia mais recente tem
decidido que a ocorréncia de incorporagdo pela empresa contratada, pode ser acatada
pela Administragiio Publica, desde que atendidos os seguintes pressupostos:

- Se)am mantidas as condicdes de habilitacdo originalmente exigidas na
- licitac8o, por parte da incorporadora:

? hitps://www.receita.fazenda.gov.br/pessoajurid ica/cnpj/cnpjreva/Cnpjreva_qsa.asp

Botha n°__. (S
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- Ni#o haja qualquer prejuizo para a fiel execucdo do contrato causado pela
modificagiio da estrutura_da empresa. o que deve ser atestado peia érea técnica da

Consulente:

- Verificar se é possivel a manutencdio de todas as condigdes previstas na
Ata/Contrato, recomendando-se que a Consulente concorde expressamente com todos

os termos e disposigbes do Edital/Ata.

- Anuéncia expressa da_Administracdo, apgs a_verificaciio dos requisitos
apontados anteriormente, como condi¢do para a continuidade do contrato;

Ademais, néo se pode perder de vista que. a continuidade do presente ajuste
estd _condicionada_ao mérito administrativo, competindo 4 &rea técnica analisar a
viabilidade ¢ o interesse administrativo pela continuidade contratual. Caso seja este o
interesse da_Administrago Publica, deverd manifestar através do seu titular,
justificando a necessidade da continuidade dos servigos.

Além destes requisitos, mostra-se recomendéavel que a Consulente verifique

se inexiste penalidade aplicada contra a empresa Incorporadora, em quaisquer esferas da
federacio.

Por fim, quanto & minuta de Termo Aditivo, as observagdes que se tem a
fazer seguem logo abaixo:

- Clausula Segunda; Alterar o trecho “proceder & alteracdo da razdo social,

dados cadastrais...” para_“proceder a alteragdio da Empresa Contratada, e respectiva
raz#io social, dados cadastrais...”

Ainda na Cldusula Segunda, alterar “pelo grupo econdmico” para “pela

Sociedade Empreséria®™.

111 - CONCLUSAOQ

Ante o exposto, conclui-se pela possibilidade, em tese, de a Consulente
proceder 4 alteragio subjetiva do contrato, substituindo a empresa contratada
originalmente por aquela que a incorporou via operago societaria. Como condigio para
a alteragdo contratual, a Secretaria de Salde devera atender os requisitos €
recomendagfes apresentados no presente opinativo.

Qutrossim, recomendamos que sejam tomadas as providéncias necessarias a
revis@io dos efeitos normativos concedidos ao Parecer n. 126/99-GAB/PRG.

E o parecer, sub censura, RECEBIDO
A elevada consideragfio superior. RIGARTPGDE

Brasilia-DF, 08 de maio de emOF [AAY Y™
Hora: | - : -QZQ
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MATERIA: Adminigtrativa -  Rubrica__/>

APROVO O PARECER N° 0380/2017 — PRCON/PGDF, exarado pelo '
ilustre Procurador do Distrito Federal Romildo Olgo Péixoto Junior. -

Por oportuno, anoto que a alteragiio de entendimento, citada pelo i.
Procurador, a fim de viabilizar a alteragéio subjetiva do contrato para substituir a
empresa contratada originalmente pela empresa incorporadora, n&c & nova nesta
Casa Juridica. Cito, a propésito, alguns precedentes que ja abordavam o tema:

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. CONTRATO DE
PRESTAGAO DE SERVICOS N° 025/2014-PGDF. SERVICO
TELEFONICO FIXO COMUTADO - STFC. ALTERAGAO DA
TITULARIDADE DA CONTRATADA. INCORPORAGCAO DA GLOBAL
VILLAGE TELECOM S/A - GVT PELA TELEFONICA BRASIL S/A.
AUSENCIA DE OBICE LEGAL. :
- A celebragdo do Termo Aditivo visa a substituicdo da contratada
original, GLOBAL VILLAGE TELECOM S/A. S
- GVT, pela empresa incorporadora TELEFONICA BRASIL S/A. :
- Nos termos do art. 227 da Lei n.° 6.409/76, a incorporagio é a -
operacio pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por
outra, que lhes sucede em todos os direitos e obrigagdes.

- O Tribunal de Contas da Unifio firmou entendimento no sentido de
que restando caracterizado o© interesse plblico, admite-gse a
continuidade do contrato, ainda que nfio prevista a hipttese de
reorganizacéo empresarial no edital e no contrato. Inteligéncia do
Acordéo TCU n.° 2071/2006. :
- Pela viabilidade do Termo Aditivo. (Parecer n° 484/2016-
PRCON/PGDF).

ADMINISTRATIVO. LICITAGAO E CONTRATO. PRETENDIDA
ALTERACAO SUBJETIVA DO CONTRATO N° 122/2014-SES/DF,
CELEBRADO ENTRE O DISTRITO FEDERAL (SECRETARIA DE
ESTADO DE SAUDE) E A EMPRESA LANLINK INFORMATICA
LTDA. CISAO PARCIAL DA CONTRATADA. POSSIBILIDADE DE
ALTERAGCAO SUBJETIVA DO CONTRATO, DESDE QUE
MANTIDAS AS CONDICOES CONTRATUAIS ORIGINARIAS E
DEMONSTRADA A AUSENCIA DE PREJUIZO AO INTERESSE
PUBLICO. INTERPRETAGAO DO ART. 78, INCISO VI, DA LEI

NBY
“Brasllia — Patriménio Cultural da Humanidade" '{%’



Para subsidiar novas anélises por esta Casa Juridica a respeito do
assunto versado no opinativo, deve o CENTRO DE ESTUDOS desta Procuradoria-
Geral proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de
registrar a alteragéo do entendimento adotado no Parecer Normativa n° 126/1999-
GAB/PRG e no Parecer n® 347/2002-PROCAD/PGDF. Apés a revogacsio dos efeitos
nommativos, deve ainda providenciar a retirada do referido parecer do acesso
“Pareceres Normativos” constante do sitio eletrénico da Procuradoria-Geral do DF

Por fim, restituam-se os autos & Secretaria de Estado de Salde do
Distrito Federal, para conhecimento e adog#io das providéncias pertinentes.

Em K 7 OF po17.

KARLA APA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjuntalpara Assuntos do Consultivo

Fothar® <5 9. Mat. 26.764.7,
Processo Y 2O L€ Q5] 2SS

*Brasllia — Patrimdnio Cultural da Humanidade"
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

Oficio SEI-GDF n.2 2/2017 - PGDF/GAB/PRCON Brasilia-DF, 10 de maio de 2017

‘Referéncia: Parecer n@ 380/2017-PRCON/PGDF

Senhor Secretério,

Encaminho a Vossa Senhoria cépia do Parecer n? 380/2017-PRCON/PGDF, para
conhecimento das orientagdes veiculadas por esta Casa no que tange 3 viabilidade de alteragio
subjetiva do contrato nos casos de fusdo, cisdo ou incorpora¢iio da empresa contratada e, por
conseguinte, submissdo ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito Federal para anilise
quanto a pertinéncia da revogagdo dos efeitos normativos concedidos ao Parecer n? 126/1999-
GAB/PRG, considerando a alterac8o de entendimento.

Atenciosamente,

MARCIA CARVALHO GAZETA

Procuradora-Chefe de Gabinete

A Sua Exceléncia o Senhor

SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA

Secretdrio de Estado da Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito Federal
NESTA

Documente assinado eletronicamente por MARCIA CARVALHO GAZETA - Matr.0049254-X,
Procurador{a)-Chefe, em 10/05/2017, as 18:41, conforme art. 62, do Decreto n® 36.756, de 16
de Setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015,

sel o

1de2 10/05/2017 18:44



Além destes requisitos, mostra-se recomendavel que a Consulente
verifique se inexiste penalidade aplicada contra a empresa Incorporadora,
em quaisquer esferas da federacdo. (grifamos)

Nesse sentido é o Parecer n2 05/2019 - PGDF/GAB/AJL:

ADMINISTRATIVO. ALTERACAO CONTRATUAL. INCORPORAGCAO DA
EMPRESA CONTRATADA. ART.78, VI, DA LEI N. 8.666/93.

Viabilidade da substituicdo da empresa contratada originalmente por
aquela que a incorporou via operacdo societdria, desde que atendidas,
previamente, as recomendacgbes constantes no bojo do opinativo. (grifo
acrescido)

Ressalte-se que, no caso concreto do Parecer n2 380/2017 - PRCON/PGDF, n3o havia
proibicao expressa de incorporagao no edital (tal qual o presente caso), e, no contexto do Parecer n®
05/2019 - PGDF/GAB/AIL, havia proibicdo expressa apenas no edital, nos seguintes termos:

3.2 Ndo poderdo participar, direta ou indiretamente, desta licitacao:

3.2.6 Pessoa juridica que se encontre em processo de dissolugdo,
recuperacdo judicial ou extrajudicial, faléncia, concordata, concurso de
credores, liquidagdo, fusdo, cisdo, ou incorporacao;

Como se vé, o edital que foi analisado no segundo precedente continha vedagdo a
participagao apenas na licitagdo, mas ndao proibia eventual incorporagao durante a execugao do
contrato. Portanto, com mais razao reforga-se a conclusdo do presente opinativo, ja que nem
proibicao editalicia se observa.

Inobstante isso, em ambos o0s casos concluiu-se pela viabilidade da alteragao
subjetiva da parte contratada para inclusdao da nova empresa incorporadora, desde que
atendidos os requisitos acima mencionados. E dizer: se ndo ha proibicio expressa nem no edital
(fazendo referéncia a fase de execug¢dao do contrato, que é o momento atual), nem no contrato, é
possivel a alteracdo contratual pretendida.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta conducdo do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

Por fim, saliento que o teor do pronunciamento desta Procuradoria n3ao obsta a
possibilidade de nova andlise deste 6rgdo central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso
subsista duvida juridica especifica.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA

Procurador-Chefe

De acordo.



Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolidacdo do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissido do Parecer n2 05/2019 -
PGDF/GAB/AJL e do Parecer n? 380/2017 - PRCON/PGDF.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administragao do Distrito Federal, para conhecimento e providéncias.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ABBAD SILVEIRA - Matr.0171596-8,
Procurador(a)-Chefe, em 24/02/2023, as 16:27, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 14/03/2023, as 20:11, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do

Consultivo
Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 00040-00005171/2019-02
MATERIA: Administrativo
APROVO O PARECER N° 45/2023 - PGCONS/PGDExarado pela ilustre

Subprocuradora-Geral do Distrito Federal Maridalva Freitas de Almeida.

Cumpre registrar que a incorporacao de uma empresa por outra ja foi enfrentada por
esta Casa Juridica no bojo do Parecer n? 380/2017 - PRCON/PGDF, sendo valido destacar a ementa e
0s seguintes trechos:

ADMINISTRATIVO. ALTERAGAOCONTRATUAL. INCORPORAGCAMA
EMPRESA CONTRATADA POR OUTRA SOCIEDADE EMPRESARIA DO MESMO
GRUPO ECONOMICO. ART. 78, VI, DA LEI N. 8.666/93. REVISAO DO PARECER
NORMATIVO N. 126/99- GAB/PRG.

| - Os institutos da fusdo, cisdo e da incorporacdo de empresas sao
previstos e regulados de um modo geral na Lei n. 6.404, de 15 de
dezembro de 1976 (Lei das Sociedades AnGnimas) e no Codigo Civil (Lei n°
10.406/2002). De acordo com a Lei n° 6.404/76, a incorporacgdo é a operagdo
pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes
sucede em todos os direitos e obrigacGes (art. 227).

Il - Mostra-se possivel proceder a alteragdo subjetiva do contrato,
substituindo a empresa contratada originalmente por aquela que a
incorporou via opera¢do societdria. Como condicdo para a alteragao
contratual, a Secretaria de Saude devera atender os requisitos e
recomendagdes apresentados no presente opinativo.

(...)

Tal transformacdo societdria pode, de fato, acarretar evidente risco ao
erario se a nova sociedade que surgir no pélo contratual ndo se revestir
das qualificacGes necessarias ao cumprimento do objeto.

Esse risco estara minimizado, contudo, se a nova sociedade comprovar
todos os requisitos exigidos no edital para habilitacgdo no certame e na
contratagdo. Segundo Marcal Justen Filho", a possibilidade de rescisdo em
caso de incorporacdo da empresa contratada deve ser avaliada "caso a
caso", cabendo a Administracdo "evidenciar que o evento prejudica a
execugdo do contrato ou imporia outra categoria de vicios", para que nao
haja frustracdo da finalidade buscada pela contrata¢do. Assim, ainda que
inexista vedacdo expressa, as operac¢des de cisdo, fusdo ou incorporacio
societdrias poderdo acarretar a rescisdao do contrato se for instrumento de
violacdo das regras disciplinadoras da licitacdo, o que devera ser
evidenciado caso a caso.

(...)

Poderiamos entdo sintetizar o entendimento dessa linha doutrinaria no



sentido de que uma vez ocorrida fusao, cisao ou incorporacao da empresa
contratada, deve a administragdo demonstrar o prejuizo a execug¢do do
contrato para, entao, poder rescindi-lo. Caso contrario, o contrato pode --
a principio - ser mantido.

Tais conclusdes demonstram um avanco na reflexdo sobre o tema, de
modo a procurar atender as finalidades legais e constitucionais em sua
justa medida, sem, com isso, impor uma desproporcional restricdao sobre a

atividade empresarial, igualmente protegida pela Constituicdo Federal
(art. 170).

De outro lado, cabe a Administrag¢do, no caso a SES/DF, no exercicio de seu
poder discricionario, verificar se ha interesse publico em continuar a
execugdo contratual, em decorréncia da incorporagdo empresarial,
avaliando inclusive os potenciais reflexos da rescisdo. Tendo sido feito
esse juizo, o administrador ndo pode, arbitrariamente, deixar de observar
o que foi pactuado entre os particulares, a ndo ser que comprove,
fundamentadamente, que a continuagdo da execug¢ao contratual nao
atende ao interesse publico (cf. Acérddo 2.071/2006-P).

(...)

Portanto, conclui-se que o posicionamento do préprio Tribunal de Contas
da Unido, com o passar do tempo, passou a flexibilizar o tema e admitir a
possibilidade da continuidade do contrato em caso de fusdo, cisdo ou
incorpora¢dao da empresa contratada, em prol da continuidade do servigo
publico e do interesse publico, desde que nao haja proibicdo no edital
nem no contrato, que sejam mantidos as condicoes de habilitagao
exigidas na licitacdo e desde que ndo haja qualquer prejuizo para a fiel
execucao do contrato.

Também no ambito do Tribunal de Contas do Distrito Federal é possivel
identificar julgado favoravel a manutencado do contrato, nessa hipdtese.

(...)

Além disso,é de se ver que o Edital ndo veda, expressamente, a
incorporacao da Contratada.

(...)

Conforme delineado anteriormente, a jurisprudéncia mais recente tem
decidido que a ocorréncia de incorporacdo pela empresa contratada, pode
ser acatada pela Administracdo Publica, desde que atendidos os seguintes
pressupostos:

- Sejam mantidas as condicées de habilitacdo originalmente exigidas na
licitacdo, por parte da incorporadora;

- Ndo haja qualguer prejuizo para a fiel execucido do contrato causado pela
modificacao da estrutura da empresa, o que deve ser atestado pela drea
técnica da Consulente;

- Verificar se é possivel a manutencdo de todas as condicdes previstas na
Ata/Contrato, recomendando-se _que a Consulente  concorde
expressamente com todos os termos e disposicdes do Edital/Ata.

- Anuéncia expressa da Administracdo, apds a verificacdo dos requisitos
apontados anteriormente, como condicdo para a continuidade do
contrato;

Ademais, ndo se pode perder de vista que a continuidade do presente
ajuste estda condicionada ao mérito administrativo, competindo a drea
técnica analisar a viabilidade e o interesse administrativo pela
continuidade contratual. Caso seja este o interesse da Administracao
Publica, deverd manifestar através do seu titular, justificando a
necessidade da continuidade dos servigos.




Além destes requisitos, mostra-se recomenddvel que a Consulente
verifique se inexiste penalidade aplicada contra a empresa Incorporadora,
em quaisquer esferas da federacdo. (grifamos)

Nesse sentido é o Parecer n? 05/2019 - PGDF/GAB/AIL:

ADMINISTRATIVO. ALTERAGAO CONTRATUAL. INCORPORAGCAO DA
EMPRESA CONTRATADA. ART.78, VI, DA LEI N. 8.666/93.

Viabilidade da substituicdo da empresa contratada originalmente por
aquela que a incorporou via operag¢ao societaria, desde que atendidas,
previamente, as recomendacbes constantes no bojo do opinativo. (grifo
acrescido)

Ressalte-se que, no caso concreto do Parecer n2 380/2017 - PRCON/PGDF, ndo havia
proibicdo expressa de incorporacdo no edital (tal qual o presente caso), e, no contexto do Parecer n2
05/2019 - PGDF/GAB/AIL, havia proibicdo expressa apenas no edital, nos seguintes termos:

3.2 Ndo poderdo participar, direta ou indiretamente, desta licitacdo:

3.2.6 Pessoa juridica que se encontre em processo de dissolucao,
recuperacao judicial ou extrajudicial, faléncia, concordata, concurso de
credores, liquidacdo, fusdo, cisdo, ou incorporacao;

Como se vé, o edital que foi analisado no segundo precedente continha vedacdao a
participacdo apenas na licitacdo, mas ndo proibia eventual incorporacao durante a execucao do
contrato. Portanto, com mais razdo refor¢a-se a conclusdo do presente opinativo, ja que nem
proibicdo editalicia se observa.

Inobstante isso, em ambos os casos concluiu-se pela viabilidade da alteragao
subjetiva da parte contratada para inclusdao da nova empresa incorporadora, desde que
atendidos os requisitos acima mencionados. E dizer: se ndo ha proibicio expressa nem no edital
(fazendo referéncia a fase de execucdo do contrato, que é o momento atual), nem no contrato, é
possivel a alteracao contratual pretendida.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

Por fim, saliento que o teor do pronunciamento desta Procuradoria ndo obsta a
possibilidade de nova anadlise deste 6rgdao central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso
subsista duvida juridica especifica.

GABRIEL ABBAD SILVEIRA

Procurador-Chefe

De acordo.



Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolida¢do do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdao do Parecer n? 05/2019 -
PGDF/GAB/AIL e do Parecer n? 380/2017 - PRCON/PGDF.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e
Administracdo do Distrito Federal, para conhecimento e providéncias.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por GABRIEL ABBAD SILVEIRA - Matr.0171596-8,
Procurador(a)-Chefe, em 24/02/2023, as 16:27, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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