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. —m———SziiK0ra Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial da Atividade Consultiva,

I. RELATORIO

Veiculam os autos consulta formulada pela Companhia de Saneamento

Ambiental do Distrito Federal (Caesb) sobre a obrigatoriedade de observancia do Decreto n.

36.519/2015 nos procedimentos de Sistema de Regime de Pregos conduzidos por esta
Empresa.

Instada a se pronunciar sobre o tema', em setembro de 2016, a Procuradoria
Juridica da Caesb, por meio do Parecer n. 306/2016-PRJ, concluiu que (fls. 18/19):

' Fl. 02: “Solicitamos determinar se a Caesb deve continuar a adorar o Sisterna de Registro de Precos — SRP para aquisigdo

de bens que outros entes da Administragdo direta ou indireta também consomem (por exemplo: material de expediente,
ldmpadas, fiagdo elétrica, materiais de construgdo, etc.)”

Fl. 15: “Solicitamos andlise e parecer dessa PRJ acerca da obrigatoriedade da Caesb par::’clipar das aras de_Regisrro de
Pregos, em conjunto com a Administragdo Direta, para aquisi¢do de bens de uso comum as entidades que compde o governo
do Distrito Federal."
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“Mediante o exposto e diante da determinagdo taxativa descrita no
art. 1° e art. 3° do Decreto Distrital n. 36.519/2015, opina-se no sentido da
obrigatoriedade de observéncia deste regramento no que tange ao Sistema de
Registro de Pregos e Ata de Registro de Pregos, por se tratar de mandamento
da Autoridade Mdxima do Distrito Federal aos Orgdos que integram o
complexo administrativo do "Estado”.

Posteriormente, a Geréncia de Planejamento de Logistica levantou
questionamento acerca do enquadramento dos materiais utilizados pela Caesb ao conceito de
“bens ou servigos de uso comum aos 6rgdos ou entidades”, a luz do disposto no aludido

Decreto (fl. 88).

Em face dessa nova provocagdo, a Procuradoria-Juridica da Caesb, por meio do

Pronunciamento n. 422/2016 (fl. 91), assim respondeu ao quesito:

“(...) ndo vislumbro questdo juridica que possa ser objeto de
consideragdo por parte desta Procuradoria, no que tange a classificagdo de
materiais. Ocorre que a matéria é obviamente técnica, ndo cabendo qualquer
Juizo de valor juridico.”

Nesse Pronunciamento a Procuradoria-Juridica da Caesb apresentou ainda o

seguinte ponto (fl. 91):

“(...) verifico que as duvidas tém rela¢cdo com uma questdo maior,
qual seja: em que medida dar-se-a aplicabilidade do Decreto 36.519/2015 no
dmbito desta Estatal?

()

Nos termos do inciso III do art. 2° do Decreto 36.519/2015, a

CAESB detém a condi¢do de excepcionalidade (de fato) em relag¢do ao Sistema
Centralizado de Licitagdes do Governo do Distrito Federal, ndo sendo possivel
a esse advogado afirmar a existéncia ou ndo de ato expresso do Governador,
que tenha excepcionado a CAESB, nos termos do § 2° do artigo 3° da norma
em questdo. " .

Fotha oL €2 < Mat. 20.754-7
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Nesse sentido, a Secretaria de Estado de Infra-Estrutura e Servigos Publicos
encaminhou o presente processo administrativo a Procuradoria-Geral do Distrito Federal com
vistas 4 manifestagdo sobre a “obrigatoriedade ou ndo da CAESB em participar das Atas de

Registro de Pregos, em conjunto com o Administragdo Publica™ (fl. 100).

Eis o breve relatério.

II. FUNDAMENTACAO

Em 30 de junho de 2016 foi editada a Lei n. 13.303!2016f que trata do
“estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsididrias, abrangendo toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore atividade economica
de produgdo ou comercializa¢do de bens ou de prestagdo de servi¢os, ainda que a atividade
econdémica esteja sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestagdo de servigos

publicos” (art. 1°).

Esse diploma inaugura um novo marco legal para as licitagdes e contratagdes

das empresas publicas e sociedades de economia mista’.

? Regulamentada na Unido pelo Decreto n. 8.945/2016.

3 A respeito da abrangéncia da Lei, Joel de Menezes Niebuhr aponta que:

“A Constituicdo Federal prevé regime especial apenas para as empresas piiblicas e sociedades de economia mista que
exploram atividade econémica, que competem com a iniciativa privada em regime de concorréncia. O texto constitucional
ndo prevé tratamento especial para as estatais prestadoras de servigos piiblicos.

E curioso que a Lei Federal n. 13.303/2016 versa sobre todas as empresas piiblicas e sociedades de economia mista. ndo s6
as que exploram atividade econdmica, porém também as que prestam servigos piiblicos. Assim, a Lei Federal n. 13.303/2016
vai para além do previsto no § 1.° do artigo 173 da Constituigdo Federal, que dispGe apenas sobre as que exploram
atividade econdémica. Ela equipara e dd o mesmo tratamento para todos os lipos de empresas publicas e sociedades de
economia mista”

Niebuhr, Joel de Menezes. Aspectos Destacados do Novo Regime de Licitacées e Contratagdes das Estatais. Disponivel na
Internet: http://www direitodoestado.com .br/col unislasljcue1-de—mcnezes—niebuhn’aspeclos-destacados-do-novo—regi me-de-
licitacoes-e-contratacoes-das-estatais
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O artigo 63, 111, da Lei n. 13.303/2016" define o sistema de registro de pregos
como um dos “procedimentos auxiliares das licitagdes regidas por esta Lei”, a ser

‘regulamentado pelo Poder Executivo, a partir das seguintes balizas’:

§ 1° Poderd aderir ao sistema referido no caput qualquer 6rgdo ou entidade
responsavel pela execugdo das atividades contempladas no art. 1° desta Lei.

§ 2° O registro de pregos observard, entre outras, as seguintes condigdes:
I - efetivagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;
II - sele¢dio de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

I1I - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle e atualizagdo periddicos
dos pregos registrados;

IV - definigdo da validade do registro;

V - inclusdo, na respectiva ata, do registro dos licitantes que aceitarem cotar os
bens ou servigos com pregos iguais ao do licitante vencedor na sequéncia da
classificagdio do certame, assim como dos licitantes que mantiverem suas
propostas originais.

§ 3° A existéncia de pregos registrados nfio obriga a administragdo publica a
firmar os contratos que deles poderdo advir, sendo facultada a realizagdo de
licitag@o especifica, assegurada ao licitante registrado preferéncia em igualdade
de condigdes.

No ambito local, o Decreto n. 37.967/2017, ao tratar da Lei Federal n.
13.303/2016, dispds apenas “sobre a drea de conformidade e o programa de integridade das
empresas estatais integrantes da Administragdo Publica indireta do Distrito Federal,

- . . . . o Jror o= L)
incluindo as empresas publicas, sociedades de economia mista e suas subsidiarias”.

4 Art. 63. Séo procedimentos auxiliares das licitagSes regidas por esta Lei:

| - pré-qualificagao permanente;

Il - cadastramento;

111 - sistema de registro de pregos;

IV - catdlogo eletrénico de padronizagdo. o o
Pardgrafo unico. Os procedimentos de que trata o caput deste artigo obedeceriio a critérios claros e objetivos definidos em

regulamento.
* Art. 66 da Lei n. 13.303/2016.
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Desse modo, inexistente regulamentacfo especifica até o presente momento®,

cabe perquirir sobre a aplicabilidade do Decreto n. 36.519/2015 4 CAESB.

.Sociedade de economia mista. Lei n. 2.340/99. Decreto 36.519/2015.

O Sistema de Registro de Pregos (SRP) consiste em um procedimento especial
previsto no art. 15, inciso Il, da Lei n. 8.666/93, 0 qual visa desburocratizar o procedimento

licitatorio.
Margal Justen Filho® define o SRP da seguinte forma:

“O registro de pregos é um contrato normativo, constituido como
um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados mediante licita¢do, para
contratagdes sucessivas de bens e servigos, respeitados lotes minimos e outras
condigdes previstas no edital.”

A adesdo a ata de registro de pregos, por sua vez, ¢ um mecanismo que
possibilita aos 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica, que néo tenham participado da

licitag@o, assinarem contratos com base em ata de registros de pregos firmada entre o 6rgéo

5O art. 91 da Lei n. 13.303/2016 prevé um prazo de 24 (vinte e quatro) meses, promover as adaptagdes necessdrias a
adequagdio ao disposto nesta Lei. H4 um debate instaurado acerca da extensdo desse dispositivo, uma vez que ¢ genérico
. acerca da incidéncia das regras de transigdo. Isto é, se o prazo de 2 anos ¢ para implementag&o de todas as regras ou
relacionadas aos diferentes blocos.

O Tribunal de Contas do Distrito Federal na Decisdo n. 1.663/2017 determinou, no caso que analisava, o ajuste dos editais
aos pariimetros da referida Lei.

" Lei n. 8.666/93

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

(..

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

(...)

§ 3° O sistema de registro de pregos serd regulamentado por decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
. seguintes condigdes:

1 - selegdo feita mediante concorréncia;

11 - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos pregos registrados;

I1I - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as contratagSes que deles poderdo advir, ficando-
Ihe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a legislagdo relativa as licitagSes, sendo assegurado ao beneficidrio do
registro preferéncia em igualdade de condigGes.

8 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios & Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 11. ed. Sao Paulo: Dialética. 2005.

p. 144.
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gerenciador e o fornecedor’.

No Distrito Federal o SRP ¢ regido pelo Decreto n. 36.519/2015', que se

dirige tanto para a Administragdo Publica direta, quanto para a indireta'".

O Decreto n. 36.519/16 pode ser visto sob duas Oticas: a primeira € a da
regulamentagdo e estruturagdo do SRP na esfera local, e a segunda ¢ sob o viés da
organizagdo administrativa distrital (organizagdo, planejamento e centralizagdo de compras

neste sistema), veiculando um conteudo “viés preponderantemente politico-administrativo s

Sob o prisma organizacional, nota-se que a opgdo do Poder Executivo ao
regulamentar o SRP no Distrito Federal foi no sentido de atribuir a Subsecretaria de
Licitagdes da Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo (SEPLAG)l3 a
competéncia para a condugo do conjunto de procedimentos para o Registro de Pregos, para o
gerenciamento das atas de registro oriundas do SRP, bem como para a adesdo de atas de

outras unidades federativas.

Todavia, ndo é fungdo exclusiva da SEPLAG. O Decreto prevé que outros
6rgios ou entidades sejam gerenciadores de Atas de Registro de Pregos, desde que o
gerenciador “esteja excepcionalizado do regime de centraliza¢do de licitagdes™ (art. 2°

inciso II1'%).

® Com relagdo a utilizagdo da ata de registro de prego por 6rgdo ou entidade ndo participante, comumente chamado de
“carona”, cumpre relembrar que, a partir da edigdo do Decreto n. 7.892/2013, na esfera federal esse mecanismo sofreu
significativas alteragGes.

Na esteira das decisdes do TCU foram editados Decretos regulamentando parmetros para o SRP no dmbito local.

1° Decreto n. 33.662/2012 e n. 34.509/2013, ambos revogados.

"' Decreto n. 36.519/2015

Art. 1° As contratagdes de bens e servigos no &mbito da Administragdo Piiblica direta e indireta do Distrito Federal efetuadas
pelo Sistema de Registro de Pregos — SRP obedecerdo ao disposto neste Decreto. _

12 parecer n. 865/2015 — PRCON/PGDF, da lavra do i. Procurador do Distrito Federal Dr. Romildo Olgo Peixoto Junior.

' Decreto n. 36.825/2015.

14 2 o _ i

Il - Orgdo Gerenciador: a Subsecretaria de Logistica (SULOG) da Secretaria de Estado de Gestif) Admin@straliva e
Desburocratizagdo — SEGAD, drgdio ou entidade da Administragac Piiblica do Distrito Federal que esteja cxcepclonall;ado
do regime de centralizagdio de licitagGes, que serd responsdvel pela condugdo do conjunto de procedimentos para o Registro

de Pregos e pelo gerenciamento da ata de registro decorrente do SRP;
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A origem do conceito de “excepcionalizagdo” deriva da Lei n. 2.568/2.000 que,
ao alterar o art. 2° da Lei n. 2.340/99, flexibilizou a centralizagdo dos procedimentos
licitatérios de “compras, obras e servicos da Administragdo Direta, Autdrquica e
Fundacional, e das Empresas Publicas do Distrito Federal” (§ 2° do art. 2° da Lei n.
2.340/99)".

Por conseguinte, considerando o escopo de procedimentariedade do Decreto
regulamentador, seja com assento no inciso 11l ou X do art. 100 da LODF ', ndo se aplicam a
CAESB as normas natureza gerencial-administrativa, atinentes a centraliza¢do do registro de

precos.

Isso porque, “através do Decreto instituem-se regras de execugdo — e ndo de
legislagdo — desenvolvendo os comandos legislativos, estabelecendo as regras e as
providéncias necessdrias ao fiel cumprimento e aplicagdo da lei. Desse modo, o regulamento
ndo altera a lei, apenas a desenvolve e a explica, revelando-se como uma fonte secundaria do
Direito.”(Parecer n. 885/2015-PRCON/PGDF, de autoria do i. Procurador do Distrito

Federal Dr. Romildo Olgo Peixoto Junior).

Tal perspectiva ¢ a unica compativel com a delimitagdo feita pela Lei n.

2.340/99, e, sobretudo com o regime juridico das sociedades de economia mista, conforme

previsto na Constituigdo Federal de 1988 e na Lei Organica do Distrito Federal'” .

5 1_ei n. 2.568/2000, ao alterar o art. 2° da Lei n. 2.340/99, flexibilizou essa centralizagdo nos seguintes termos:

§ 2° Fica o Governador do Distrito Federal autorizado a excluir do regime de compras de que trata esle arligo, rgdos e
entidades que, pelas suas caracteristicas e no interesse da Administrago, requeiram procedimentos especificos ou de maior
agilidade.

16 Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

(...)

VII — sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para a sua fiel execugdo;

(i)
X — dispor sobre a organizagao e funcionamento da Administrag@o do Distrito Federal, na forma desta Lei Orgénica.
sl o ity

§ 1° A empresa piiblica, a sociedade de economia mista e suas subsididrias que explorem atividade econSmica de produgio
ou comercializagio de bens ou de prestagio de servigos sujeitam-se ao estatuto juridico de que trata o art. 173, § 1° da

Constituigio Federal.
corant_J O b omar 297847 ?
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Por outro lado, do ponto de vista de regramento do SRP em si, o Decreto
distrital reflete as determinagdes do Tribunal de Contas da Unio para administragdo direta e
indireta'®, de forma a assegurar o cumprimento dos principios basicos que norteiam a
atividade da Administragdo Publica, como os dé legalidade, da impessoalidade, da

economicidade, da vinculagdo ao instrumento convocatorio e da moralidade.

Desse modo, até que advenha regulamentagfo especifica das disposi¢Ges
contidas na Lei n. 13.303/2016, entendo que essas normas regem o Sistema de Registro de

Pregos para as sociedades de economia mista no ambito local.
IIL. CONCLUSAO

Por todo o exposto, s.m,j., & luz do principio da legalidade e do disposto no art.
159 da LODF, considerando que a CAESB ndo se encontra sob o regime de centralizagdo
criado pela Lei n. 2.340/99 e tendo em vista que ¢ sociedade de economia mista, ndo ha

" fundamento legal para atrair a “centraliza¢fo” prevista no Decreto n. 36.5 19/2015.
E o parecer sub censura.
A Vossa elevada consideragéo.

Brasilia-DF, 2 maio de 2017.

i
Tatiana Muniz Silva Alves
Procuradora do Distrito Federal

18 A cérddos do TCU: 1.487/2007 — Plendrio; 2.692/2012 — Plendrio; 1.233/2012 — Plendrio; 2.31 1/2012 — Plendrio.
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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Procuradora-Geral PGDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva 'DO DISTRITO FEDERAL.
Foman_{/ - Mat. 29.754.7
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PROCESSO n®  092.005.516/2016 R{m Gy

INTERESSADO: CAESB-Companhia de Saneamento Ambiental do DF

ASSUNTO: Obrigatoriedade de a CAESB patrticipar das Atas de Registro de
Precos. Aplicabilidade do Decreto n°® 36.519/2015.

MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER N° 366/2017-PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador TATIANA MUNIZ S. ALVES.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta conducéo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua
inteira responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as

recomendagdes constantes do opinativo.

Brasilia, se,gunda-fewa 10({‘/h¢3\de 2017.
\

(.-‘:_ IEL ABBAD SILVEIRA
Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo’

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Servigos Publicos, para conhecimento e adogéo das providéncias pertinentes.
[ %’

Em / o 12017

MARCIA CARVAL O GAZETA
Chefe de Gabinete da Procuradpria-Geral do Distrito Federal

! Delegagdo de competéncia prevista no art. 1°, inciso 1X, da Portaria PGDF n° 56, de 27 de fevereiro
de 2014.
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