PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Procuradoria Consultiva - PRCON

PARECER: 35 L/IZO17-PRCONIPGDF

~ PROCESSO: 428.000.010/2017

INTERESSADO: Casa Militar

ASSUNTO: Atuacdo da PMDF no combate ao parcelamento irregular do

solo

PRCON -07-17

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CASA MILITAR DA
GOVERNADORIA - DO - DISTRITO FEDERAL.
QUESTIONAMENTOS SOBRE OS LIMITES E A ATUACAO
DA PMDF, POR MEIO DO COMANDO DE POLICIAMENTO
AMBIENTAL-CPAM, EM SITUACOES QUE ENVOLVEM O
PARCELAMENTO IRREGULAR DO SOLO, INCLUSIVE EM
AREAS AMBIENTAIS. CONSTITUIGAO FEDERAL (ART 144,
V); LODF (ART. 117-A E 307) LEI DISTRITAL 41/89 (ARTS.
9°% 56 E 67, IV); LEI FEDERAL 6605/98 (ART. 70); PARECER
087/2006-PROMAI/PGDF; DECRETOS DISTRITAIS 37.321/16
E 36.694/2015; RESOLUGCAO 03/2017 DO COMITE DE
GOVERNANCA DO TERRITORIO DO DF. ADI
20140020056115 (ACORDAO 912023) DO TJDFT.
INTERPRETACAO DA LEGISLAGAO DE REGENCIA.
1- O sistema criado para a protecdo ao meio ambiente, o
qual iﬁclui a repressdo (enfrentamento) ao

parcelamento irregular do solo, comporta a existéncia
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de varios o6rgaos especializados, independente das
atribuigoes especificas de cada um deles;

2- No que se refere a prote¢do ambiental do DF, a regra
geral é a cooperagaolintegragcao entre os diversos
orgaos locais responsaveis, nao sendo tal competéncia
exclusiva e privativa, mas sim concorrente.

3- A PMDF, por meio de seu CPAm, tem a fungao de

| preservar a ordem publica (o que inclui a ordem
ambiental, urbanistica, fundiaria, entre outras) e de
policia ostensiva, mediante atribuicoes de prevencao,
repressdo e apuracdao de ilicitos ambientais, sendo,
inclusive, integrante do SISNAMA;

4- No entanto, a competéncia para lavratura de auto de
infragéol ambiental por parte da Policia Militar Ambiental
deve estar calcada em lei quer assim lhe autorize, o que
inexiste até o presente momento.

5- Sugestio de edicio de lei autorizativa que
expressamente adtorize o 6rgao ambiental militar a

autuar as infragdes ambientais.

SENHORA PROCURADORA-CHEFE DO CONSULTIVO
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A Chefia da Casa Militar da Governanga do Distrito Federal,
por meio do Oficio 043/CM/GOV-GDF (fls. 01/07), encaminha consulta a esta
Casa Juridica acerca dos limites de atuagéo da Policia Militar do DF-PMDF,
nas situagdes que envolvem o parcelamento irregular do solo, incluindo-se as

areas ambientais.

Referido Oficio, ap6s fazer um amplo relato sobre as
competéncias reservadas a Corporagdo Militar na preservagdo da ordem
publica, inclusive quanto ao enfrentamento das medidas relativas ao combate
~ a grilagem de terras e a protet;.ﬁo ambiental, indicando, inclusive, a legislagdo
de regéncia da matéria, notadamente a Resolugdo 03, de 31 de janeiro de
2017, do Comité de Governanga do Territério (fls. 09), suscitou os seguintes

questionamentos:

“1 — No intuito de preservar a ordem publica, com a integral
retomada da éfea, qual o sentido dos vocabulos “iminéncia “ou “fase inicial”
descritos no art. 1° da Resolugdo do Comité de Governanga do Territério?

2 — Pode a Policia Militar, de forma auténoma, mas né&o
exclusiva e com propdsito de cumpn'rb disposto na parte final do § 12 do art.
178 da Lei 2.105/1998 (Cédigo de Edificagéo do Distrito Federal), determinar a
demoligao imediata da edificagdo quando em area comprovadamente publica,
bem como apreender os diversos utensilios e materiais de construgdo na
qualidade de residuos sdlidos, incluindo-se os barracos de lona, objetivando a
integral retomada da &rea, sem a lavratura de auto de intimidagdo demolitéria
ou auto de apreensdo, por servidor publico de carreira voltado para essa
finalidade?

3 — Com fundamento no art. 144 § 5° da Constituigdo Federal e
no art. 177-A, Il e V da LODF, bem como na Resolu;:éo 03, de 31/01/2017, do
Comité de Govemanga do Teritério do Distrito Federal, estd a PMDF
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autorizada em atuar de forma auténoma, mas nédo exclusiva, nas situagbes que

envolver invaséo de area privada? Qual o limite dessa autuagéo?

4 — Com fundamento no art. 144 § 5° da Constituigdo Federal e
no art. 177-A, Il e V da LODF, bem como na Resolugéo 03, de 31/01/2017, do
Comité de Govermnanga do Temitério do Distrito Federal, esta a PMDF
' autorizada em atuar de forma auténoma, mas néo exclusiva, nas situagbes que

envolver invasdo de érea pertencente & Uni&o? Qual o limite dessa autuag&o?

5 - A luz das legislagdes vigentes aqui enfocadas e na citada
Resolugdo do Comité de Govemangé do Temitério do GDF, pode a Policia
Militar do Distrito Federal, por intermédio do Batalhdo de Policia Militar
Ambiental (BPMA) do Comando de Policiamento Ambiental (CPAm), lavrar
auto de infragdo ambiental, independente da edigdo de decreto pelo
Governador, bastando a edigdo de uma portaria a ser baixada pelo
Comandante-Geral da PMDF, onde ser&o designados os policiais militares e o

procedimento propriamente dito?”

Por sua vez, a Assessoria Juridico-Legislativa-AJL da Casa
Militar emitiu a Informac;éé 026/2017 (fls. 10/14), concluindo, em apertada
sintese, que a PMDF, por meio do CPAm e do BPMA, pode atuar no combate
as hipoteses de parcelamento ou ocupagéo ilegal ou irregular do solo, e na
repressdo as agressdes ao meio ambiente, na iminéncia ou na fase inicial de
ocupacéao ilegal, entendida essa como ameaga ou possibilidade de dano as
areas ambientais passiveis de ocupagéo irregular. E que a demoligdo imediata,
de forma auténoma, somente poderia ocorrer em &areas comprovadamente
publicas, apenas na fase inicial de ocupagéo, seja em area pertencente ao DF
ou a Unido. E que, quanto a lavratura de auto de infragao, a legislagdo citada
| n&o autorizaria a PMDF a tal proceder, o que somente poderia ocorrer por
meio de lei especifica autorizativa ou mediante convénio entre a PMDF e os

orgaos ambientais com poder de fiscalizagdo no DF.

PRCON —07-17 ' Folna e 7 \\?_i Mat.. ’41:9/302—5 4
z , ; e 2

Processa: 3’

Rubrica:




Vieram os autos para emissao de parecer.

E o Relatério

Il - FUNDAMENTAGAO

Importante fixar, nesse primeiro momento, que o conceito de
meio ambiente é largo, o que engloba o meio ambiente natural e o construido.
Das licbes de Paulo Affonso Leme Machado' extraimos que os bens que
integram o meio ambiente planetario, como agua, ar e solo, devem satisfazer
as necessidades comuns de todos os habitantes da Terra. Desta feita, as
questdes que envolvem o parcelamento e/ou ocupagéo irregular do solo, como
a presente consulta, encontram-se intrinsicamente ligadas a esse conceito lato
de meio ambiente.

Ainda segundo Paulo Affonso, a expressao ordem urbanistica,
utilizada pelo Estatuto da Cidade, representa um:

“Conjunto de normas de ordem publica e de interesse social que regulam o
uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga, do
equilibrio ambiental e do bem-estar dos cidad3os...

A propriedade urbana e a cidade tém fungbes sociais, e estas fungdes
serdo cumpridas pela politica urbana quando, no que diz respeito ao meio
ambiente, se observarem as diretrizes gerais de: 1) garantir-se o direito ao
saneamento ambiental; 2) realizar-se o planejamento do desenvolvimento
das cidades, da distribuicdo espacial da populagdo e das atividades
econdémicas do Municipio de modo a evitar e corrigir as distorgdes do

1 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro,14 ed, Malheiros, SP, 2006, pgs
55 e 377/378
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crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio ambiente; 3)
ordenar-se e controlar-se o uso do solo, de forma a evitar a polui¢cdo e a
degradagdo ambiental; 4) adotarem-se padrées de produgdo e consumo
de bens e servigos compativeis com os limites da sustentabilidade
ambiental do Municipio; 5) proteger-se, preservar-se e recuperar-se o meio
ambiente natural e construido e o patriménio cultural, histérico, artistico,
paisagistico e arqueolégico (art. 2° , I, IV, VI, VIll e Xll da Lei
10.257/2001)”

'Assim, a protecdo ao meio ambiente € competéncia comum da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, conforme art. 23, VI, da
CF, sendo competéncia concorrente da Unido e do Distrito Federal legislar sobre

meio ambiente (art. 24, VI).

Essa protegdo especial relativamente ao meio ambiente,
dirigida a todos os Entes da Federagao, é algcada em nivel constitucional em varios
dispositivos, entre esses: o art. 170, VI (a ordem econdmica devera observar os
principios da defesa do meio ambiente); o art. 186, Il (a fungdo social da
propriedade rural sera cumprida se, dentre outros requisitos, houver a utilizagao
adequada dos recursos naturais disponiveis e preservagdo do meio ambiente) e o
art. 225, Il (incumbe ao Poder Publico definir espagos territoriais e seus
componentes a serem especialmente protegidos).

E no que concerne a especial atengdo e cuidado com os
recursos ambientais do Distrito Federal, a Lei Orgénica do Distrito Federal-LODF,
dedicou todo o Capitulo X! do Titulo VI (arts. 278/311), definido 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado como bem de uso comum do povo e constituindo como

patriménio publico os recursos hidricos do Distrito Federal.

De acordo com o art. 307 da LODF, o Poder Publico tem
competéncia para instituir érqdos préprios para prote¢do do meio ambiente e
controle de sua utilizagdo racional. Nesse sentido, o Paragrafo unico do referido
dispositivo impde ao Distrito Federal a manutengdo de uma Subprocuradoria
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especializada em tutela ambiental na Procuradoria-Geral do DF e delegacias

policiais especializadas e unidades de policiamento florestal integrantes da PMDF,

incumbidas da prevengdo, repressdo e apuragdo dos ilicitos ambientais, sem

prejuizo das agbes dos demais 6rgdos de fiscalizagdo especializados.

O que se quer demonstrar, nesse primeiro momento, é que o
proprio sistema criado para a protegdo ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tanto em nivel federal, como em nivel distrital, comporta a coexisténcia

de varios ¢6rgdos especializados no cuidado e protecdo dos recursos naturais
existentes no Pais, independentemente das competéncias e atribuiges

especificas outorgados a cada um deles. E nem poderia ser diferente, na medida

em que é dever de todos, inclusive do Poder Publico, essa protegéo.

Desta forma, a premissa maior no caso, é a necessidade de

harmonia e cooperacgéo dos diversos 6rgéos locais que, de alguma forma, detém a

atribuigéo de proteger o meio ambiente e os recursos naturais do Distrito Federal.
Assim como o ‘sistema’ (numa visdo macro) de prote¢do do meio ambiente nédo é
unico, exclusivo ou estanque, também ndo sera unica, exclusiva e estanque a
cohpeténcia dos drgdos especializados envolvidos no assunto. Assim, o tema —
protecdo ao meio ambiente - ndo comporta intelecgbes no sentido de excessiva
compartimentagao e delegagdo privativa e exclusiva de

competéncias/atribuigdes nesse sentido.

, Oportunas sdo as ligbes de J.J. Gomes Canotilho citada por
Alexandre de Moraes?:

“Um sistema de govermno composto por uma pluralidade de
orgédos requer necessariamente que o relacionamento entre
0s varios centros do poder seja pautado por normas de
lealdade constitucional (Verfassungstreue, na terminologia
alema). A lealdade institucional compreende duas vertentes,
uma positiva, outra negativa. A primeira consiste em que os
diversos 6rgaos do poder devem cooperar na medida
necessaria para realizar objetivos constitucionais e para
permitir o funcionamento do sistema com o minimo de
atritos possiveis. A segunda determina que os titulares dos
orgdos do poder devem respeitar-se mutuamente e

2 MORAIES, Alexandre de. Direito Constitucional.7* ed., S&o Paulo, Atlas, 2000, p. 356.
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renunciar a prética de guerrilha institucional, de abuso de
poder, de retaliagdo gratuita, ou de desconsideragdo
grosseira. Na verdade, nenhuma cooperagédo constitucional
sera possivel, sem uma deontologia politica, fundada no
respeito das pessoas e das instituigbes e num apurado
sentido da responsabilidade de Estado (statesmanship)” Os
grifos sS40 nossos.

Portanto, na medida do possivel, na analise dos
questionamentos suscitados pelo 6rgéo consulente, essas relevantes premissas

 seréo por nés adotadas.

Como a | consullta central versada nos presentes autos
administrativos tem foco na atuagao da Corporagéo Militar, PMDF, nas situagdes
que envolvem a protecdo ao meio ambiente (conceito lato, repita-se, incluida a
repressdo ao parcelamento irregular do solo urbano e rural no DF), imprescindivel
se nos parece a remissao a determinados comandos constitucionais, legais e

infralegais relativos ao tema. -

Em primeiro plano, .tem-se-nos que a propria Constituicao
Federal, por meio do art. 144, inciso V, indica a PM como um dos orgéos
. responsaveis pela preservagcdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do patriménio, cabendo-lhe o papel de policia ostensiva e da preservagédo da

ordem publica (§ 5° do art. 144).

Em sendo a PM um dos 6rgéos responsaveis pela preservagao
da ordem publica, a Lei Organica do Distrito Federal, como ndo poderia ser
diferente, determinou a inclusdo, nesse contexto, da preservacdo da ordem

urbanistica, fundiaria, ambiental, entre outras.

Além disso, como j& mencionado, determinou a LODF que o
Poder Publico instituisse érgéo préprio de controle do uso racional do meio

ambiente, por meio de unidade de policiamento florestal. integrada a PMDF,
incumbido da prevencgao, repressio e apuracao de ilicitos ambientais, sem
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prejuizo das acgdes dos demais o6rgdos de fiscalizagdo especializados.

Confiram-se os dispositivos, verbis:

‘Art. 117-A. A Seguranga Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida com base nos sequintes principios:
(Artigo acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n° 94, de 2016.)

Il — preservagdo da ordem publica, assim entendidas as ordens
urbanistica, fundiaria, econémica, tributaria, das relagées de consumo,
ambiental e da satde publica;

V - preservagdo da incolumidade das pessoas e do patriménio
publico e privado.

§ 1° Sdo objetivos da politica de seguranga publica:

| — a prevengdo das infragbées penais, por meio de procedimentos
investigatérios e de policiamento ostensivo;

Art. 307. Compete ao Poder Publico -instituir érgdos préprios para
estudar, planejar e controlar a utilizagcdo racional do meio ambiente,
bem como daquelas tecnologias menos agressivas ao meio ambiente,
contempladas também as préticas populares e empiricas, utilizadas
secularmente.

Parégrafo unico. Com a finalidade de assegurar a prética e o efetivo
controle das ag6es que objetivem a protecdo do meio ambiente, o
Distrito Federal deverd manter:

Il - delegacias policiais especializadas e unidades de policiamento
florestal integrantes da Policia Militar do Distrito Federal, incumbidas
da prevencdo, repressdo e apuracdo dos ilicitos ambientais, sem
prejuizo das acées dos demais 6rgdos de fiscalizacdo
especializados. "grifos nossos

Vé-se que, no que se refere a PMDF, a Carta Magna se utiliza
das expressdes “preservagdo da ordem publica” e “policia ostensiva” e a Carta
Constitucional do DF (LODF) incumbe a Corporagdo Militar do DF a

” o

“preveng&o’, “repressdo” e “apuragdo” dos ilicitos ambientais.

Em linguagem coloquial, podemos afirmar que prevengéo é o

ato de se antecipar as consequéncias de uma agao, com o intuito de prevenir
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seu resultado; repressdo é o ato de conter, deter, travar, coibir ou castigar (o
termo costuma ser usado para fazer referéncia as agbes levadas a cabo a
partir do poder para limitar certas agdes politicas ou sociais) e apuragéo € o ato

ou efeito de apurar, averiguar.

A grosso modo, portanto, as policias militares tém o poder e a
legitimidade para intervir quando alguma coisa néo deveria estar acontecendo,
~ estando sempre presentes, nesses casos, 3 elementos intrinsecos: a presenca
do Estado, a finalidade de preservacdo da ordem publica e um conjunto de
restricoes, valendo-se, inclusive, da coercédo, para prevenir e/ou impedir,
através de ordens, proibigées e apreensdes, a pratica de atividades prejudiciais

a sociedade e ao meio ambiente.

Parece-nos, portanto, que se a policia militar & atribuida,
constitucionalmente, a competéncia de preservagdo da ordem publica, é
necessario que se lhe coloquem a disposigdo os meios compativeis com esse
encargo, dai seus poderes de prevengdo, repressdo e apuragédo dos ilicitos
ambientais (LODF, art. 307, Il, ja transcrito).

Na seara infraconstitucional, temos a Lei Distrital 41, de 13 de
setembro de 1989, que diépﬁe sobre a politica ambiental do Distrito Federal.
Nesse sentido, a fiscalizagdo e o monitoramento das infragdes ambientais, sob
qualquer de suas formas, vem a estar prevista e legalmente autorizada na

mencionada legislagéo, notadamente por meio dos seguintes dispositivos:

‘Art. 4° - O Distrito Federal, observados os principios e
objetivos constantes desta Lei, estabelecerd as diretrizes
da politica ambiental através dos seguintes mecanismos:

I - controle, fiscalizagdo, vigildncia e protegdo
ambiental

Art. 6° - Ao Distrito Federal no exercicio de suas
competéncias constitucionais e legais relacionadas com o
meio ambiente, incumbe mobilizar e coordenar suas
agbes e recursos humanos, financeiros, materiais,
técnicos e cientificos, bem como a participagdo da
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populagdo na consecugdo dos objetivos estabelecidos
nesta Lei, devendo:

| - planejar e desenvolver agées de promogéo,
protegdo, conservagdo, preservagdo, recuperagéo,
restauragdo, reparagdo, vigildncia e melhoria da
qualidade ambiental;

Il - definir e controlar a ocupagdo e uso dos espagos
territoriais de acordo com suas limitagbes e
condicionantes ecolégicos e ambientais;

lll - elaborar e implementar o plano distrital de prote¢do
ao meio ambiente;

IV - exercer o controle da poluicdo ambiental;

Art. 9°- O Distrito Federal, através da Secretaria do Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia, adotar§ todas as
medidas legais e administrativas necessérias a prote¢éo
do meio ambiente e a prevengdo da degradagdo
ambiental, de qualquer origem e natureza.

§1° - Para os efeitos do disposto neste artigo, a
Secretaria do Meio Ambiente, Ciéncia e Tecnologia:

Xl - exerceré a vigilancia ambiental e o poder de policia;

XV - implantaré e operard sistema de monitoramento
ambiental;

§ 2° - As atribuigées previstas neste artigo nido
excluem outras necessdrias a prote¢do ambiental e
serao exercidas sem prejuizo das de outros érgéos

ou entidades competentes.”

Art. 43. Considera-se infragdo ambiental toda agdo ou
omissdo que importe inobservancia dos preceitos desta
Lei, seu regulamento, decretos, normas técnicas e outras
que se destinem & promogéo, protegéo e recuperagéo da
qualidade e saude ambiental.

Art. 44. A autoridade ambiental que tiver ciéncia ou
noticia de ocorréncia de infragdo ambiental é obrigada a
promover a sua apuracdo imediata, mediante
processo administrativo préprio, sob pena de se
tornar co-responsavel.

Art. 45. Sem prejuizo das sangdes civis e penais
cabiveis, as infragbes as normas indicadas no art. 44
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serdo punidas, isolada ou cumulativamente, com as

seguintes penalidades:
/ - adverténcia por escrito;
] : - multa;
i - apreenséo de produto;
e inutilizag&o de produto;
V. -  suspensdo de venda de  produto;
VI - suspensdo de fabricagdo de produto;
vil - embargo de obra;
VHI — interdigdo, parcial ou total, de estabelecimento ou
de atividade;
IX — cassagdo do alvard de licenciamento de
estabelecimento;

X — perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais
concedidos pelo Governo do Distrito Federal;
Xl — perda ou suspenséo da participagdo em linhas de
financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito do
Distrito Federal.

Art. 54. Séo infragoes ambientais:

X = dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar
parcelamento do solo sem aprovagdo dos 6rgéos
competentes ou em desacordo com a mesma ou com
inobservadncia das normas ou diretrizes pertinentes;
Pena: incisos I, Il, VII, VIIl, X e XI do art. 45 desta Lei;

Art. 55. As infragbes a legislagdo ambiental serdo
apuradas em processo administrativo préprio, iniciado
com a lavratura do auto de infragdo, observados o rito e
prazos estabelecidos nesta Lei.

Art. 56. O auto de infracdo serd lavrado pela

autoridade ambiental que houver constatado,
devendo conter:

Art. 67. Os agentes publicos a servigo da vigildncia
ambiental sdo competentes para:

| — colher amostras necessérias para anélises técnicas e
de controle;
Il = proceder a inspegdes e visitas de rotina, bem como
para apuragdo de irregularidade e infragdes;
Il — verificar a observdncia das normas e padrbes
ambientais vigentes;
IV — lavrar autos de mfragao e aplicar as penalidades
cabiveis;

V - praticar todos os atos necessarios ao bom
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desempenho da vigildncia ambiental no Distrito Federal.”
Grifos nossos

Releva des'tacar, hesse diapasdo, que a Lei 41/89 acima
colacionada, em que pese outorgar as atribuicdes de prote¢cdo ao meio
ambiente a Secretaria do Meio Ambiente, sabiamente ndo excluiu outras
. atribuicbes necessarias a serem exercidas por outros érgdos e entidades (art.
9°, § 2°). O que vai ao encontro das determinagdes da prépria LODF (art. 307,

I).

E, em relagdo as infragbes ambientais (parcelamento irregular
do solo, art. 54, X), a Lei 41/89 determinou o dever da “autoridade ambiental’

- de imediata apuragéo (art. 44), podendo o auto de infracéo ser lavrado pela

“autoridade competente que houver constatado” (art. 56), sendo os “agentes

publicos a servigo da vigiléncia ambientafl’ competentes para tanto (art. 56, V).

Em consonancia, a Lei Federal 6.605/98, que dispbs sobre as
sangOes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, estipula que os agentes piiblicos dos oérgaos ambientais
integrantes do SISNAMA qetém competéncia para lavrar autos de infragao

ambiental, verbis:

‘Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda acdo ou
omisséo que viole as regras juridicas de uso, gozo, promogé&o, protegéo e
recuperagdo do meio ambiente.

§ 1° Séo autoridades competentes para lavrar auto de infragéo
ambiental e instaurar processo administrativo os funciondrios de 6rgédos
ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente -
SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagdo, bem como
0s agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.”
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Nessa toada, o Parecer 087/2006-PROMAI/PGDF, de nossa
lavra, exarado visando & interpretagdo da abrangéncia do art. 6° da Lei
Federal 6.938/81 (com base na competéncia constitucional da Unido para o
estabelecimento de normas gerais acerca da protegéo ao meio ambiente), veio
a concluir que a CPMA/PMDF integrava o SISNAMA como 6rgao seccional,
detendo, como tal, competéncia para lavrar auto de infragdo ambiental, ndo
sendo, entretanto, tal competéncia exclusiva, mas sim concorrente com a de
outros 6rgaos de fiscalizagao. Conﬂra-se a ementa de dito opinativo:

“EMENTA. POLICIA MILITAR DO DISTRITO FEDERAL. COMPANHIA DE
POLICIA MILITAR AMBIENTAL-CPMA. QUESTIONAMENTO ACERCA
DE SUA INCLUSAO NO SISNAMA, COMO ORGAO SECCIONAL, E
RESPECTIVO PODER DE AUTUACAO DE INFRAGOES AMBIENTAIS.
LEI FEDERAL 6.938/81. DECRETO DISTRITAL 23.955/03. PARECERES
FAVORAVEIS DA PMDF E DA SEMARH. A Companhia de Policia
Militar Ambiental-CPMA/PMDF é um dos Orgaos Seccionais
integrante do Sistema Nacional de Meio Ambiente-SISNAMA, e como
tal tem poder de fiscalizagdo e autuagao das infragées ambientais, de
acordo com o art. 307, Il da LODF, Decreto Distrital 23.955/03 c/c Leis
Federais 6.938/81 e 9.605/98."”

Interessa  transcrever parte do Parecer 087/2006-
PROMAI/PGDF:

“...Quanto a competéncia da Policia Militar do Distrito Federal para a
execugdo do projeto de monitoramento das infragbes ambientais, afigura-
Se-nos que essa competéncia encontra, também, adequagédo dentro do
ordenamento juridico vigente. A uma porque a Constituicdo Federal, em
seu art. 144, §§ 5° e 6° incumbiu-a da atividade de policiamento
ostensivo e preservagio da ordem publica, subordinando-a, no caso do
DF, ao Governador do Distrito Federal. A duas porque a propria LODF, em
seu art. 307, inciso Il (anteriormente transcrito) destina competéncia as
unidades de policiamento florestal da PMDF para a repressio dos
ilicitos ambientais. Nesse ponto, em que pese a cautelar deferida pelo
STF na ADIN 1045/94 ter suspendido a eficacia do art. 120 da LODF,
entre outros, também tal dispositivo prevé a competéncia da PMDF para
atuar na protegdo ambiental. A trés porque essa competéncia,
evidentemente, ndo é exclusiva da unidade de policiamento florestal
da PMDF e sim concorrente com outros o6rgédos responsaveis a
fiscalizagdo ambiental. Tanto é que a Lei 041/89, em seu art. 9°, § 2°,
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determina a adogédo pelo Distrito Federal, através da SEMARH, de toda_s
as medidas legais e administrativas necessérias & protegdo do meio
ambiente e a prevengdo da degradagdo ambiental, sendo que as
competéncias da SEMARH para a vigildncia ambiental e o seu poder de
policia ndo excluem outras necessarias a protecdo ambiental e seréo
exercidas sem prejuizo das de outros 6rgdos ou entidades
competentes. A quatro porque o Decreto 23.955/2003, que transformou
na estrutura organizacional da PMDF a Companhia de Policia Florestal-
CPFlo em Companhia de Policia Militar Ambiental-CPMA, atribui-lhe
competéncia para o policiamento em &reas urbanas e rurais com
vistas a prevenir e reprimir agressées ao meio ambiente, em acobes
isoladas ou conjuntas. Autorizou, também, referido Decreto a que a
PMDF possa firmar convénios e/ou termos de cooperagédo técnica para as
agdes de policia ambiental com os érgédos federais e distritais....

Ora, da leitura conjugada do inciso V do art. 6° da Lei Federal 6.938/81 e
demais disposigbes legais anteriormente transcritas, outra conclusdo néo
se pode chegar, sendo aquela que reconhe¢a a inclusdo da
CPMA/PMDF como um dos Orgidos Seccionais componentes do
SISNAMA.

Se ao Distrito Federal foram outorgadas as competéncias legislativas
reservadas aos Estados e Municipios, conforme o art. 32, § 1° da
Constituicdo Federal; se a propria Lei Federal 6. 938/81, art. 6°, caput,
declara expressamente que os 6rgéos do Distrito Federal responsaveis
pela prote¢do e melhoria da qualidade ambiental constituirdo 0 SISNAMA;
se esta mesma lei também apontou esses orgéos estaduais responséveis
pela protegdo ao meio ambiente como Orgéos Seccionais do SISNAMA; e,
finalmente, se a CPMA/PMDF tem essa atribuigédo, de acordo com a LODF
(art. 307, 1) e com o Decreto 23. 955/03, duvidas nédo pode haver quanto a
condig¢do da CPMA/PMDF de Org&o Seccional do SISNAMA.

Por via de conseqiéncia, em sendo a CPMA integrante do SISNAMA,
tem-se-nos inconteste a incidéncia e aplicagdo da Lei Federal 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, que, por meio de seu art. 70, outorgou
competéncia aos “funcionérios de orgaos ambientais integrantes do
SISNAM designados para as atividades de fiscalizagcdo” para lavrar
auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo.

Ademais, segundo a expressa dicgdo do Decreto 23.955/03, a CPMA tem
como atribuigdo a prevengdo e a repressdo as agressbes ambientais, o
que, necessariamente, implica na atividade de fiscalizagdo, pois ndo é
crivel supor que alguém com poderes de prevengdo e repressdo possa
exercé-los sem uma efetiva fiscalizagdo. Além disso, quem tem
competéncia para fiscalizar também a tem para punir (emitir auto de
infragdo), pois quem pode o mais, pode o menos, diz a boa regra de
hermenéutica juridica.”
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O Decreto Distrital 37.321!2016, que define os 6rgaos de
apoio e de execugéo da PMDF, nido destoa do entendimento exarado por esta
Casa Juridica no referido Parecer, tanto que expressamente reconheceu a
integracdo do Comando de Policiamento Ambiental-CPAm ao SISNAMA:

Art. 20. A Policia Militar do Distrito Federal possui os seguintes 6rgédos de
execugdo que sdo subordinados ao Departamento Operacional:

Il - especializados de nivel tatico:

¢) Comando de Policiamento Ambiental - CPAm; (alterado pelo(a) Decreto
38068 de 20/03/2017)

1V - especializados de nivel operacional:
d) subordinados ao Comando de Policiamento Ambiental - CPAm:

1. Batalhdo de Polfcia' Militar Ambiental - BPMA, vindo a ser designado,
historicamente, de "Batalhdo Coronel Sampaio";

Art. 22, Aos Batalhbes e Regimentos, unidades operacionais da
Corporagédo, competemn executar o policiamento ostensivo fardado e
velado, desenvolvendo-se prioritariamente para assegurar a defesa
das pessoas e do patriménio, o cumprimento da lei, a preservagao da
ordem publica e o exercicio dos poderes constitucionais, de acordo
com as modalidades de policiamento, conforme natureza,
especialidade e &area de responsabilidade. (Artigo alterado pelo(a)
Decreto 38068 de 20/03/2017)

§ 3° O Comando de Policiamento Ambiental executara o policiamento
especializado voltado para a protegdo do meio ambiente em todo o
Distrito Federal, por meio do policiamento florestal, lacustre, de
mananciais, rural, urbano e turistico.

§ 4° Por intermédio do Comando de Policiamento Ambiental e dos
orgédos de execucgdo de nivel operacional a ele subordinados, a Policia
Militar do Distrito Federal atuara como 6rgio seccional integrante do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA. "grifos nossos

Ja o Decreto Distrital 36.694/2015 que criou o Comité de
Governancga do Territério do DF assim dispés:
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‘Art. 1° Fica criado o Comité de Governanga do Territério do Distrito
Federal com a finalidade de assegurar a ordem urbanistica, fundiaria e
ambiental, por meio de  a¢bGes estratégicas de preservagao,
preveng¢do, prote¢do, operacionalizagdo e controle, para prevenir,
coibir, conter e fazer cessar praticas ilicitas afetas ao uso, ocupacio
ou parcelamento irregular do solo e das areas de interesse ambiental.

Art. 2° Compéem o Comité de Governancga do Territério do Distrito
Federal os titulares dos seguintes 6rgéos e entidades:

| — Casa Civil do Distrito Federal — CACI/DF;

Il — Secretaria de Estado de Gestéo do Territério e Habitagdo —
SEGETH/DF;

Il - Secretaria de Estado de Seguranga Publica e da Paz Social -
SSP/DF;

IV — Policia Militar do Distrito Federal - PMDF

V — Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural — SEAGRI/DF;

VI — Companhia Imobiliaria de Brasilia— TERRACAP;

VIl — Agéncia de Fiscalizagdo — AGEFIS/DF.

Vill - Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA/DF;

IX — Instituto do Meio Ambiente e dos Recursos Hidricos — BRASILIA
AMBIENTAL e

X — Procuradoria Geral do Distrito Federal — PGDF.

1X1 -Secretaria de Estado das Cidades do Distrito Federal. (Acréscimo
dado pelo Decreto n° 37.787, publicado no DODF d

Art. 5° Os titulares dos 6rgdos e entidades participantes deste Comité,
devem atuar com celeridade, eficiéncia e em carédter imediato nas
acbes prioritarias definidas em reunido, sem prejuizo de suas
competéncias institucionais.

Art. 7° O Comité de expedir Resolugdao para organizar sua estrutura,
funcionamento, forma e procedimentos operacionais no d&mbito de
Sua competéncia.” Grifos nossos

E, com fundamento em dito decreto, o Comité de Governanga

editou a Resolugao 03/2016, cujos dispositivos que mais de perto tocam a

andlise da presente consulta sdo os seguintes:

PRCON —07-17

“Art. 1° Instituir no &mbito do Distrito Federal, medidas de enfrentamento
ao parcelamento e/ou ocupacdao ilegal ou irregular do solo, na_sua
iminéncia ou em fase inicial.
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Art. 2° O enfrentamento de que trata esta Resolugéo, ocorrerda mediante a
implementagdo de ag¢des operacionais integradas dos 6rgdos e
entidades do Distrito Federal para impedir o parcelamento e/ou
ocupagao ilegal ou irregular do solo, na sua iminéncia ou em fase
inicial, com a integral retomada da &rea.

§ 2° A resposta imediata de que trata o caput deste artigo, ser
desencadeada pela PMDF e SOPS/CM, apos avaliagdo conjunta da
situagdo, a fim de preservar a ordem publica, nos termos do previsto nos
incs. Il e V do art. 117-A da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Art. 4° Para fins de cumprimento da presente Resolugdo, devera ser
adotada a seguinte sequéncia de procedimentos:

| - identificagdo e caracterizagdo da érea:

Il - dominialidade da érea;

Il - verificagé@o da participagdo de movimentos sociais;

1V - verificagdo da existéncia de intermediagédo de representantes politicos,
religiosos e outros;

V - acionamento e/ou comunicagéo imediata dos orgdos e/ou entidades
envolvidos, de acordo com o cenério apresentado; e

VI - instalagdo de comiss&o multidisciplinar de negociagdo, caso
necessario. ‘

Art. 5° Compete, em cariter preliminar, a Policia Militar do Distrito
Federal (PMDF), na esfera administrativa, os procedimentos descritos
nos incs. I, Ill e 1V do art. 4°, bem como:

I - definir o posicionamento geografico da é&rea, seu tamanho e
abrangéncia;

Il - caracterizar a érea com base no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial (PDOT);

lll - verificar a insercdo da é&rea quanto aos espagos territoriais
especialmente protegidos;

IV - verificar a existéncia de fauna e sua caracterizagdo quantitativa e
qualitativa;

V - verificar indicios de danos ambientais;

VI - constatar a presenca de posteamento, piqueteamento, cercamento,
arruamento e materiais de construgéo;

Vil - verificar a existéncia de edificagbes, especificando: quantidade, tipo,
tamanho, se ocupadas ou ndo e tipo de interferéncia ao meio;

VIl - constatar a existéncia de ligagGes clandestinas de dgua e energia;

IX - verificar a existéncia de movimento social, bem como sua finalidade e
interesse;

X - quantificar o nimero de familias e de pessoas, registrando o numero
de idosos, mulheres, criangas e indicando aquelas que apresentam
necessidades especiais;

Xl - verificar a existéncia de intermediagdo de representantes politicos,
religiosos e outros; |

Xl - identificar e estabelecer o primeiro contato com liderangas; e
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Xlll - preservar a incolumidade das pessoas e do patriménio publico e
privado.

Art. 7° Compete & Subchefia da Ordem Publica e Social da Casa Militar da
Governadoria do Distrito Federal os procedimentos descritos nos incs. V e
VI do art. 4°.

§ 2° Excepcionalmente, ndo sendo possivel a prévia comunicagdo aos
orgdos e/ou entidades envolvidos, prevista no paragrafo anterior, a
mesma pode ser feita posteriormente com o encaminhamento do
relatério da operagéo. .

Art. 8° Os érgéos e entidades do Distrito Federal envolvidos em cada acéo
operacional encaminhardo @ SOPS/CM, em até 48h (quarenta e oito
horas) dteis apés o seu término, relatério contendo documentos e

informagGes relativas & atuagdo na esfera de suas competéncias.” Grifos
nossos

Da leitura conjugada das disposicdes contidas na Resolugao
03/2017, relativamente as medidas de enfrentamento a serem adotadas em
casos de parcelamento irregular do solo na sua iminéncia ou em fase inicial,
conclui-se que a regra geral é a implementacao de acées integradas por parte

de todos os érgéos envolvidos para impedir o parcelamento irregular e a regra
excepcional é a acdo isolada por parte de érgdo ou entidade, quando

necessaria e urgente, que deve ser tomada imediatamente. em situacdo de

iminéncia ou fase inicial dos ilicitos praticados (parcelamento irregular do solo),

de acordo com o art. 7° § 2°.

Extrai-se do texto, também, que cabera a PMDF, como policia
ostensiva que é, a adogdo de resposta imediata (art. 2° § 2°) e em carater
preliminar dos procedimentos definidos em dita resolugéo (art. 5%, entre esses:
verificar indicios de danos émbientais; constatar a presenga de posteamento,
piquetamento, cercamento, arruamento e materiais de construgao; constatar a
existéncia de ligagdes clandestinas de agua e energia; verificar a existéncia de
edificagdes entre outros.

Em face de suas competéncias constitucionais de preservacgao
da ordem publica, de prevengéo, represséo e apuragéo dos ilicitos ambientais,
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as quais exigem a adogdo de resposta imediata e preliminar, como policia
ostensiva que €, e, ainda que n&do seja razoavel supor que a PMDF, por
intermédio de seu CPAm, n3o possa lavrar auto de infracio ambiental quando
da constatacéo dos ilicitos descritos na prépria resolugsio, como existéncia de
indicios de dano ambiental, posteamentos, edificacdes irregulares etc, em sua
fase inicial ou mesmo na sua iminéncia, o fato é que a legislacdo ndo

autoriza, expressamente, a PMDF a lavrar auto de infracdo ambiental.

Importa destacar que a conclusdo externada no Parecer
- 087/2006-PROMAI/PGDF - quanto a possibilidade de a PMDF ambiental
também deter competéncia para autuar as infragdes ambientais - foi baseada
em interpretagdo da legislagdo citada a época, traduzindo um esforgo
hexegético na integracdo da legislagdo, com base na interpretagédo légico-
sistémica e no principio da razoabilidade.

No entanto, vé-se que a interpretagao a época adotada, quanto
a lavratura de auto de infrag&o, n&o foi suficiente a espancar davidas surgidas
no momento presente, justamente, pela falta de uma legislagdo que
expressamente outorgue tal poder a Policia Militar Ambiental. O que nos leva
a sugerir a propositura de um projeto de lei especifico onde essa
autorizagio séja expressa, suficientemente clara e objetiva, afastando, de
vez, eventuais dividas a respeito. O bem maior a ser protegido, no caso, o
meio ambiente esta a merecér tal regramento legal.

Nesse sentido, a prépria Casa Militar, em sua Informacao
026/2017/AJL/ICM-GDF (fls. 13) assim se posicionou, verbis:

“17. J& no que tange a lavratura de auto de infragdo, a legislacdo ora
citada n&o autoriza a PMDF, por intermédio do Batalhdo de Policia Militar
Ambiental (BPMA) do Comando de Policiamento Ambiental (CPAm), a
lavrar auto de infragdo ambiental, o que somente poderia ocorrer mediante
lei especifica autorizativa que albergasse tal poder de policia
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administrativa ou mediante convénio entre a PMDF e os orgéos ambientais

com poder de fiscalizagdo no Distrito Federal”.

A questao é tao tormentosa que o préprio MPDFT propés uma
ADI 20140020056115, contra o art. 2° e 3° da Lei Distrital 4.150/08
(AGEFIS),sem ‘reduc;ao de texto, sob a alegagdo de que tais normativos
afrontavam os artigos 19 e 307 da LODF, dai a necessidade de se excluir
interpretagéo que afastasse a competéncia concorrente da Policia Militar do
Distrito Federal e de outros 6rgaos publicos para o exercicio do poder de
policia administrativa relacionado as infragdes ambientais, pois os dispositivos
impugnados conferiam exclusividade a AGEFIS para a fiscalizagdo das
atividades urbanas no DF.

De acordo com o inteiro teor do Acérddo 912023 da referida
ADI, a agédo encontrava-se lastreada em representacgéo feita pelo Comandante-
Geral da Policia Militar do DF (Oficio 149/14/ATJ/GCG), visando garantir a
‘efetiva participagdo da policia militar na lavratura de autos de infragéo
ambiental e nos processos administrativos ambientais’.

A referida ADI foi julgada improcedente & unanimidade.
Confira-se a ementa do referido Acordao:

‘CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL N° 4.150/08. PODER DE
POLICIA ADMINISTRATIVO. SANCOES RELACIONADOS AS
ATIVIDADES URBANAS. ART. 307 DA LODF. POLICIALMENTO
FLORESTAL. DECRETO DISTRITAL N° 31.793/10. ATIVIDADE
INTERPRETATIVA. LIMITES DO TEXTO LEGAL. PODER JUDICIARIO.
LEGISLADOR POSITIVO. SEPARACAO DE PODERES., vicio
MATERIAL AFASTADO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.

1 - O artigo 307 da Lei Organica do Distrito Federal trata da atividade
policial relacionada 3 apuragao de ilicitos ambientais - do
policiamento florestal. J4 a Lei Distrital n° 4.150/2008 cuida do poder
de policia administrativo e da competéncia da Agéncia de
Fiscalizagdo do Distrito Federal - AGEFIS para exercé-lo em relagdo
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as atividades urbanas do Distrito Federal, tendo por fundamento os
artigos 314 e 315 da LODF, que tratam da politica urbana distrital.
Assim, fazendo o devido cotejo entre as normas objeto da presente
Acédo Direta com o parametro levantado pela Requerente tem-se que
né&o ha que se falar em inconstitucionalidades.

2 - O Decreto Distrital n° 31.793/2010, que dispée sobre a organizagio
basica da Policia Militar do Distrito Federal, dando efetividade ao
disposto no artigo 307 da LODF, criou o Batalhdo da Policia Militar
Ambiental, com objetivo de executar policiamento ostensivo, sendo,
assim, mais um dérgao especializado da Policia Militar, relacionado ao
policiamento ambiental, de mananciais e lacustre no Distrito Federal.

3 - Em virtude do acolhimento do sistema do Estado de Direito, em
que os sujeitos estatais estdo vinculados as leis editadas pelo
préprio Estado, as sangbées impostas em decorréncia do poder de
policia administrativo, assim como todas as atividades
administrativas, devem estar expressamente dispostas em lei. Assim,
tanto o poder de policia administrativo, como a competéncia para a
aplicagado das sangées dai decorrentes, s6 podem ser exercicios se
autorizados por lei.

4 - A atividade interpretativa desenvolvida pelo exegeta é balizada
pelo texto legal. Os limites do texto dos dispositivos legais objeto da
Acéo Direta nao abrem a possibilidade de se fazer a interpretacéo de
que, para além da AGEFIS, também a Policia Militar do Distrito
Federal e, ainda, outros 6rgdo publicos podem exercer o poder de
policia administrativa relacionado a infrag6es ambientais.

§ - Ndo pode o Poder Judicigrio atuar como legislador positivo,
atribuindo competéncia ou ampliando a competéncia para o exercicio
do poder de policia e para a aplicagdo das sang¢des administrativas
decorrentes de tal exercicio, aviltando frontalmente, destarte, o
principio da separagdo dos Poderes.

6 - Em atengéo ao principio da conformidade funcional, ou justeza, o
Tribunal de Justigca, em sua fungéo de intérprete da Lei Orgénica do
Distrito Federal, deve manter-se no quadro das fungées a ele
atribuidas, ndo podendo, a pretexto de exercer interpretacéo
constitucional, violar a separagdo dos Poderes e estabelecer hipétese
de exercicio do poder de policia administrativo e aplicagao de
sangées decorrentes desse exercicio a8 mingua de disposigado legal.”

Do voto do Relator, extraimos texto esclarecedor quanto a
improcedéncia da ADI ajuizada pelo MPDFT, no que foi acompanhado por
todos os desembargadores do Conselho Especial:
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“Constata-se, assim, que a AGEFIS tem por finalidade a fiscalizagdo das
atividades urbanas do Distrito Federal, buscando garantir a efetividade dos
artigos 314 e 315 da Lei Orgéanica do Distrito Federal.

Ja o artigo 307 da Lei Orgénica do Distrito Federal reza que o Distrito
Federal deveré manter "delegacias policiais especializadas e unidades de
policiamento florestal integrantes da Policia Militar do Distrito Federal,
incumbidas da prevengéo, repressdo e apuragdo dos ilicitos ambientais”
(grifei).

Ora, da simples leitura do artigo 307 da LODF constata-se claramente que
estd a tratar da atividade policial relacionada & apuragdo de ilicitos
ambientais.

Ja os dispositivos objeto da presente agdo direta constantes da Lei
4.150/2008, como afirmado supra, estdo a tratar do poder de policia
administrativo e da competéncia da AGEFIS de exercé-los em relagdo as
atividades urbanas do Distrito Federal.

Releve-se que o artigo 307 da LODF cuida do ‘policiamento florestal",
enquanto que a Lei Distrital n° 4.150/2008 trata da fiscalizagdo das
atividades urbanas” do Distrito Federal.

Assim, v.g., compete a AGEFIS aplicar as sangbes previstas na Lei
Distrital n°® 41/89 relacionadas & politica ambiental, como controle de
polui¢do, parcelamento do solo, licengas ambientais efc, sempre
relacionadas a fiscalizagdo das atividades urbanas do Distrito Federal.

Destarte, fazendo o devido cotejo entre as normas objeto da presente
Acgéo Direta com o pardmetro levantado pela Requerente tem-se que néo
ha que se falar em inconstitucionalidades.

Esta conclusdo é ainda mais evidente ao se verificar que o parametro
constante na LODF - que se refere a policiamento florestal - e o objeto
presente na Lei Distrital - a fiscalizagdo das atividades urbanas - tratam de
materias diferentes.

Em verdade, como acima destacado, o fundamento de validade da Lei
Distrital n° 4.150/08 encontra-se nos artigos 314 e 315 da LODF, que
cuida da politica urbana Distrital.

Conclui-se, assim, qué se mostram higidos os dispositivos legais objetos
da presente Ag¢éo Direta...

Enfim, buscando dar efetividade ao disposto no artigo 307 da LODF, criou-
se o Batalhdo da Policia Militar Ambiental, com o objetivo de executar
policiamento ostensivo.

Conforme se constata pela transcricdo acima, o BPMA é mais um orgéo

especializado da Policia Militar, relacionado ao policiamento ambiental, de
mananciais e lacustre no Distrito Federal.
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Em momento algum a LODF - e nem mesmo o Decreto Distrital n°
31.793/2010 -, atribui competéncia & Policia Militar para lavrar auto de
infragdo em decorréncia do poder de policia administrativo relacionado as
atividades urbanas do Distrito Federal.

Ressalta-se que, em virtude do acolhimento do sistema do Estado de
Direito, em que os sujeitos estatais estdo vinculados as leis editadas pelo
proprio Estado, as sangdes impostas em decorréncia do poder de policia
administrativo, assim como todas as atividades administrativas, devem
estar expressamente dispostas em lei ...

Constata-se, por conseguinte, que a aplicagdo das sangbes impostas em
decorréncia do exercicio do poder de policia, assim como toda e qualquer
atividade administrativa, tem de estar especificamente disposta em lei...

Conclui-se, destarte, que o exercicio do poder de policia administrativo,
assim como a competéncia para a aplicagdo das sangles decorrentes de
seu exercicio, deve estar expressamente disposto em lei....

Ora, em verdade, o que pretende a Requerente é que o Poder Judicigrio
atue como legislador positivo, acrescentando outros orgéos publicos como
competentes para o exercicio do poder de policia em questédo e para a
aplicagdo das sangBes administrativas decorrentes de tal exercicio,
aviltando frontalmente, destarte, o principio da separagdo dos Poderes....

Vé-se, assim, que esta Corte de Justica deve manter-se no quadro das
fungbes a ela atribuidas, ndo podendo, a pretexto de exercer interpretagdo
constitucional, violar a separagdo dos Poderes e estabelecer hipétese de
exercicio do poder de policia administrativo e aplicagdo de sangdes
decorrentes desse exercicio & mingua de disposigédo legal...

Conquanto se pudesse fazer ilagbes sobre a conveniéncia de se estender
a Policia Militar o exercicio do poder de policia administrativo, assim como
para aplicar sangdes decorrentes de seu exercicio relacionadas as
sangbes ambientais, isto refoge 4 competéncia desta Corte de Justiga....

Conclui-se, assim, ~que néo se vislumbra o alegado vicio material de
constitucionalidade.

O parémetro de controle alegado (art. 307 da LODF) trata da atividade
policial relacionada & apuragdo de ilicitos ambientais - policiamento
florestal -, conquanto o objeto da presente Agdo diz respeito a poder de
policia administrativo e 4 competéncia da AGEFIS para exercé-lo em
relagéo as atividades urbanas do Distrito Federal, tendo por fundamento
os artigos 314 e 315 da LODF, que tratam da policia urbana distrital.

Resta, assim, clarividente, que em momento algum a LODF - e nem
mesmo o Decreto Distrital n® 31.793/2010 -, atribui competéncia para a
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Policia Militar lavrar auto de infragdo em decorréncia do poder de policia
administrativo relacionado as atividades urbanas do Distrito Federal.

Dessa forma, ndo pode o Poder Judiciério atuar com legislador positivo,
atribuindo competéncia ou ampliando a competéncia para o exercicio do
poder de policia e para a aplicagdo das sangbes administrativas
decorrentes de tal exercicio, aviltando frontalmente, destarte, o principio
da separagéo dos Poderes.

Por conseguinte, verifica-se que o artigo 2°, § 2°, e o artigo 3°, caput e
incisos X e Xl da Lei Distrital n° 4.150/08, encontram-se em harmonia com
as disposigdes contidas na Lei Orgénica do Distrito Federal.

Com essas consideragdes, julgo improcedente o pedido da presente Agdo
Direta de Inconstitucionalidade.”

Também elucidado é o voto da Desembargadora Carmelita

Brasil, Vogal:

PRCON —07-17

“..Do cotejo das normas, verifica-se que a Lei n°. 4.150/2008 trouxe
efetividade ao disposto nos arts. 314 e 315 da Lei Orgénica do Distrito
Federal sobre as politicas de desenvolvimento urbano do Distrito Federal,
com a finalidade de garantir o bem-estar da coletividade.

Nesse diapasdo, a Lei prevé que a fiscalizagdo das atividades urbanas
sera exercida privativamente pelos servidores integrantes da Carreira de
Fiscalizagé@o de Atividades Urbanas do Distrito Federal (art. 2°, §2°), assim
como prevé que a fiscalizagdo da limpeza publica serd exercida
privativamente pelos servidores integrantes da Carreira de Conservagéo e
Limpeza Publica da Area de Especializagdo de Fiscalizagdo de Limpeza
Puablica (art. 2°, §3°).

Confere, ainda, & AGEFIS, o poder de policia (art. 2°, §5°), a ser exercido
exclusivamente pelos servidores integrantes da Carreira de Fiscalizagédo
de Atividades Urbanas do Distrito Federal, no exercicio regular de suas
atribuigbes. ' :

Destarte, da detida anélise da norma, se extrai que o0s normativos
impugnados tratam da divisdo interna das atribuicbes da autarquia, sem
qualquer ingeréncia no poder de policia de outros orgéos ou entidades.

Da mesma forma, o art. 3° da Lei n.° 4.150/2005 disciplina as
competéncias da AGEFIS necessérias para o cumprimento das suas
atribuigbes institucionais, néo interferindo na atuagdo de outras entidades
publicas.

Com efeito, as atribuigées conferidas & Policia Militar pelo art. 307, da Lei
Orgénica do Distrito Federal, no tocante ao policiamento florestal, ndo
foram maculadas pelos normativos ora impugnados, haja vista que na
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Carta Politica a matéria tratada diz respeito a ilicitos ambientais, sendo,
portanto, diversa do escopo da AGEFIS, que como visto anteriormente,
atua na drea de fiscalizagdo das atividades urbanas do Distrito Federal.

Ha que se ter em mente, também, a diferenciagdo entre o poder de policia
administrativa e policia judicidria. No escélio de José dos Santos Carvalho
Filho, em sua obra intitulada Manual de Direito Administrativo4 , "A Policia
Administrativa é atividade da Administragdo que se exaure em si mesma,
ou seja, inicia e se completa no d&mbito da fungdo administrativa. O mesmo
ndo ocorre com a Policia Judicidria, que, embora seja atividade
administrativa, prepara a atuagédo da fungéo jurisdicional penal, o que a faz
regulada pelo Cdédigo de Processo Penal (arts. 4°ss) e executadas por
orgdos de seguranga (policia civil ou militar), ao passo que a Policia
Administrativa o é por 6rgdos administrativos de carater mais fiscalizador.
Qutra diferenga reside na circunsténcia de que a Policia Administrativa
incide basicamente sobre atividades dos individuos, enquanto a policia
Jjudiciéria preordena-se ao individuo em si, ou seja, aquele a quem se
atribui o cometimento do ilicito penal."

Né&o ha que se falar, portanto, em violagdo da competéncia concorrente da
Policia Militar para o exercicio do poder de policia relacionado as infragbes
ambientais, haja vista, repito, que o art. 307 da LODF, trata de ilicitos
ambientais (poder de policia judiciaria), enquanto que as atribuigbes
AGEFIS, previstas na Lei n.® 4.150/08, lidam com matéria diversa, qual
seja, a implementagéo da politica de fiscalizagdo de atividades urbanas do
DF, questéo ligada ac poder de policia administrativa.

Destarte, ndo havendo qualquer outra macula a impedir a validade dos
artigos 2°, § 2°, e 3°, caput, incisos X e Xl, da Lei Distrital n°. 4.150, de 05
de junho de 2008, ndo ha razdo para serem extirpados do ordenamento
Juridico.

Ante o exposto, acompanho o entendimento externado pelo ilustre Relator

e JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO da presente Agdo Direita de
Inconstitucionalidade. E como voto”

Postas todas as questdes acima comentadas, passe-se a

responder objetivamente os questionamentos suscitados pela Casa Militar:

“1 - No intuito de preservar a ordem publica, com a integral
retomada da area, qual o sentido dos vocabulos “iminéncia “ou “fase

inicial” descritos no art. 1° da Resolugdo do Comité de Governanc¢a do
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R: Parece-nos que o sentido desses vocabulos empregados
pela Resolugdo 03/2017 é o sentido gramatical das préprias expressdes.
Iminéncia é a 'qualidade, condicdo ou caracteristica do que estad iminente:
ameaga, aproximacéo, urgéncia. Fase inicial € o comego, inicio ou preltdio, um
momento ou ponto que represental um limite ou fronteira, normalmente inicial

de algo.

No caso especifico de um parcelamento irregular do solo, por
exemplo, a propria Resolugdo indica seus contornos ao referir-se a indicios de
infragdo ambiental; presenga de posteamentos, piquetamento, cercamento,
arruamento, materiais de construgdo; existéncia de edificagdes (em seu
estagio inicial, ndo consolidadas); existéncia de ligagdes clandestinas de agua
e energia), entre outras situagcdes que podem caracterizar um parcelamento

irregular ainda ndo implantado, ndo consolidado.

2 — Pode a Policia Militar, de forma auténoma, mas nio
exclusiva e com propésito de cumprir o disposto na parte final do § 12 do
art. 178 da Lei 2.105/1998 (Cédigo de Edificagdo do Distrito Federal),
determinar a demolicdo imediata da edificacdo quando em 4&rea
comprovadamente publica, bem como apreender os diversos utensilios e
materiais de constru¢do na qualidade de residuos sélidos, incluindo-se
os barracos de lona, objetivando a integral retomada da area, sem a
lavratura de auto de intimidacdao demolitéria ou auto de apreensao, por

servidor publico de carreira voltado para essa finalidade?

R: No caso de edificagdes (ja consolidadas, implantadas) nao
passiveis de regularizagao, o entendimento desta Casa Juridica & no sentido
da desnecessidade de busca de provimento judicial, ainda que habitadas, em

area/imével publico ou mesmo particular. Além do Parecer 014/2014-
PROMAI/PGF, existem: Pareceres 045/2009-PROMAI/PGDF; 013/2014-
PROMAI/PGDF; 050/2010-PROMAI/PGDF e outros, inclusive, os de n°%s.
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052/201 Z-PROMAIIPGDF; 026/2007-PROMAI/PGDF; 060/2008-
PROMAI/PGDF e 050/2007-PROMAI/PGDF, todos da lavra desta signataria.

O Parecer 026/2007-PROMAI/PGDF consignou, inclusive, a
interpretagdo desta Casa Juridica quanto ao paragrafo primeiro do art. 178 da
Lei Distrital 2.105/98 (Codigo de Ediﬁcég:éo do DF), especialmente a expressao
“na qual cabe agdo imediata”, concluindo que o poder-dever da Administragao
| Publica de promover a demoligéo de obra irregular prescinde de apreciacao
prévia do Poder Judiciario, nas hipéteses em que ndo seja possivel o
saneamento da irregularidade, devendo-se, entretanto, notificar o
interessado para que, no prazo' de 30 (trinta) dias, promova a

desocupacéo voluntaria.

Também fora consignado no referido opinativo, verbis:

“€ de se considerar, no entanto, que a Administragdo deve se
comportar com extrema cautela na utilizagdo de seu poder de policia,
principalmente no caso da mais rigorosa das sang6es administrativas
- demolig¢éao.

Conforme preleciona Celso Anténio Bandeira de Mello, "nunca se servindo
de meios mais enérgicos que 0s necessarios a obtengdo do resultado
pretendido pela lei, sob pena de vicio juridico que PROMAI -30/07 I
acarretard responsabilidade da Administragdo, importando que haja
proporcionalidade entre a medida adotada e a finalidade legal a ser
atingida”.

Toshio Mukai distingue, no caso, a demolicdo de obra licenciada da
demolicdo de obra clandestina. Segqundo o renomado jurista:

“Em se tratando de obra licenciada, a ordem de demolicdo somente
serd expedida ap6s processo regular, com direito de defesa, no
qual se desconstitua a licenga (por anulagdo ou cassagdo) e, nédo
sendo efetuada a demoligdo pelo préprio interessado, cabera a
demoligdo compulséria. Tratando-se de obra clandestina, a
demoligdo é efetivada mediante ordem sumaria da
Administrag&o." Grifos nossos

Desta forma, adogdo dessa medida coativa extrema - demoli¢do de
edificacdo irregular - serd pautada em trés diferentes hipéteses: a)
quando a lei expressamente autorizar; b) quando a adogdo da medida
for urgente para a defesa do interesse publico e ndo comportar as
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delongas naturais do pronunciamento judicial sem sacrificio ou risco para a

coletividade; c) quando inexistir outra via de direito capaz de assegurar
a satisfagdo do interesse publico que a Administragdo esta obrigada a

defender.

No caso sub examem, resta evidente a autorizagdo legal para o exercicio
do poder de policia da administragdo para demolir construgbes ou
edificagbes irregulares, erigidas em total desrespeito ao Cdédigo de
Edificagbes do Distrito Federal, consubstanciado na Lei 2.105/98,
notadamente por meio de seus artigos 17 dc 163, 177 e 178"...”

'O Parecer 052/2012-PROMAI/PGDF ja alertava que, mesmo
no caso de invasao de area publica, a administragdo devera agir com cautela,
com base na razoabilidade e proporcionalidade da medida adotada em face

da situacgdo onde sera aplicada.

‘No caso especifico de parcelamento irregular/ilegal do

- solo, urbano ou rural,_de area particular ou piblica, em sua iminéncia de

concretizacdo ou em sua fase inicial, onde geralmente impera a
clandestinidade e a urgéncia em reprimir tal infragio ambiental, parece-
nos que a PMDF, por intermédio do CPMAm, deve responder
imediatamente, com a demoligéo e/ou apreensio de cercas, piquetes, etc,
tomando-se o 'cuidado quanto a verificacdo e comprovacio do estagio do
parcelamento/ocupacido, que devera ser no maximo inicial (inexisténcia
de edificagbes/ocupagées ja consolidadas, concretizadas, com habitagao,

inclusive).

O ¢rgdo deve se basear, sempre, na razoabilidade,
proporcionalidade e urgéncia da medida implementada, procurando
registrar com documentos/fotos etc a situagéo especifica encontrada, evitando-
se assim aplicar medidas repressivas em dose além do necessario. Apés a
adogédo de tais medidas urgentes e preliminares, deve o Orgdo encaminhar
Relatério do caso especifico ao conhecimento e apreciagao da Subsecretaria
da Ordem Publica e Social da Casa Militar-SEOPS/CM, que vem a ser a
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Coordenadora das agdes operacionais, consoante o art. 7°, § 2° e art. 8° da
Resolugao 03/2017.

3 - Com fundamento no art 144 § 5° da Constituigdo
Federal e no art. 177-A, Il e V da LODF, bem como na Resolugao 03, de
31/01/2017, do Comité de Governanga do Territério do Distrito Federal,
esta a PMDF autorizada em atuar de forma auténoma, mas néo exclusiva,
nas situagées que envolver invaséo de drea privada? Qual o limite dessa

autuagao?

R: questéo j& respondida no item anterior.

4 - Com fundamento no art. 144 § 5° da Constituigao
Federal e no art. 177-A, Il e V da LODF, bem como na Resolugao 03, de
31/01/2017, do Comité de Governanga do Territério do Distrito Federal,
esta a PMDF autorizada erh atuar de forma auténoma, mas nao exclusiva,
nas situagées que envolver invasdo de érea pertencente & Unido? Qual o
limite dessa autuagao?

R: questéo ja respondida anteriormente, item 2. O fato de a
area ser de dominialidade da Unido n3o afasta o dever de preservagao da
ordem publica e as atribuigdes constitucionais e legais outorgadas ao érgao de
fiscalizagdo ambiental da PMDF. Os limites de atuagao, os cuidados no
proceder e os desdobramentos das agées devem ser os mesmos.

5 - A luz das legislagbées vigentes aqui enfocadas e na
citada Resolugdo do Comité de Governanga do Territério do GDF, pode a
Policia Militar do Distrito Federal, por intermédio do Batalhdo de Policia
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Militar Ambiental (BPMA) do Comando de Policiamento Ambiental
(CPAm), lavrar auto de infragao ambiental, independente da edi¢do de
decreto pelo Governador, bastando a edi;ﬁa"o de uma portaria s ser

baixada pelo Comandante-Geral da PMDF, onde serdo designados os

policiais militares e o procedimento propriamente dito?”

R: Por tudo o quanto foi dito no presente opinativo,
especialmente no entendimento consubstanciado na ADI 20140020056115
(Acérdao 912023) a PMDF, por meio do CPAm, nao pode lavrar auto de
- infragdo ambiental, em face da inexisténcia de lei que assim autorize.

Ainda que, em face de suas competéncias constitucionais de
preservacao da ordem publica, de prevengéo, represséo e apuragéo dos ilicitos
ambientais, as quais exigem a adogao de resposta imediata e preliminar, como

policia ostensiva que &, ndo seja razoavel supor que a PMDF, por intermédio

de seu CPAm, nio possa lavrar auto de infragdo ambiental quando da
constatacdo dos ilicitos descritos na prépria resolugdo, ndo ha lei que lhe
outorgue expressamente essa competéncia, dai nossa sugestdo de edigdo de
lei que assim lhe autorize. '

‘No entanto, como a regra geral é a implementacdes de acbes

integradas e em cooperagdo entre todos os orgaos envolvidos no

enfrentamento ao parcelamento irregular do solo, sendo excepcional a
tomadas de agdes isoladas, caso o Comité de Governanca do Territério do
DF entenda conveniente e oportuno devera implementar proposicédo

legislativa que autorize, de forma explicita, a autua¢do por parte da
Policia Militar Ambiental das infragbes ambientais, as hipoteses e os
limites de tal atribuicio legal.
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Il = CONCLUSAO
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Ante o exposto, conclui-se que:

1-

A consideragso superior.

Brasilia, 24 de abril de 2.017.

O sistema criado para a protegdo ao meio ambiente (o que
inclui a repressdo ao parcelamento irregular do solo)
comporta a existéncia de varios 6rgdos especializados,
independentemente das atribuigdes especificas de cada um

deles.

A regra geral é a harmonia e cooperacdao dos diversos
orgéos locais na protegdo do meio ambiente no DF, nao
sendo, portanto, tal competéncia exclusiva e sim

concorrente.

A PMDF, por meio de seu CPAm, tem a funcéo de
preservar a ordem publica (incluindo a ordem urbanistica,
fundiaria, ambiental, entre outras) e de policia ostensiva,
mediante atribuicdes de prevencao, repressédo e apuragio
dos licitos ambientais, sendo, inclusive, integrante do
SINSNAMA.

No entanto, a lavratura de auto de infracdo ambiental por
parte da Policia Militar Ambiental deve ser autorizada
expressamente por lei, inexistente até o presente momento,
dai a sugestao de edigédo de lei nesse sentido.
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APROVO O PARECER N° 0354/2017 — PRCON/PGDF, exarado

pela ilustre Procuradora do ljistrito Federal Maria Luisa B. Pestana Guimaraes.

Em 43 / 0% 12017

MARIA JULIA'FERREIRA CESAR
Procuradofa- e

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito
do assunto versado no opinativo; deve o CENTRO DE ESTUDOS desta
Procuradoria-Geral proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de
pareceres, a fim de registrar a evolugao do entendimento adotado por ocasiéo
da emissao dos Pareceres n° 087/2006-PROMAI/PGDF.

Restituam-se os autos a Casa Militar da Governadoria do Distrito

Federal, para ciéncia e providéncias pertinentes.

Em 3\ 7 0% 12017.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Agjunta do Distrito Federal
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