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1. Relatério

DIREITO TRIBUTARIO E ADMINISTRATIVO. DISCIPLINAMENTO DO
PAGAMENTO DE PRECATORIOS E REQUISICOES DE PEQUENO
VALOR EXPEDIDOS EM FACE DO DISTRITO FEDERAL. REVISAO DA
PORTARIA N. 03, DE 02 DE DEZEMBRO DE 2014. ORIENTACOES
JURIDICAS COM BASE NAS RECENTES DECISOES DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL.

1.

Portaria Conjunta n°® 03, de 02 de dezembro de 2014, cuja versdo agora
sob exame, encontra acréscimos, especialmente no que diz respeito a
defini¢do de processo de compensag#o como sendo aquele autuado por
forca de opgdo do contribuinte de compensar débitos tributarios
decorrentes de tributos com crédito de precatério do Distrito Federal;
Além disso, conceitua sobre o certificado de compensagdo tributdria,
como sendo documento emitido pelo 6rgdo do Poder Judiciério
responsével pelo pagamento do precatério com o objetivo de viabilizar o
encontro de contas entre débito tributdrio e crédito de precatério, bem
assim para efeito de instrumentalizagfio da correspondente baixa, total ou
parcial, do débito tributdrio no SITAF e a contabilizagdo dessa baixa no
SIGGO;
A modulagio definida pelo Supremo admitiu a possibilidade de
compensagdo de precatdrios vencidos, préprios ou de terceiros, com o
estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25.03.15, por opgdo do
credor do precatério;
A compensagfo, de oficio, a que se refere o § 9° da Emenda Constitucional
n° 62/2009, estipulada em favor da Fazenda Publica, “quando viabilizado
pagamento pela prépria Administrag#o e por determinagdo judicial”, foi
declarada inconstitucional, conforme orientagdo do Supremo Tribunal
Federal firmada na ADI n°® 4.425/DF. Na ocasido, a Corte declarou a
inconstitucionalidade dos §§ 9°e 10 do art. 100 da Constitui¢#o Republica,
introduzidos pela EC n° 62/2009 (bem como inciso II do § 9°do art. 97 do
ADCT), que fixavam um regime de compensagdo unilateral dos débitos
da Fazenda Publica inscritos em precatdrios, beneficiando exclusivamente
o devedor publico;
A minuta examinada traz sentido operacional, especialmente na
interlocugdo com os agentes envolvidos: a Procuradoria por meio do
CECAL, o TIDFT e a SEF/DF, visando 4 méxima efetividade e controle
do processo de pagamento de Precatério e/ou RPV, bem assim a
compensagdo de débitos do contribuinte com créditos de precatoérios,
sobretudo para baixa no sistema SIGGo.

Vem a exame deste consultivo a minuta de portaria (fls. 03/06) a ser firmada
entre a Procuradoria-Geral e a Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal dispondo
sobre o pagamento de precatérios e requisi¢des de pequeno valor expedidos em face do
Distrito Federal, que no 4mbito desta Casa vem sendo conduzido [ato normativo] pelo
Procurador-Chefe do Centro Especial de Calculos, Execug¢des e Cumprimento de Senteng:%
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Constata-se, a respeito do assunto, a existéncia da Portaria Conjunta n° 03, de
02 de dezembro de 2014, cuja versdo agora sob exame encontra acréscimos, especialmente
no que diz respeito a defini¢do do processo de compensagdo como sendo aquele autuado
por forga de opgédo do contribuinte de compensar débitos tributarios decorrentes de tributos
com crédito de precatdrio do Distrito Federal.

Além disso, conceitua sobre o certificado de compensagdo tributdria, como
sendo documento emitido pelo 6rgdo do Poder Judiciario responsavel pelo pagamento do
precatdrio com o objetivo de viabilizar o encontro de contas entre débito tributério e crédito
de precatdrio, bem assim para efeito de instrumentalizagdo da correspondente baixa, total
ou parcial, do débito tributdrio no SITAF e a contabilizagdo dessa baixa no SIGGO.

Os dispositivos 10, 11 e 12, da minuta ofertada, abordam o procedimento de
baixa, total ou parcial, de débitos fiscais compensados com créditos de precatério, assim
como o procedimento de reativagdo de débitos fiscais ndo compensados para efeito de
cobranga, nos termos do artigo 12, §§ 2° e 3°.

Encontra-se também nos autos o “Plano de A¢#o — Precatérios”, definido em
conjunto entre os érgdos envolvidos, cuja principal diretriz compreende a defini¢do de
rotinas informatizadas para controle e gestdo de cessdes de precatdrios e os pedidos de
compensagio de débitos tributéarios, atualmente desenvolvido via planilhas eletronicas.

Neste ponto, destaca a nota técnica que construiu o referido plano de agdo
que ja existe atualmente o controle via SIGGo dessas cessdes, contudo, alguns mecanismos
utilizados podem ensejar equivocos como na hipétese mencionada de que o cadastro, até
muito tempo, apenas vinha sendo feito pelo primeiro nome do beneficiario que encabega o
precatério “fulano e outros ...”.

Ao longo dos anos, sobretudo a partir da excelente gestdo do colega Dr.
Adamir de Amorim Fiel, a frente do Centro Especial de Calculos, Execugdes e
Cumprimento de Sentenga, verifica-se a constante preocupagdo, além do esforgo, no sentido
de minimizar os problemas e dar eficiéncia ao sistema de compensagéo de precatérios com
débitos de contribuintes do Distrito Federal.
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Os autos foram a mim distribuidos para analise e emissdo de parecer sobre a
referida minuta apresentada, sem apontar, necessariamente, a solicitagdo de abordagem
.. sobre ponto(s) juridico(s) especifico(s), porém com o fim de contribuir e opinar sobre a
¥ matéria tratada.
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E o sucinto relatério.
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2. Fundamentacio

Trata-se de atualizagdo da Portaria Conjunta n® 03, de 02 de dezembro de
2014, sobretudo com vistas a atender e suprir as dificuldades que véo surgindo ao longo do
processo operacional de pagamento e/ou compensagdo de pagamento de precatério e
requisigdes de pequeno valor expedidos em face do Distrito Federal, além da possibilidade
de o contribuinte devedor do ente distrital compensar débitos com os correspondentes
créditos de precatdrios.

A respeito do instituto da compensagio, objeto tratado em acréscimo na
minuta sob exame, tem-se que ¢ modalidade extintiva do crédito tributério, surgindo quando
O sujeito passivo da obrigagdo tributaria ¢, a0 mesmo tempo, credor e devedor, sendo
necessario para sua concretizagdo lei autorizadora especifica, nos termos do art. 170 do
Cédigo Tributario Nacional.!

A matriz constitucional que admite a compensagdo de débitos tributarios do
contribuinte com créditos oriundos de precatorios pode ser extraida, notadamente, do art.
78 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, abaixo transcrito, verbis:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno valor, os de natureza
alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias e suas complementagdes e os que j4 tiverem os seus respectivos recursos
liberados ou depositados em Juizo, os precatérios pendentes na data de promulgagdo
desta Emenda e 0s que decorram de agdes iniciais ajuizadas até 31 de dezembro de 1999
serdo liquidados pelo seu valor real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em
prestagdes anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida a cesso
dos créditos. (Inclufdo pela Emenda Constitucional n° 30, de 2000)

§ I°E permitida a decomposi¢do de parcelas, a critério do credor. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 30, de 2000)

§ 2° As prestacdes anuais a que se refere o capur deste artigo terdo, se ndo liquidadas
até o final do exercicio a que se referem, poder liberatério do pagamento de tributos da
entidade devedora. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000) (Vide
Emenda Constitucional n® 62, de 2009)

§ 3° O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois anos, nos casos de
precatérios judiciais originarios de desapropriagdo de imével residencial do credor,

' Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagfio em cada caso atribuir a autoridade
administrativa, autorizar a compensag#io de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito

passivo contra a Fazenda publica, (Vide Decreto n® 7.212. de 20 10)

Parégrafo tinico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lej determinarg, para os efeitos deste artigo, a apurago do seu
montante, ndo podendo, porém, cominar redugdo maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensaclio ¢ a do vencimento.
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desde que comprovadamente unico a época da imissfio na posse. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 30, de 2000)

§ 4° O Presidente do Tribunal competente deverd, vencido o prazo ou em caso de
omissdo no orgamento, ou preteri¢io ao direito de precedéncia, a requerimento do
credor, requisitar ou determinar o sequestro de recursos financeiros da entidade
executada, suficientes a satisfagdo da prestag#o. (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 30, de 2000)

O Superior Tribunal de Justiga define, para efeito de admissdo da
compensagdo de débitos tributarios com créditos de precatérios constituidos contra o ente
publico, alguns parametros, importantes para entendimento da matéria, senfo vejamos:

(i) existéncia de crédito tributario, como produto do ato administrativo do
langamento ou do ato-norma do contribuinte que constitui o crédito tributario;

(ii) existéncia de débito do Fisco, como resultado: (a) de ato administrativo
de invalidagdo do langamento tributirio, (b) de decisdo administrativa, (c) de decisdo
judicial, ou (d) de ato do préprio administrado, quando autorizado em lei, cabendo a
Administragio Tributéria a fiscalizag#o e ulterior homologagdo do débito do Fisco, apurado
pelo contribuinte; e

(iii) existéncia de lei especifica, editada pelo ente competente, que autorize
a compensag#o, ex vi do art. 170 do CTN.

Neste contexto normativo, conclui-se que ndo basta a reciprocidade de
dividas para que o encontro de contas seja aperfeigoado. E imprescindivel que a lei
tributdria estipule regras peculiares para a compensagdo, sem, contudo, descurar dos
lineamentos gerais do instituto, sob pena de transmudar sua natureza juridica.?

Ainda sobre o assunto, extrai-se trecho do julgado proferido no AgRg nos
EDcl no REsp no 835.774/SP, Relator Ministro Luiz Fux, & época Ministro do STJ, abaixo
reproduzido, verbis:

“Porém, além do ébice antes explicitado, pertinente & natureza do instituto, hd que se
ressalvar que, na seara tributdria, a compensagdo necessariamente deverd estar
prevista em lei autorizativa especifica, que fixe, inclusive, seus termos e condigdes, a
teor do artigo 170 do Cédigo Tributdrio Nacional. Confira-se o seguinte precedente
Jjurisprudencial do Superior Tribunal de Justiga, verbis:

S i "(..) 17. A compensagdo tributdria, posto diversa da figura de direito privado
0 0 .2§.2 20(? que extingue compulsoriamente a obrigagdo, é condicionada ao discricionarismo do

o KO- - Tesouro Publico: "... o sujeito passivo sé poderd contrapor seu crédito ao crédito

. 593 ll{—b r>< ___tributdrio, como direito subjetivo seu, nas condigdes e sob as garantias que a lei fixar.

e @/—&2‘ Cst A e T ora disso, quando a lei o permite, se aceitar as condigdes especificas que a autoridade

2 Vide art. 109 do CTN, ao preceituar que: "Os principios gerais de direito privado utilizam-se para a pesquisa da definigfio, do
contetido e do alcance de seus institutos, conceitos e formas, mas nélo para a defini¢io dos respectivos efeitos tributdrios”..

SAIN Bloco I Edificio Sede da Procuradoria-Geral do Distrito Federal 4° andar
Brasilia/DF CEP: 70.620-000 Fones: (61) 3325-3320/3325-3321 (FAX)



\ GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL %%
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL PGDF

Gabinete da Procuradoria-Geral

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

investida de poder discriciondrio, nos limites legais, para fixd-las, estipular, julgando
da conveniéncia e da oportunidade de aceitar ou recusar o encontro dos débitos"
(Aliomar Baleeiro, in Direito Tributdrio Brasileiro, 11° ed, Ed Forense, Rio de
Janeiro, 2000, pdg. 898). 18. O artigo 170, do CTN, legitima o ente legiferante a
autorizar a compensagdo de créditos tributdrios com créditos liquidos e certos,
vencidos ou vincendos, do contribuinte, estabelecendo, para tanto, condigdes e
garantias para seu exercicio, donde se dessume a higidez da estipulagdo legal de limites
para sua realizagdo. 19. A compensagdo tributdria, por seu turno, configura renuncia
fiscal, cuja concessdo, afastada dos lindes tragados pelo legislador, compromete o
equilibrio orgamentdrio do Estado, bem como o equilibrio financeiro e atuarial do
sistema previdencidrio, custeado, entre outros, pelas contribuigBes sociais em tela.
(...)" (STJ, AgRg nos EDcl no REsp no 835.774/SP, Relator Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA TURMA, DJe 03/12/2010)

Isso significa dizer que compete a unidade federada definir o regramento a
respeito da compensagdo de débitos tributdrios com créditos oriundos de precatorios
vencidos e ndo pagos pela pessoa de direito piblico devedora, cuja delimitagdo normativa
fixara as condigdes e garantias que a prépria lei estipular.

Importante que se diga que a minuta apresentada para anélise, neste opinativo
juridico, atende inclusive ao enunciado e discutido ao longo do processo de
aperfeigoamento do sistema interno, entre os ¢rgdos envolvidos, com destaque, e
principalmente, para o CECAL e a Procuradoria Fiscal, como no caso do entendimento
vazado no Parecer n. 0185/2014-PROFIS/PGDF.

Segundo orientagdes deste parecer, nos processos de compensagdo deve ser
comprovada a comunicagdo da cessdo ao Tribunal como condigdo de eficécia, nos termos
do § 14 do art. 100 da CF, incluido pela EC n. 62/2009. Sobre referida emenda, que
modificou dispositivos constitucionais relativos ao regime de precatérios, cumpre fazer
uma ressalva. Parte da emenda, que instituiu 0 novo regime de pagamento de precatérios,
foi declarada inconstitucional pelo STF no julgamento das ADIs 4357 e 4425.

O plenério do STF, em 2015, concluiu pela modulagdo dos efeitos da decisdo
que declarou parcialmente inconstitucional o regime especial de pagamento de precatérios
estabelecido pela EC 62/09. Por maioria, os ministros concordaram com a proposta de
modulagdo apresentada pelos ministros Luis Roberto Barroso e Luiz Fux, que compilou as
sugestdes e divergéncias apresentadas em votos ja proferidos.

A decisdo do plendrio, que julgou parcialmente procedente as ADIns 4357 e
4425, ficou modulada nos seguintes termos:

1.Modulagdo de efeitos que dé sobrevida ao regime especial de pagamento
de precatérios, instituido pela EC 62/09, por 5 exercicios financeiros a contar de primeiro

de janeiro de 2016. %
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2.Conferir eficacia prospectiva & declaragdo de inconstitucionalidade dos
seguintes aspectos da ADIn, fixando como marco inicial a data de conclusdo do julgamento
da presente questdo de ordem (25/3/15) e mantendo-se validos os precatérios expedidos ou
pagos até esta data, a saber:

2.1. Fica mantida a aplicagéo do indice oficial de remuneragao basica
da caderneta de poupanga (TR), nos termos da EC 62/09, até 25/3/15, data
apos a qual (i) os créditos em precatdrios deverdo ser corrigidos pelo IPCA-
E (indice de Pregos ao Consumidor Amplo Especial) e (ii) os precatorios
tributdrios deverdo observar os mesmos critérios pelos quais aFazenda
Publica corrige seus créditos tributérios; e

2.2. Ficam resguardados os precatérios expedidos, no dmbito da
administragdo publica Federal, com base nos arts. 27 das leis 12.919/13 ¢
13.080/15, que fixam o IPCA-E como indice de corre¢do monetéria.

3.Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial:

3.1. Consideram-se validas as compensagdes, os leildes e os
pagamentos a vista por ordem crescente de crédito previstos na EC
62/09, desde que realizados até 25/3/15, data a partir da qual ndo sera
possivel a quitagdo de precatdrios por tais modalidades;

3.2. Fica mantida a possibilidade de realizagio de acordos diretos,
observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei
propria da entidade devedora, com redugfio maxima de 40% do valor
do crédito atualizado.

4.Durante o periodo fixado no item 1 acima, ficam mantidas (i) a vinculagéo
de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art.97, §
10, do ADCT) e (ii) as sangdes para o caso de ndo liberagdo tempestiva dos recursos
destinados ao pagamento de precatdrios (art. 97, §10, do ADCT).

5. Delegagdo de competéncia ao Conselho Nacional de Justiga para que
considere a apresentag¢do de proposta normativa que discipline (i) a utilizag8o compulsdria
de 50% dos recursos da conta de depdsitos judiciais tributarios para o pagamento de
precatorios e (ii) a possibilidade de compensagédo de precatérios vencidos, proprios ou de
terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25/03/15, por opgdo do
credor do precatorio.
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6.Atribuicdo de competéncia ao CNJ para que monitore e supervisione o
pagamento dos precatdrios pelos entes publicos na forma da presente decis&o.

No caso da compensagio de precatérios vencidos com a divida ativa, a
decisdo ndo tem aplicagdo imediata, uma vez que o plendrio delegou ao CNJ a
regulamentag#o do tema, com a apresentagdo ao STF de uma proposta normativa. Também
caber4a ao CNJ, nos mesmos termos, a regulamentagfio do uso compulsério de 50% dos
depositos judiciais tributdrios no pagamento de precatérios.

Portanto, sobre este ponto, conclui-se que a modulagdo admitiu a
possibilidade de compensac#io de precatérios vencidos, préprios ou de terceiros, com
o estoque de créditos inscritos em dfvida ativa até 25.03.15, por opc¢éo do credor do

precatoério.

Importante que se diga que a compensagdo, de oficio, a que se refere o § 9°
da Emenda Constitucional n° 62/2009, estipulada em favor da Fazenda Publica, “quando
viabilizado pagamento pela prépria Administragdo e por determinagdo judicial”, foi
declarada inconstitucional, conforme orienta¢@o do Supremo Tribunal Federal firmada na
ADI n° 4.425/DF>. Na ocasido, a Corte declarou a inconstitucionalidade dos §§ 9° e 10 do

¥ QUESTAO DE ORDEM. MODULAGAO TEMPORAL DOS EFEITOS DE DECISAO DECLARATORIA
DE INCONSTITUCIONALIDADE (LEI 9.868/99, ART. 27). POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE
ACOMODAGAO OTIMIZADA DE VALORES CONSTITUCIONAIS CONFLITANTES. PRECEDENTES DO
STF. REGIME DE EXECUGCAO DA FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. EXISTENCIA DE RAZOES DE SEGURANCA JURIDICA QUE
JUSTIFICAM A MANUTENGAO TEMPORARIA DO REGIME ESPECIAL NOS TERMOS EM QUE
DECIDIDO PELO PLENARIO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1, A modulagdo temporal das decistes
em controle judicial de constitucionalidade decorre diretamente da Carta de 1988 ao consubstanciar instrumento
voltado & acomodag#o otimizada entre o principio da nulidade das leis inconstitucionais e outros valores
constitucionais relevantes, notadamente a seguranga juridica e a protegiio da confianga legitima, além de encontrar
lastro também no plano infraconstitucional (Lei n° 9.868/99, art. 27). Precedentes do STF: ADI n° 2.240; ADI n°
2.501; ADI n°2.904; ADI n°2.907; ADI n° 3.022; ADI n°3.315; ADI n° 3.316; ADI n° 3.430; ADI n° 3.458; ADI
n° 3.489; ADI n® 3.660; ADI n° 3.682; ADI n° 3.689; ADI n° 3.819; ADI n° 4.001; ADI n° 4.009; ADI n° 4.029. 2.
In casu, modulam-se os efeitos das decisdes declaratérias de inconstitucionalidade proferidas nas ADIs n® 4.357 e
4.425 para manter a vigéncia do regime especial de pagamento de precatérios instituido pela Emenda
Constitucional n® 62/2009 por 5 (cinco) exercicios financeiros a contar de primeiro de janeiro de 2016. 3. Confere-
se eficdcia prospectiva a declaragdo de inconstitucionalidade dos seguintes aspectos da ADI, fixando como marco
inicial a data de concluso do julgamento da presente questio de ordem (25.03.2015) e mantendo-se vélidos os
precatérios expedidos ou pagos até esta data, a saber: (i) fica mantida a aplicagfo do indice oficial de remuneragio
bésica da caderneta de poupanga (TR), nos termos da Emenda Constitucional n° 62/2009, até 25.03.2015, data
apos a qual (a) os créditos em precatérios deverfio ser corrigidos pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo
Especial (IPCA-E) e (b) os precatorios tributdrios deverfio observar os mesmos critérios pelos quais a Fazenda
Piblica corrige seus créditos tributérios; e (i) ficam resguardados os precatérios expedidos, no 4mbito da
administragio publica federal, com base nos arts. 27 das Leis n° 12.919/13 e n° 13.080/15, que fixam o IPCA-E
como fndice de corregdo monetdria. 4. Quanto as formas alternativas de pagamento previstas no regime especial:
(i) consideram-se vélidas as compensagdes, os leildes e os pagamentos 4 vista por ordem crescente de crédito
previstos na Emenda Constitucional n® 62/2009, desde que realizados até 25.03.2015, data a partir da qual n3o sera
possivel a quitagdo de precatérios por tais modalidades; (ii) fica mantida a possibilidade de realizagfio de acordds

?
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art. 100 da Constitui¢do Republica, introduzidos pela EC n° 62/2009 (bem como inciso II
do § 9° do art. 97 do ADCT), que fixavam um regime de compensaciio unilateral dos
débitos da Fazenda Publica inscritos em precatérios, beneficiando exclusivamente o
devedor publico.

I3

E o que se vé do voto do Ministro Relator Luiz Fux, agora no Supremo
Tribunal Federal:

“Os §§ 9° € 10 do art. 100 da Constituigdo Republica, introduzidos pela EC n°
62/2009 (bem como inciso II do § 9° do art. 97 do ADCT), que fixavam um regime
de compensagiio unilateral dos débitos da Fazenda Publica inscritos em
precatérios, beneficiando exclusivamente o devedor piblico, em manifesta
ofensa ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput), na medida em
que instituidores de nitido privilégio odioso em prol do Estado em franco detrimento
do cidadéo, cujos débitos em face do Poder Piiblico, na forma da legislagdo hoje em
vigor, sequer podem ser compensados com dividas fazendarias;”

Como se vé, o argumento da auto aplicabilidade da EC n° 62/2009 encontra
Obice na declaragdo de inconstitucionalidade dos §§ 9° e 10 do art. 100 da CF, e de parte do
inciso II do § 9° do art. 97 do ADCT. O regime de compensagéo unilateral dos débitos da
Fazenda Publica inscritos em precatérios, na forma da referida emenda constitucional,

dependeria de regulamentag@o do ente tributante, uma vez que instituido em seu beneficio
exclusivo.

Sobre esse ponto: compensag¢do unilateral, a minuta de portaria definiu que
a compensagdo deve ocorrer por expressa opg¢do do contribuinte, ao conceituar o
“processo de compensagdo tributaria”, no inciso XII do art. 2°.

No demais, em geral, a minuta examinada traz sentido operacional,
especialmente na interlocugdo com os agentes envolvidos: a Procuradoria por meio do
CECAL, o TIDFT e a SEF/DF, visando 4 maxima efetividade e controle do processo de
pagamento de Precatério e/ou RPV, bem assim a compensagdo de débitos do contribuinte

diretos, observada a ordem de preferéncia dos credores e de acordo com lei prépria da entidade devedora, com
redugiio méaxima de 40% do valor do crédito atualizado. 5. Durante o perfodo fixado no item 2 acima, ficam
mantidas (i) a vinculagdo de percentuais minimos da receita corrente liquida ao pagamento dos precatérios (art.
97, § 10, do ADCT) e (ii) as san¢des para o caso de n#o liberagdo tempestiva dos recursos destinados ao pagamento
de precatérios (art. 97, §10, do ADCT). 6. Delega-se competéncia ao Conselho Nacional de Justica para que
considere a apresenta¢fo de proposta normativa que discipline (i) a utilizagdo compulséria de 50% dos recursos
da conta de depé6sitos judiciais tributarios para o pagamento de precatérios e (ii) a possibilidade de compensagio
de precatérios vencidos, proprios ou de terceiros, com o estoque de créditos inscritos em divida ativa até
25.03.2015, por op¢iio do credor do precatdrio. 7. Atribui-se competéncia ao Conselho Nacional de Justiga para
que monitore e supervisione o pagamento dos precatérios pelos entes publicos na forma da presente decis3o. (ADI
4425 QO, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em 25/03/2015, PROCESSO ELETRONICO Dje
152 DIVULG 03-08-2015 PUBLIC 04-08-2015)

8
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com créditos de precatdrios, sobretudo para baixa no sistema SIGGo.

3. Conclusio

Em face do exposto, opina-se no sentido de que ndo hé ¢bice formal ou
material na minuta que pretende rever, e atualizar, a Portaria Conjunta n° 03, de 02 de
dezembro de 2014, a ser subscrita pela Procuradora-Geral e o Secretdrio de Fazenda, com
o objetivo de disciplinar o pagamento de precatério e requisigdes de pequeno valor
expedidos em face do Distrito Federal.

Submeto a superior apreciagdo.
Brasilia-DF, 10 de abril de 2017.

= .
mani Machado Cavalcarii ,

Procurador do Distrito Federal

R |
o 020.600. K7/ 00
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Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIAGERAL
Processo n°; 020.000.252/2017
Interessado: Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Assunto: Processo Administrativo
MATERIA: Fiscal

APROVO O PARECER N° 0335/2017 — PRCON/PGDF, exarado
pelo ilustre Procurador do Distrito Federal Eduardo Muniz Machado Cavalcanti.

Em que pese a adequagédo juridica da minuta, entendo pertinentes
pequenos ajustes, seja no intuito de otimizar o procedimento que se pretende
regulamentar, seja a fim de promover adequagédo técnico-legislativa ao texto,
tendo por parametro a Lei Complementar n® 95/1998.

Em especial, destaco a sugestdo de se incluir dispositivo que
preveja a aplicagdo do mesmo procedimento no caso de compensagio de débitos
ndo tributarios com créditos de precatérios quando a lei assim autorizar,
observados os seus parametros, a exemplo da Lei Complementar n°® 781/2008
(REFAZ 1I).

Nessa linha, a fim de evitar incongruéncias, sugiro que o nome do
documento que consta no art. 2°, inciso Xlll, seja “Certificado de Compensagao”,
em lugar de “Certificado de Compensagéo Tributaria”.

Os ajustes sugeridos, entre outros, foram inseridos na proposta
substitutiva de minuta, que segue anexa a esta cota.

Em_ 03/ OFS ro17.

JANAINA CAi DOS SANTOS MENDONCA
Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

“Brasllia — Patriménio Cultural da Humanidade”



De acordo. Encaminhem-se os autos a Coordenagédo Especial de
Calculos, Execugées e Cumprimentos de Sentenga desta Procuradoria-Geral,
para conhecimento e adogéo das providéncias pertinentes.

Em ©4 / Oy [2017.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
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PORTARIA CONJUNTA N° XX , DE XX DE XXXXXXXX DE 2017.

Dispde sobre o pagamento de precatério e
requisi¢des de pequeno valor expedidos em
face do Distrito Federal, o procedimento de
compensagdo de débitos tributarios e ndo
tributarios e da outras providéncias.

A PROCURADORA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL e o SECRETARIO DE
ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL, no exercicio das atribui¢des que
lhes conferem o inciso I, do artigo 6°, da Lei Complementar n® 395, de 31 de julho de
2001, e o inciso I, do paragrafo unico, do artigo 105, da Lei @gednica do Distrito Federal,
respectivamente, RESOLVEM:

Art. 1° Nos termos do artigo 97 do Ato das Dis Transitorias,
dentre as modalidades de regime especial de pag VElLas, g g Federal
opta, conforme disposto no artigo 1° do Dec ] 304 rco de
2010, pelo pagamento de seus precatérios j i inistral@® direta e indireta,

na forma do inciso I do § 1° e do § 2° d i i cluidos em tal
regime os precatdrios que ora se encontram p -
ser emitidos durante a sua vigéncia.

cer referidos no caput, serdo
depositados mensalmente, no ult m conta propria administrada
pelo Tribunal de Justig /12 (um doze avos) do valor
correspondente a 1,5% corrente liquida apurada no

segundo més ante i orma dos incisos I e II do § 3° do artigo 97

0 para tal fim, firmado entre o ente o 6rgdo do Poder
: . § pagamentos, ou por meio de requisi¢do dirigida diretamente a
Secretaria de Xl enda do Distrito Federal.

Portaria, considera-se:

I — Regime Geral de Pagamento de Precatérios, aquele previsto no artigo 100 da
Constitui¢3o Federal;

II — Regime Especial de Pagamento de Precatérios, aquele previsto no artigo 97 do
ADCT da Constitui¢io Federal;

Il - Entidade Devedora, a pessoa juridica de direito publico responsavel pelo pagamento
do precatério ou da requisigdo de pequeno valor — RPV;

IV — Precatério — PCT, o instrumento representativo de requisi¢do judicial de pagamento
dirigida & Fazenda Publica em razdo de decisdo judicial transitada em Jjulgado;
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V — Oficio Requisitério, o documento emitido pelo presidente do tribunal, por meio fisico
ou eletronico, através do qual so informados & entidade devedora os dados e valores do
precatorio requisitado, com finalidade de incluséo na proposta orgamentéria;

VI — Requisi¢do de Pequeno Valor — RPV, a requisi¢do de pagamento emitida pelo juizo
da execugdo cujo valor atualizado, por beneficidrio, seja igual ou inferior a 1Q (dez)
salarios minimos, nos termos da Lei Distrital n® 3.624, de 18 de julho de 2005;

VII — Sistema Integrado de Gestdo Governamental — SIGGO, o sistema informatizado
utilizado como instrumento para registro, acompanhamento e controle da execugdo
or¢amentéria, financeira, contabil ¢ patrimonial do Governo do Distrito Federal;

VIII — Sistema Integrado de Administragdo Contabil — SIA
utilizado para registro, acompanhamento e controle da execUiiSigmanceira e contabil do

X — Baixa processual, a baixa do precatori i Geral do Distrito
Federal, realizada no Sistema de Gestdo de

XI — Baixa contabil, o langament i dri giss contabeis do
Governo do Distrito Federal, reali §

em trimite no ambi i s por forca de opcio do
contribuinte em com i tributos da competéncia do

ento emitido pelo 6rgdo do Poder

respectiva baixa, total ou parcial, do débito
ntabiliza¢éio dessa baixa no sistema SIGGO.

Art. 3758 0L Muisitorios de PCT e de RPV recebidos no dmbito da
Procurad : trito Federal deverdo ser incluidos no SIGGO, no subsistema
PREC.

§ 1° As entidade$@¥le direito publico da Administragdo Indireta que figurem como
Entidades Devedoras de RPV, que recebam diretamente as respectivas requisi¢des e que
tenham firmado o convénio de que trata o § 3° do artigo 1° desta Portaria Conjunta, ficam
responsaveis pelo cadastro, gestdo e baixa (processual e contébil) de suas proprias RPVs.

§ 2° O cadastramento de PCTs, de RPVse dos correspondentes credores dar-se-a
conforme as orientagdes do Manual de Cadastramento no SIGGO da Geréncia de
Precatérios da Procuradoria-Geral, constante do Anexo Unico a esta Portaria.

§ 3° Por ocasido do cadastramento de PCTs, de RPVse dos correspondentes credores no
ambito da Procuradoria-Geral do Distrito Federal, checar-se-8o eventuais duplicidades e
erros materiais de expedigio, comunicando-se tais fatos imediatamente a Procuradoria
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Especializada responséavel pelo acompanhamento do processo judicial, para adogdo das
providéncias pertinentes.

§ 4° No que toca especificamente ao cadastramento de PCTs no dmbito da Procuradoria-
Geral do Distrito Federal, classificar-se-80 tais créditos em Alimentares ou N&o-
Alimentares, conforme definig8o constante do préprio Oficio Requisitério.

Art. 4° A baixa processual do PCT e da RPV no dmbito da Procuradoria-Geral do Distrito
Federal sera realizada no Sistema de Gestdo de Precatérios — PREC/SIGGO, logo ap6s a
efetiva liquidagdo pelo 6rgdo do Poder Judicidrio responsavel pelo pagamento, nos termos
do artigo 1° desta Portaria Conjunta, consoante as informagdes existentes na respectiva
ata de audiéncia de conciliagdo e pagamento ou existentes na respectiva deciséo judicial
que efetive o pagamento.

Paragrafo unico. Deverd constar em todos 0s procesg@s a
como em todos os processos administrativos
cadastramento do Oficio Requisitério ou da
Gestdo de Precatérios — PREC/ SIGGO, a co
€ pagamento ou a respectiva decisdo judi
RPV.

Art. 5° A baixa contabil do PCT e
Fazenda do Distrito Federal no gi

pela Procuradoria-Geral do Di
conforme segue:

inguir a natureza de cada um,

cadastrados no sistema PREC/SIGGO e ja
Poder Judiciario responsével pelo pagamento, que

lém dos dados referentes a data de emissfio, data de langamento,
nimero do docum&@o, Unidade Gestora e nome do credor, deverfio constar as seguintes
informagdes na Nota de Langamento:

I — inscrigdo do precatério;

IT - cédigo do evento referente a inscrigdo de credores de precatérios;

III - valor nominal do precatério;

IV — texto explicativo, no campo préprio para observagdes: “Langamento contabil de
inscri¢éo de precatério, em cumprimento ao art. 6° da Portaria Conjunta n° XX/2014.”




Art. 7° O registro contabil do pagamento de PCTs e das RPVs sera efetuado em lotes no
SIAC por meio de rotina automatizada que emitird Notas de Langamento, utilizando
eventos adequados a sua natureza.

Paragrafo unico. Além dos dados referentes a4 data de emissdo, data de langamento,
nimero do documento, Unidade Gestora e nome do credor, deverdo constar as seguintes
informagdes na Nota de Langamento:

[ — Para os PCTs liquidados nos exercicios anteriores a 2014:

a) inscrigdio do precatério;

b) cédigo do evento referente ao valor pago ao credor; valor ao credor;

¢) cédigo do evento referente ao ajuste contabil; “ajuste contal
d) valor correspondente ao “ajuste contabil;

e) texto explicativo, no campo préprio 3 ento contabil de
pagamento de precatorio liquidado no exe nto ao art. 7° da
Portaria Conjunta n° 3/2014 — PGDF/SEF”, o

liquidagao;
[I — Para osPCTs liquidad em periodo anterior a
disponibilizagdo, pela Subsec i ormagdo ¢ Comunicagdo —
SUTIC/SEF, de rotina dedaai i .
a) inscri¢do do pre
b) codigo do
¢) valor pago
d)
Foman_° 7. uat, 39.754-7

. . Processomﬂ O<Sal <
f) codigo te a0 valor das cessdes, se for o caso; o o [£r73

h) codigo do evento referente aos descontos previdencidrios, se for o caso;
i) valor correspondente aos descontos previdenciérios, se houver;

j) codigo do evento referente ao desconto IR;

k) valor do desconto de Imposto de Renda, se houver;

1) texto explicativo, no campo proprio para observagdes: “Langamento contabil de
pagamento de precatério liquidado neste exercicio de AAAA, em cumprimento ao art. 7°
da Portaria Conjunta n° 3/2014 — PGDF/SEF.”



Art. 8° Para os PCTsliquidados no exercicio de 2014, em periodo posterior a
disponibilizagdo, pela Subsecretaria de Tecnologia da Informagéo e Comunicagdo da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal — SUTIC/SEF, de rotina de baixa
contabil de precatoérios no SIAC, serd emitida pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Nota de Langamento com as informagdes constantes do art. 7°, inciso II, alineas “a”, “c”,
“e”, “g”, “1” e “k”, cujos dados serdo automaticamente fornecidos pela rotina de baixa
processual disponivel no Sistema de Gestdo de Precatérios, com excegdo do campo
“observagdo”.

Art. 9° Os PCTs néo liquidados deverdo ter seu valor atualizado utilizando-se a rotina de
atualizagdo existente no sistema SIGGO, sendo gerada Nota de Langamento na qual
constara:

I — inscri¢do do Precatdrio;
I — valor da diferenga correspondente ao acréscimo
IIT - cédigo do evento contébil respectivo.

§ 1° Com o objetivo de conferir maior fidcS@mi valor daV@vida do Distrito
Federal com PCTs registrada no SIGGO ivan¥ente pelo Poder
Judicidrio, o SIGGO adotar4 os se i

J) IPCA-E/IBGE de janeiro de 2001 a junho de 2009;

k) TR — Taxa Referencial, de julho de 2009 a margo de 2013;

1) IPCA-E/IBGE a partir de abril de 2013.

§ 2° Para efeito de atualizagdo da divida do Distrito Federal com PCTs, sera adotado o
indice de 0,5% (meio) a titulo de juros moratérios, contados desde a data do Oficio

Requisitério.

Art. 10 Os processos de compensagio tributéria, em trimite no ambito do Distrito
Federal, que tenham utilizado créditos de precatério, serdo informados ao 6rgdo do

o I3 al.30.754-7
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Poder Judicidrio responsdvel pelo pagamento do respectivo precatério pelo Centro
de Cilculos, Execucdes e Cumprimentos de Senten¢a da Procuradoria-Geral do
Distrito Federal - CECAL/PGDF.

§1° As informacdes referidas no caput deste artigo, a serem apresentadas pelo
Centro de Célculos, Execu¢des ¢ Cumprimentos de Sentenga da Procuradoria-Geral
do Distrito Federal - CECAL/PGDF, deverio conter os seguintes dados:

I — niimero do processo de compensacio tributdria que utilizou crédito do precatério
objeto de pagamento;

II — nome do interessado constante da autua¢fio do processo de compensaciio
tributaria;

II1 — cadeia dominial das cessdes de crédito do de pagamento,
acompanhada das respectivas escrituras piblica . pecessario;

tributdria do valor total atualizado g abos os valores
atualizados até a data do pagamento. ' '

V — namero SIGGO que identify
nesse sistema.

Art. 11 Para efeito de baixa, i fbitos tributarios objeto de
processo de compens: Geral do Distrito Federal
solicitara ao 6rgdo ju ito do precatério emissdo de

V - nimero SIGGO que identifica univocamente o precatério a ser compensado
nesse sistema.

Art. 12 Os Certificados de Compensagiio deveriio ser enviados pelo 6rgio judicial
pagador do precatério 2 Geréncia de Precatérios do Centro de Calculos, Execugdes
e Cumprimentos de Sentengas da Procuradoria-Geral do Distrito Federal —
GEPREC/CECAL/PGDF, a qual compete:

I - instruir o respectivo processo de compensag¢do tributiria com o correlato
Certificado de Compensaciio;

Fotha n® S - Mat. 38.754-
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II — proceder ao encontro de contas entre o débito tributirio consolidado pelo valor
histérico da época da opgdo pela compensaciio tributdria e o crédito de precatério
pelo valor nominal, constante do Certificado de Compensaciio emitido pelo érgio
judicial pagador do precatério;

III — encaminhar o respectivo processo de compensacgio tributdria a Procuradoria
Especial da Atividade Consultiva da Procuradoria-Geral do Distrito Federal —
PRCON/PGDF para elaboragiio de parecer de homologacio da compensagio
tributdria, se o Certificado indicar crédito que possibilite a compensagio, total ou
parcial;

IV — adotadas as providéncias mencionadas no inciso I, II e IIl, encaminhar o
processo de compensacdo tributdria a Secretaria de Es Fazenda — SEF, para
ratificacio da homologagdo e para baixa, total ou parc TAF, dos débitos
tributarios objeto de compensagdo.

§1° A despeito de a metodologia de cdlculo r
histérico e nominal para fins de encontro d
suficiéncia ou nfio do crédito de precatGg
tributiria, tanto a corre¢io monetdria,

e compensacio

deduzidos do valor total do preca
que os valores de atualizges
compensacdo tributdaria sdo
Tribunal de Justlca do Dlstnto §

resentado no processo de
préopria Conta Unica do
JDFT para o pagamento de

1o Centro de Calculos, Execugdes e
rocuradoria-Geral do Distrito Federal -
a Subsecretaria da Receita da Secretaria de
o no sentido de que o interessado seja notificado
recatério ou complementar o valor faltante em

o valor faltarNGhem especie, compete & Subsecretaria da Receita da Secretaria de
Estado de Fazéi@@ls — SEF proceder ao cancelamento e ao arquivamento do
respectivo processo de compensacdio tributdria, ainda que somente quanto a parte
niio complementada, reativando, para efeito de cobranga, o débito tributario até
entio suspenso no SITAF por for¢a da opc¢io de compensa¢iio, com todos os
acréscimos legais devidos.

§ 4° Realizada a reativaciio do débito tributirio no SITAF, a Subsecretaria da
Receita da Secretaria de Estado da Fazenda comunicard periodicamente a
Procuradoria Fiscal da Procuradoria-Geral lista de débitos para providéncias
relativas a retomada do andamento processual de execugdes fiscais ajuizadas ou
imediato ajuizamento de execucdes fiscais, observados os pardmetros da Lei
Complementar n° 904/2015




Art. 13. Nas hipéteses em que a lei autorizar a compensaciio de débito ndo tributario
com crédito de precatério, aplicar-se- o procedimento previsto nesta Portaria.

Art. 14. Os eventos contdbeis mencionados nos artigos 6° a 8° desta Portaria Conjunta,
bem como os eventos complementares necessarios a sua utilizagdo, serdo criados no
sistema SIGGO pelos gestores operacionais lotados na Subsecretaria de Contabilidade da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal - SUCON/SEF.

Paragrafo tnico. Caber4 a SUCON validar a contabilizagéo realizada a partir dos eventos
criados a fim de evitar inconsisténcias no sistema SIGGO.

Art. 15. Esta Portaria Conjunta entra em vigor na data da sua publicagio.

a0 especial a Portaria
lo de Fazenda e

Art. 16. Revogam-se as disposi¢des anteriores em contragg
Conjunta n° 03, de 02 de dezembro de 2014, da S retari?
da Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

¥ TEIXEIRA
nda do Distrito Federal

PAOLA AIRES CORREA LIMA
Procuradora-Geral do Distrito Fede
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