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PARECER n° //50)/2017-PRCON/PGDF
PROCESSO n° 0060-009659/2011

INTERESSADA:

ASSUNTO: PENSAO OBITO SERVIDOR

SERVIDOR APOSENTADO FALECIDO. FILHA
BENEFICIARIA DE PENSAO POR MORTE
TEMPORARIA. MAIOR DE 21 ANOS. CESSACAO DO
BENEFICIO. NECESSIDADE DE APURACAO.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. ACUMULACAO
DE CARGOS. INCONSTITUCIONALIDADE.

I — Em virtude da idade da interessada, beneficidria de
pensdo por morte temporaria, a Administragio deve
verificar se € ou ndo o caso de cessag@o do seu pagamento.
Em havendo pagamentos indevidos, sera necessario
averiguar a possibilidade de se buscar a reposi¢io ao erério,
em processo administrativo pautado pela observincia aos
principios da ampla defesa e do contraditério.

I — Nio se opera a decadéncia do direito de a
Administragdo rever a percep¢do de proventos
inacumulaveis na atividade, por se tratar de situagdo de
flagrante inconstitucionalidade. Precedentes.

IIT — No caso, € inviavel a dupla percep¢do de proventos
dos cargos de Técnico em Saude na SES/DF e de Técnico
do Seguro Social no INSS, por se tratar de cargos ndo
acumulaveis na atividade.

JoL

RENATA SOUZA MIRANDA DE CASTRO

Fotha n® 1
Senhora Procuradora-Chefe, Prma%
Rubrl Lat.

RELATORIO

01.

concedeu a aposentadoria por invalidez ao servidor Renato Miranda de Castro

A

Em 22 de mar¢co de 2006, foi publicado o ato que
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Filho, Técnico em Saude (fls. 30 do Processo 060.001.879/2006). A publicagdo
foi retificada no DODF de 20/11/2007 (fls. 42 do Processo 060.001.879/2006)
e, posteriormente, no DODF de 31/03/2010 (fls. 61 do Processo
060.001.879/2006).

02. Esse servidor aposentado, contudo, faleceu em
04/07/2010 (fls. 05 deste processo). Com isso, em 28/07/2011, a sua filha,
Renata Souza Miranda de Castro (interessada), entdo com 19 anos, requereu a

concessdo de pensdo por morte (fls. 02 deste processo).

03. Na oportunidade, a interessada declarou ndo perceber

mais de duas pensdes dos cofres publicos (fls. 03).

04. Num momento seguinte, a interessada disse que
tentava requerer pensio a que faria jus até os seus 21 anos e ndo teria
oportunidade de gozar do beneficio, pois ndo conseguia apresentar copias
autenticadas dos documentos pessoais de seus quatro irmdos (filhos de outro
relacionamento, maiores de 21 anos), que estariam afastados e ndo teriam

interesse em ajuda-la (fls. 09).

05. As fls. 11/17, acostou-se aos autos inicial de “agdo de
reconhecimento e dissolug¢do de unido estdvel pés-morte”, proposta por Iolanda
de Azevedo Miranda (que seria genitora dos outros quatro filhos), pedindo fosse
declarada a existéncia de unido estavel com o servidor falecido entre os anos de

1.958 e 1.986 e decretada a sua dissolugdo.

06. Em 08 de agosto de 2011, foi publicada a ordem de

servigo que concedeu a pensdo por morte a interessada, nos termos do “artigo
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217 inciso II, alinea ‘a’ da Lei N°8.112/90, combinados com o artigo 40, §§ 7° inciso I, e 8°
da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, com redag¢do da Emenda Constitucional
N° 41/2003, combinados com artigo 2° inciso I, da Lei N° 10.887/2004, combinados com os
artigos 29° inciso 1, 30° e 51° da Lei Complementar N° 769 de 30/06/2008, a contar de

04/07/2011” (fls. 23).

07. Em nova ordem de servigo publicada no DODF de
22/08/2011, foi retificado o ato concessorio, para constar “a contar de

4/7/2010” (data do falecimento do servidor), em vez de “a contar de 4/7/2011”
(fls. 27).

08. Em 05/09/2014, o ato concessorio foi novamente

revisto, “para considerar sua fundamentagio nos termos do artigo 6°-A, pardgrafo tinico
da Emenda Constitucional N° 41/2003, incluido pela Emenda Constitucional N° 70/2012, e o
artigo 2° da Emenda Constitucional N° 70/2012” (fls. 54).

09. E também houve retificagdo do ato mediante a Ordem
de Servigo n° 228, de 29 de setembro de 2015 (publicada no DODF de

30/09/2015), “para excluir o artigo 217, inciso II, alinea ‘a’ da Lei N° 8.112/90 e incluir o
artigo 12 inciso 1V, da Lei Complementar N° 769/2008, com a redagdo dada pela Lei
Complementar N°818/2009” (fls. 69)

10. No dia 28 de margo de 2016, a Geréncia de
Aposentadoria e Pensdes enviou expediente ao Coordenador de Recursos
Humanos do Instituto Nacional de Seguridade Social, para que fossem
informados a data de admissdo, cargo exercido/especialidade carga horaria,

horério de trabalho e regime juridico do ex-servidor Renato Miranda de Castro

Filho (fls. 67). o 37
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11. Em resposta, foram fornecidas as seguintes
informacdes: o servidor foi admitido no cargo de Técnico do Seguro Social,
submetido ao Regime Juridico Unico e com jornada de trabalho de quarenta

horas semanais, em 27/03/1954 (fls. 68).

12. Ante essa constatagdo, o Nucleo de Anadlise de
Acumulagio de Cargos foi instado a se manifestar, tendo concluido que, apesar
de a acumulagdo dos cargos no INSS e na SES/DF ser ilicita, estaria

configurada a decadéncia, o que impossibilitaria a anulagdo (fls. 71/74).

13. Em seguida, a Assessoria de Carreiras e Legislagéo

também considerou ilicita a acumulagéo (fls. 76/78).

14. A Assessoria Juridico-Legislativa da SES/DF também
considerou que, malgrado ilicita a acumulaggo, a Administragdo estaria
impedida de rever a aposentadoria em questdo, ja que alcangada pela
decadéncia, nos termos do artigo 54 da Lei 9.784/1999 (fls. 79/79.v). Nada
obstante, entendeu prudente a remessa dos autos a PGDF, para emissdo de

opinido conclusiva, com o que concordou o Titular da Pasta (fls. 80).

15. E o relatério. Segue a fundamentagéo.
i Folha n° §s
FUNDAMENTACAO PrmosW
t2utric A Mat, DIF-
16. Cumpre, por primeiro, advertir que ha questdo que

precede o exame da presente consulta.
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17. E que a unica beneficidria habilitada, filha do
instituidor da pensdo por morte, ja ultrapassou, de ha muito, 21 (vinte e um)

anos de idade (nascida em 19/02/1992).

18. E, como se sabe, a legislagdo vigente na época do
6bito do instituidor (Sumula 340/STJ) era o artigo 12, IV, da Lei Complementar
distrital 769/2008, com redagdo dada pela Lei Complementar distrital 818/2009,
onde se 1€ que sdo beneficiarios da pensdo temporaria os filhos até 21 (vinte e

um) anos de idade.

19. Ou seja, diante desse fato, cumprira ao Orgéo
consulente verificar se é ou ndo o caso de cessagdo do pagamento da pensdo por
morte a interessada. E, em havendo pagamentos indevidos, devera a
Administragdo apurar se seria ou ndo a hipotese de se buscar a reposi¢do ao
erario, em processo administrativo pautado pela observancia aos principios da

ampla defesa e do contraditorio.

20. Ultrapassada essa questdo, hd que se examinar se, de
fato, decaiu o direito de a Administragdo anular a aposentadoria do ex-servidor
no ambito do funcionalismo publico distrital, dada a eventual ilegalidade na

acumulagdo de cargos.

21 Certo, ndo se desconhece entendimento jurisprudencial

no sentido de que o prazo decadencial para a revisido de aposentadoria se conta a

; ; : [
partir do exame da sua regularidade por tribunal de contasg - o )4
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1 v. g, STF, MS 24781, Relator para o acérddo Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em
2.3.2011, DJe de 9.6.2011.




s

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva - PRCON

Todavia, em se tratando de dupla percepgdo de

proventos de cargos inacumuléveis na atividade, a hipétese é de clara

inconstitucionalidade, diante do que dispde o artigo 40, § 6°, da Constituigdo

(com redagdo dada pela EC n° 20/1998), in verbis:

23.

“Art. 40

()

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos
acumuldveis na forma desta Constitui¢do, ¢ vedada a percep¢do de mais
de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste
artigo.” — grifou-se —

E, como se sabe, o STF tem inumeros precedentes no

sentido de que ndo se aplicaria a decadéncia a atos flagrantemente

inconstitucionais. E o que se extrai, p. e., dos seguintes precedentes:

“Ementa: MANDADO DE SEGURANCA. SERVENTIA
EXTRAJUDICIAL. INGRESSO. SUBSTITUTO EFETIVADO COMO
TITULAR DE SERVENTIA APOS A PROMULGACAO DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. IMPOSSIBILIDADE. DIREITO
ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. CONCURSO PUBLICO. EXIGENCIA.
ARTIGO 236, § 395 DA CRFB/88. NORMA AUTOAPLICAVEL.
DECADENCIA PREVISTA NO ARTIGO 54 DA LEI 9.784/1999.
INAPLICABILIDADE. PRINCIPIO DA PROTEGCAO DA CONFIANCA.
PRINCIPIO DA BOA-FE. OFENSA DIRETA A CARTA MAGNA.
SEGURANCA DENEGADA. 1. O postulado do concurso publico traduz-se
na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao principio
constitucional da igualdade (CRFB/88, art. 5°, caput), vedando-se a prdtica
intolerdvel do Poder Publico conceder privilégios a alguns, ou de
dispensar tratamento discriminatorio e arbitrdrio a outros. Precedentes:
ADI 3978, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 11.12.2009; ADI 363,
Rel. Min. Sydney Sanches, Tribunal Pleno, DJ 03.05.1996. 2. O
litisconsdrcio ulterior, sob a modalidade de assisténcia qualificada, apos o
deferimento da medida liminar, fere os principios do Juiz Natural e da livre
distribui¢do, insculpidos nos incisos XXXVII, L1l do art. 5° da Constitui¢do
da Republica. Precedentes do Plendrio: MS 24.569 AgR, Rel. Min.
Sepiilveda Pertence, DJ 26.082005; MS 24.414, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ
21.11.2003. 3. A delegagdo registral ou notarial, para legitimar-se
constitucionalmente, pressupde a indispensdvel aprovagdo em concurso
publico de provas e titulos, por tratar-se de regra constitucional que

; ¥ .
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decorre do texto fundado no impositivo art. 236, § 3°, da Constitui¢do da
Repiiblica, o qual, indubitavelmente, constitui-se norma de eficdcia plena,
independente, portanto, da edi¢do de qualquer lei para sua aplicagdo.
Precedentes: RE 229.884 AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ
05.08.2005: ADI 417, Rel. Min. Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ
05.5.1998: ADI 126, Rel. Min. Octavio Gallotti, Tribunal Pleno, DJ
05.6.1992. 4. In casu, a situacdo de flagrante inconstitucionalidade ndo
pdde ser amparada em razdo do decurso do tempo ou da existéncia de leis
locais que, supostamente, agasalham a pretensdo de perpetuagio do
ilfcito. 5. A inconstitucionalidade prima facie evidente impede que se
consolide o ato administrativo acoimado desse gravoso vicio em fungdo
da decadéncia. Precedentes: MS 28.371 AgR/DF, Rel. Min. Joaquim
Barbosa, Tribunal Pleno, DJe 27.02.2013; MS 28.273 AgR, Relator Min.
Ricardo Lewandowski, Tribunal Pleno, DJe 21.02.2013; MS 28.279,
Relatora Min. Ellen Gracie, Tribunal Pleno, DJe 29.04.2011. 6.
Consectariamente, a edi¢do de leis de ocasido para a preserva¢do de
situacdes notoriamente inconstitucionais, ainda que subsistam por longo
periodo de tempo, ndo ostentam o cardter de base da confianca a
legitimar a incidéncia do principio da protegdo da confianca e, muito
menos, terdo o conddo de restringir o poder da Administracdo de rever
seus atos. 7. A reducido da eficdcia normativa do texto constitucional,
insita na aplicagdo do diploma legal, e a consequente superacdo do vicio
pelo decurso do prazo decadencial, permitindo, por via reflexa, o ingresso
na atividade notarial e registral sem a prévia aprovagdo em concurso
puiblico de provas e titulos, traduz-se na perpetuacio de ato
manifestamente inconstitucional, mercé de sinalizar a possibilidade
juridicamente impensdvel de normas infraconstitucionais normatizarem
mandamentos constitucionais auténomos, autoaplicdveis. 8. O desrespeito
a imposigdo constitucional da necessidade de concurso publico de provas e
titulos para ingresso da carreira notarial, além de gerar os claros efeitos
advindos da consequente nulidade do ato (CRFB/88, art. 37, Il e §2°, c/c
art. 236, §3°), fere frontalmente a Constitui¢do da Republica de 1988,
restando a efetivagdo na titularidade dos cartorios por outros meios um ato
desprezivel sob os dngulos constitucional e moral. 9. Ordem denegada.”
(MS 26860, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
02/04/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-184 DIVULG 22-09-2014
PUBLIC 23-09-2014) — grifou-se —

) “CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROFESSOR. TRIPLA ACUMULAGCAO DE CARGOS.
INVIABILIDADE. TRANSCURSO DE GRANDE PERIODO DE TEMPO.
IRRELEVANCIA. DIREITO ADQUIRIDO. INEXISTENCIA. 1. Esta Corte
jd afirmou ser invidvel a tripla acumula¢do de cargos publicos.
Precedentes: RE 141.376 e AI 419.426-AgR. 2. Sob a égide da
Constituigdo anterior, o Plendrio desta Corte, ao julgar o RE 101.126,
assentou que "as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, que assumem a

Folha n°
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gestdo de servigo estatal e se submetem a regime administrativo previsto,
nos Estados-membros, por leis estaduais sdo fundagdes de direito publico,
e, portanto, pessoas juridicas de direito puiblico". Por isso, aplica-se a elas
a proibi¢do de acumulagdo indevida de cargos. 3. Esta Corte rejeita a
chamada "teoria do fato consumado”. Precedente: RE 1 20.893-AgR 4.
Incidéncia da primeira parte da Simula STF n° 4 73: "a administra¢do
pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam
ilegais, porque deles nao se originam direitos". 5. O direito adquirido e o
decurso de longo tempo nio podem ser opostos quanto se tratar de
manifesta contrariedade a Constituicdo. 6. Recurso extraordindrio
conhecido e provido.” (RE 381204, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE,
Segunda Turma, julgado em 11/10/2005, DJ 11-11-2005 PP-00048
EMENT VOL-02213-04 PP-00646 REVIMG v. 56, n. 174, 2005, p. 427-
429) — grifou-se —

24... Ademais, o STJ vem entendendo que ndo ocorre a
decadéncia em casos de acumulagdo ilegal de cargos publicos (ou proventos),

conforme se depreende dos seguintes precedentes:

«PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO. PROFESSOR. CUMULACAO DE CARGOS. DECADENCIA.
NAO OCORRENCIA. ACORDAO ALICERCADO EM FUNDAMENTO
CONSTITUCIONAL E !N{'“RACONSTITUCIONAL. INEXISTENCIA DE
RECURSO EXTRAORDINARIO AO STF. SUMULA 126 DO STJ. ALINEA

‘C' DO PERMISSIVO CONSTITUCIONAL. DISSIDIO  NAO
CONFIGURADO.

1. Hipétese em que o recorrente pretende ver reconhecido o
direito de permanecer no cargo de professor, com jornada de trabalho de
40 horas semanais, continuando a receber proventos de aposentadoria de
forma integral, por ter se aposentado em outro cargo de professor, com a
mesma carga hordria.

2. Ndo ocorre a decadéncia do direito da Administra¢do
Publica em adotar procedimento para equacionar ilegal acumula¢do de
cargos publicos, uma vez que os atos inconstitucionais jamais se
convalidam pelo mero decurso do tempo. Precedente do STJ.

()

7. Agravo Regimental ndo provido.” (AgRg no REsp
1400398/SC, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, julgado em 16/12/2014, DJe 03/02/2015)

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO. ACUMULAGAO ILEGAL DE

Folha n® 3-9

-gﬁQOOQﬁgﬂ ﬁ_%—i k 8
Processo.
Rutric Dgg,Mat._Lﬁ‘ji'—




PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva - PRCON

CARGOS PUBLICOS. DEMISSAO. PRESCRICAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. CERCEAMENTO DE DEFESA NAO
CONFIGURADA. PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. OFENSA. INEXISTENCIA. NULIDADE DO ATO DE
REDISTRIBUICAO DO CARGO PUBLICO FEDERAL. MATERIA QUE
NAO E OBJETO DA IMPETRACAO. EXAME. IMPOSSIBILIDADE.
DECADENCIA DO DIREITO DE IMPETRACAO. NECESSIDADE DE
DILACAO PROBATORIA. LITISPENDENCIA. SEGURANGA DENEGA.

1. A acumulagdo ilegal de cargos publicos, expressamente
vedada pelo art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, caracteriza uma
situacdo que se protrai no tempo, motivo pelo qual é passivel de ser
investigada pela Administracdo a qualquer tempo, a teor do que dispde o
art. 133, caput, da Lei 8.112/90.

2. E firme o entendimento do Supremo Tribunal Federal no
sentido de que ‘atos inconstitucionais jamais se convalidam pelo mero
decurso do tempo’ (ADI 1.247 MC, Rel. Min. CELSO DE MELLO, STF,
Tribunal Pleno, DJ 8/9/95).

3. Verificada a existéncia de acumulagdo ilegal de cargos
publicos e ndo solucionada a questdo pelo servidor até o fim do
procedimento administrativo disciplinar contra ele instaurado, ndo resta a
Administrag@o outra alternativa do que a aplica¢do da pena de demissdo
do cargo publico, nos termos do art. 133, § 6°, da Lei 8.112/90.

4. 'Em relagdo ao servidor representado por advogado durante
o processo administrativo disciplinar, ndo é necessdria a sua intimagdo
pessoal do ato proferido pela autoridade coatora, que determinou a
demissdo, bastando, para a regular cientificagdo, a publicagdo da portaria
demissiondria no Didrio Oficial da Unido’ (MS 8.213/DF, Rel. Min.
MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Terceira Se¢do, DJe 19/12/08).

5. ‘Ndo ha violagdo ao postulado da proporcionalidade se a
Administragdo Publica, fundada na Lei n° 8.112/90, aplica a sangdo
correlata a falta cometida. Precedente: MS 18.081/DF, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Primeira Seg¢do, julgado em 10.4.2013, DJe 13.5.2013°
(MS 16.031/DF, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, Primeira Se¢do, DJe
2/8/13).

6. E invidvel o exame da tese de ilegalidade do ato de
redistribuicdo do cargo publico federal, pois ndo se trata de matéria
vinculada ao ato coator impugnado no presente writ. Mesmo se fosse
possivel ultrapassar tal ébice, ainda assim ndo seria cabivel o exame dessa
questdo, pois: (i) por se tratar de ato de natureza concreta, jd teria
ocorrido a decadéncia do direito de impetragdo; (ii) seria necessdria
dilagdo probatdria; (iii) a questdo encontra-se em discussdo no Processo
n® 0018196-95.2010.4.01.3300, que tramita na 11° Vara Federal de
Salvador/BA, razdo pela qual, nesse ponto, também seria de rigor o
reconhecimento de litispendéncia.

7. Seguranga denegada. Custas ex lege. Sem condenagdo em
honordrios advocaticios.” (MS 20.148/DF, Rel. Ministro ARNALDO

Folha n®
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ESTEVES LIMA, PRIMEIRA SECAO, julgado em 11/09/2013, DJe
18/09/2013). — grifou-se —

’ “AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR
PUBLICO. ACUMULACAO ILEGAL DE CARGOS. DECADENCIA DA
AUTOTUTELA ADMINISTRATIVA. NAO OCORRENCIA. PROFESSOR
DA REDE ESTADUAL E ESCRITURARIO DO BANCO DO BRASIL.

IMPOSSIBILIDADE DE ACUMULAGAO. AUSENCIA DE NATUREZA
TECNICA OU CIENTIFICA DO SEGUNDO CARGO ASSENTADA
PRLA CORTE DE ORIGEM. SUMULA 7/STJ. AGRAVO INTERNO DA
SERVIDORA DESPROVIDO.

1. A Primeira Secdo deste Superior Tribunal de Justica, na
sentada do dia 11 de setembro de 2013, no julgamento do Mandado de
Seguranga 20.148/DF, na relatoria do Ministro ARNALDO ESTEVES
LIMA, firmou a compreensdo de que a Administragdo ndo perde, pelo
decurso de prazo, a possibilidade de adotar procedimento para rever
ilegal acumulagio de cargos piiblicos (AgRg nos EDcl no AgRg no
AREsp. 498.224/ES, Rel. Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe
18.2.2015).

2 Da leitura do acérddo recorrido, depreende-se que o cargo
ocupado pela Recorrente junto ao Banco do Brasil - Escriturdrio - ndo
pode ser considerado técnico no sentido constitucional, uma vez que exige
apenas formagdo no  ensino médio e exercicio de atividades
burocrdticas, ndo sendo necessdrios conhecimentos concentrados em
determinada drea do saber, compreensdo insuscetivel de revisdo na via
estreita do Apelo Especial, por 6bice da Sumula 7/STJ.

3. Agravo Interno da Servidora desprovido.” (Agint no REsp
1344578/SE, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/02/2017, DJe 08/03/2017) — grifou-
se —

E bem verdade que os precedentes do STJ tratam da

acumulagdo de cargos na atividade. Mas a anulag@o da dupla percepgdo de

proventos de cargos inacumulaveis deve seguir essa regra, ja que também é

flagrantemente inconstitucional.

Assim, diferentemente do cogitado nos autos, ndo ha

falar em decadéncia do direito de a Administragdo anular a percepgdo de

proventos inacumulaveis na atividade.

Folha n® 9.9 )
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28. ~ No mérito, a questdo diz respeito a possibilidade ou
ndo de acumulagdo de proventos dos cargos de Técnico em Saude na SES/DF e

de Técnico do Seguro Social no INSS.

29. Como se viu, a Constituicdo veda a percepgdo de mais
de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia do seu artigo 40, salvo se os
cargos sejam acumuldveis na atividade. A esse respeito, cumpre citar 0s

seguintes precedentes do Supremo Tribunal Federal:

“A acumulacdo de proventos e vencimentos somente é
permitida quando se tratar de cargos, fungbes ou empregos acumuldveis na
atividade, na forma permitida na Constituigdo. Nao é permitida a
acumulagdo de proventos de duas aposentadorias com 0s vencimentos de
cargo piiblico, ainda que proveniente de aprovagio em concurso publico
antes da EC 20/1998.” (Al 484.756 AgR, Relator Ministro Carlos
Velloso, DJ de 01/04/2005).

“CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. DUPLA
ACUMULACAO DE PROVENTOS. EC 20/98. IMPOSSIBILIDADE. 1.
Servidora aposentada que reingressou no servigo publico, acumulando
proventos com vencimentos até a sua aposentadoria, quando passou a
receber dois proventos. 2. Conforme assentado pelo Plendrio no
julgamento do RE 163.204, mesmo antes da citada emenda
constitucional, jd era proibida a acumulacdo de cargos publicos. Pouco
importava se o servidor estava na ativa ou aposentado nesses cargos,
salvo as excegdes previstas na prdpria Constitui¢do. 3. Entendimento que
se tornou expresso com a Emenda Constitucional 20/98, que preservou a
situacio daqueles servidores que retornaram ao servigo publico antes da
sua promulgagio, nos termos do art. 11. 4. A pretensdo ora deduzida,
dupla acumulagdo de proventos, foi expressamente vedada no citado art.
11, além de ndo ter sido aceita pela jurisprudéncia desta Corte, sob a
égide da CF/88. 5. Recurso extraordindrio conhecido e improvido” (RE
463.028/RS, Relatora Ministra Ellen Gracie). — grifou-se -

“CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO APOSENTADO.
REINGRESSO NO SERVICO PUBLICO ANTES DA EDICAO DA EC
20/98 E FALECIMENTO POSTERIOR A EMENDA. DUPLA
ACUMULACAO DE PENSOES POR MORTE. IMPOSSIBILIDADE.
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PRECEDENTES. RECURSO IMPROVIDO. I - A Carta de 1988 veda a
percepgdo simultdnea de proventos de aposentadoria com remuneragdo de
cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvadas hipdteses - inocorrentes na
espécie - de cargos acumuldveis na forma da Constitui¢do, cargos eletivos
e cargos em comissdo (art. 37, § 10, da Constituigdo). II - Mesmo antes da
EC 20/1998, a acumula¢do de proventos e vencimentos somente era
admitida quando se tratasse de cargos, fungdes ou empregos acumuldveis
na atividade, na forma permitida pela CF. Ill - Com o advento da EC
20/98, que preservou a situacio daqueles servidores que retornaram ao
servico publico antes da sua promulgacdo, proibiu, em seu art. 11, a
percep¢do de mais de uma aposentadoria pelo regime de previdéncia a
que se refere o art. 40 da Constituicdo. 1V - Se era proibida a percepgdo
de dupla aposentadoria estatutdria ndo hd é possivel cogitar-se de direito
a segunda pensdo, uma ver que o art. 40, § 7° da Constitui¢do
subordinava tal beneficio ao valor dos proventos a que o servidor faria
jus. V — Recurso extraordindrio conhecido e improvido."(RE 584.388,
Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJ de 27/09/2011).

30. E os cargos passiveis de acumulagdo estdo
expressamente mencionados no artigo 37, XVI e XVII, da Constituigdo, in

verbis:

“Art. 37.

(.) XVI - é vedada a acumulag¢do remunerada de cargos
ptiblicos, exceto, quando houver compatibilidade de hordrios, observado
em qualquer caso o disposto no inciso XI:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou
cientifico;

¢) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de
saude, com profissoes regulamentadas;

XVII - a proibigdo de acumular estende-se a empregos e
fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsididrias, e sociedades controladas, direta ou
indiretamente, pelo poder publico”.

31. Nota-se, destarte, que o caso do genitor da interessada
ndo se enquadra em nenhuma das hipéteses de acumulagdo permitidas pela

Constituigdo Federal. Dai a sua ilegalidade.
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CONCLUSAO

32.

Isto posto, pode-se concluir que:

[ — Em virtude da idade da interessada, beneficidria de
pensdo por morte temporaria, a Administragdo deve
verificar se é ou ndo o caso de cessagdo do seu pagamento.
Em havendo pagamentos indevidos, serd necessario
averiguar a possibilidade de se buscar a reposigdo ao erario,
em processo administrativo pautado pela observancia aos

principios da ampla defesa e do contraditorio.

II — Ndo se opera a decadéncia do direito de a
Administragdo rever a percepgdo de proventos
inacumuldveis na atividade, por se tratar de situagdo de

flagrante inconstitucionalidade. Precedentes.

III — No caso, é invidvel a dupla percep¢do de proventos
dos cargos de Técnico em Saude na SES/DF e de Técnico
do Seguro Social no INSS, por se tratar de cargos ndo

acumulaveis na atividade.
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Subprocurador-Geral do Distrito Federal
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APROVO O PARECER N° 250/2017 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Carlos Mario da Silva Velloso Filho.

Em &/ OS [2017.

vy
MARIA JOLlA}u_&RR I%ESAIR\

Procuradesa-€he
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal, para conhecimento e adogéao das providéncias pertinentes.

Em 22 /OVY 12017,

DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunt@)para Assuntos do Consultivo

JAS

“Brasllia — Patrimdnio Cultural da Humanidade”



