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PROCESSO: 084.000197/2016

INTERESSADO: Itamar Neiva Braulio

ASSUNTO: Afastamento para competigao desportiva

EMENTA. ADMINISTRATIVO E PESSOAL. SECRETARIA DE

ESTADO DE ESPORTE, TURISMO E

QUESTIONAMENTOS ACERCA DE AFASTAMENTOS DE
SERVIDOR PARA COMPETIGAO DESPORTIVA (CIRCUITO
1 BANCO DO BRASIL VOLEI DE PRAIA). ART. 160 DA LC 840/11.
. REQUISITOS. DECLARAGAO DA FEDERAGAO DE VOLEI DO
DISTRITO FEDERAL DE QUE AS ETAPAS DO REFERIDO
CIRCUITO SAO CONSIDERADAS COMPETIGOES DESPORTIVAS
NACIONAIS. INTERPRETAGCAO. AINDA QUE HAJA O
ENQUADRAMENTO LEGAL DA SITUAGAO FATICA NO ART. 160
DA LC 840/2011, A AUTORIZAGAO DO GOVERNADOR E ATO
DISCRICIONARIO E FACULTATIVO. SUGESTAO

REGULAMENTAGAO  ESPECIFICA DESSE  TIPO
AFASTAMENTO  (AFASTAMENTO  REMUNERADO

PARTICIPAGAO EM COMPETIGAO DESPORTIVA NACIONAL OU

INTERNACIONAL).
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SENHORA PROCURADORA-CHEFE DO CONSULTIVO,

| - RELATORIO

A Secretaria de Estado de Educagéo (fls. 15) encaminhou
Os presentes autos a andlise desta Casa Juridica visando orientagdo quanto
aos procedimentos a serem adotados no caso em tela, consoante a
Informagéo Juridica 448/2016-AJL/SEDF (fis. 08/12), que trata do
afastamento do servidor interessado para participar da 1° Etapa do Circuito
Brasileiro de Voleli de Praia — Challenger 2016, em Jodo Pessoa/PB, no

perfodo de 19/05/2016 a 22/05/2016.

Consta dos autos informagées da Diretoria de Administragédo
de Pessoal da SEDF (fis. 04/05) que o servidor foi indicado pela Federagao de
Vélei do Distrito Federal para participar da 12 Etapa dessa Competigao (fls.03)
€ que somente no ano de 2015 o mesmo servidor pleiteou afastamentos por
dispensa de ponto por 06 (seis) vezes, contando no ano em Curso com VArios
processos formulados para o mesmo fim: P. 084-000017/15- 62 Etapa do
Circuito Banco do Brasil Volel de Praia-Nacional temporada 2014/2015; P.
084-000060/15-9* Etapa do mesmo circuito-Nacional temporada 2014/2015; P.
084-000428/15-3%* Etapa, Nacional temporada 2015/2016; P. 084-
000429/2015-4% Etapa, Nacional temporada 2015/2016; P. 084.000430/15-52
Etapa, Nacional temporada 2015/2016; P. 084-000458/2015: Jogos Abertos
“Horacio Baby Barioni” 2015; P. 084-000098/16-8° Etapa do Circuito
Brasileiro de Vélel de Praia; P. 084-000197/16-12 Etapa do Circuito Brasileiro
de Vélei de Praia.

Solicitou aquela Diretoria esclarecimentos a Assessoria
Juridico-Legislativa quanto ao alcance do disposto no art. 160 da Lei
Complementar 840/2011, questionando: “a) se o servidor estavel faz jus ao
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afastamento remunerado quantas vezes for para participacdo em
competigbes desportivas nacionais? b) em observancia a declaragao
acostada as fis. 03, o servidor em pauta se enquadra no inciso Il do art.
160?”

As fls. 06 consta despacho da Subsecretaria de Gestao de
Pessoas que, ao encaminhar os autos a apreciagdo da AJL, consignou que
diversas sdo as solicitagdes de servidores no mesmo sentido; que os érgaos
se ressentem da auséncia de orientagao legal minuciosa e objetiva sobre o
tema; que a norma é genérica, merecendo a elaboragdo de regulamento
administrativo no 4mbito do Governo do DF. Solicitou, assim, que a AJL
esclarecesse o nimero de afastamentos devidos ao servidor pelo permissivo
legal, a documentagdo habil para anélise dos requerimentos feitos pelos
servidores, entre outros.

Por sua vez, a AJL /SEDF emitiu a Informagao 448/20186,
cujas conclusées foram no sentido de que competiria ao setor técnico
averiguar se os documentos apresentados pelo servidor atestam a condigédo
legalmente imposta para a concessdo do beneficio; que o legislador nao
delimitou o quantitativo de beneficios a ser usufruido, nem restringiu o direito
ao afastamento a determinados servidores; que a autorizacdo do Governador
era ato discricionario, devendo-se analisar as circunstincias da Situagdo
especifica, a fim de se verificar a conveniéncia e a oportunidade da concessao
do beneficio.

Na ocasi@o em que vieram os autos pela primeira vez, esta
signatéria emitiu despacho, entendendo que esta Casa Juridica ndao detinha
competéncia para atestar, com seguranga técnica (e néo juridica), que as
etapas do Circuito Banco do Brasil Vélei de Praia ou os Jogos Abertos Horéacio
Baby Barioni se enquadrariam, oficialmente, como competigées desportivas
nacionais. E que a declaragdo emitida pela Federacao de Vélei informava que
0 servidor fora indicado para participar, mas, essa indicagao significaria
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convocagdo? Ou prévia sele¢do? E as etapas desses circuitos, especialmente
os do Banco do Brasil, seriam consideradas competigdes oficiais nacionais?
Ou jogos amistosos sem carater de competicao nacional? Quais seriam os
documentos habeis e quais os organismos desportivos teriam competéncia
para atestar tais informagdes?

Sugeriu-se, assim, que os autos retornassem a Secretaria
de Esporte para que a mesma esclarecesse os pontos acima elencados, assim
como se a situagao fatica retratada nos autos encontrava adequagdo com as
determinagdes insertas no art. 160 da LC 840/11.

Tornam a voltar os autos para emisséo de parecer, instruido
com o Oficio 70/2017 da Secretaria do Esporte, Turismo e Lazer, dirigido ao
Presidente da Federagao de Vélei do DF, repassando as dlvidas técnicas por
nds suscitadas para a referida Federagao (fls.26/27).

Por sua vez, a Federagao de Vélei do DF respondeu aos
questionamentos por meio do Oficio 008/2016 (fls. 28), o qual foi
reencaminhado por despacho da Secretaria de Esporte, Turismo e Lazer de
fis. 290.

Vieram os autos para emissao de parecer.

E o Relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, convém esclarecer que nossa sugestdo
inicial era a de que a prépria Secretaria de Esporte, Turismo e Lazer se
manifestasse, tecnicamente, quanto aos pontos suscitados, envolvendo as

competigbes desportivas nacionais e respectivas convocagoes. No entanto,
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como a referida Pasta tratou de encaminhar os pontos para serem respondidos
diretamente pela Federagdo de Vélei do DF, reencaminhando as respostas da
entidade, partiremos da premissa de que a Pasta responsavel pelo esporte
encampou a manifestagao da Federagdo em questio, ratificando-a.

Para que se tenha mais clareza dos questionamentos
suscitados pela Diretoria de Administragdo de Pessoal, transcrevemos os
referidos dispositivos legais:

‘Art. 160. Mediante autorizagdo do Governador, do Presidente da
Cémara Legislativa ou do Presidente do Tribunal de Contas, pode ser
autorizado o afastamento remunerado do servidor estével

| - para participar de competigdo desportiva nacilonal para a qual tenha
sido previamente selecionado;

Il — quando convocado para Integrar representagdo desportiva
naclonal, no Pals ou no exterior.

Pardgrafo dnico. O afastamento de que trata este artigo é pelo prazo da
competicdo e gera como (nica despesa para o drgdo, autarquia ou
fundagéo a prevista no caput.” Gritos nossos

Da simples leitura dos dispositivos legais transcritos exsurge
cristalino que a autorizagdo do Governador, de fato, é ato facultativo,
discricionério, que pode (em contraponto de deve), ser exercido mediante as
situagées apontadas pelos incisos do artigo 160.

Apesar de a utilizagdo pouco técnica do termo ‘pode” em
diversos textos normativos significar, na verdade, um poder-dever daquele ao
qual se dirige (a exemplo da redacdo do art. 133 da prépria LC 840/11),
entendemos que nédo é o caso, porém, do dispositivo em enfoque, & vista da
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necessaria ponderagdo entre os interesses envolvidos. No caso vertente,
entende-se que o termo “pode” foi utilizado de forma tecnicamente correta,
expressando uma faculdade do Governador do DF em autorizar o afastamento
do servidor.

Também se observa que o artigo em comento n&o indica um
limite minimo ou maximo de afastamentos, bastando a incidéncia das
hipéteses apontadas para que a autorizagao possa ser expedida, a qualquer
servidor estavel que se encontre nas situagbes descritas pela norma.

Por outro lado, a autoridade méxima do Poder Executivo
distrital, o Governador, nféio estd obrigado a autorizar os afastamentos tantas
vezes quanto for requerido pelo servidor interessado. H& que se considerar,
também, o interesse plblico envolvido; o regular funcionamento do 6rgéo de
lotagao do servidor, que ndo pode sofrer interrupgdes em prejuizo do servigo
publico; a razoabilidade (e proporcionalidade) dos pedidos de afastamentos e a
quantidade de vezes requerida e deferida anteriormente, entre outros fatores
administrativos/operacionais. Fatores esses que deverdo ser apontados, com
manifestagdo de mérito favorével ou nao, pela chefia do 6rgao administrativo
onde o servidor se encontra lotado, para posterior escrutinio e deliberagao do
Governador,

Para que haja possibilidade de autorizagdo pelo Governador
do afastamento requerido, a norma legal determina que: i-o servidor tenha sido
previamente selecionado, ii- para participagdo de competicdo desportiva
nacional ou iii-convocado para integrar representacdo desportiva nacional.

Do caso concreto posto a andlise desta Casa Juridica,
observa-se que dos processos anteriores de afastamentos do servidor em
questao a maioria foram para participagao em determinadas etapas do Circuito
Banco do Brasil Vélei de Praia, existindo um afastamento para os Jogos
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Abertos “Hordcio Baby Barioni” e dois para etapas do Circuito Brasileiro de
Vélei de Praia.

Quanto ao enquadramento legal da situagao fatica apontada
nos presentes autos —participagao na 12 Etapa do Circuito Brasileiro de Vélei
de Praia-Challenger, Jodo Pessoa/PB — a resposta da Federagao de Vélei do
DF, encaminhada pela Secretaria de Esportes, é no sentido positivo, de que as
etapas do Circuito Banco do Brasil Vblei de Praia se enquadram como oficiais
em competigées desportivas nacionais. A Federagao em comento declarou
também que o servidor em questéo foi indicado por convocagao, baseada no
Ranking Nacional da Confederagdo Brasileira de Vélei (CBV). Parece-nos,
assim, que a situagao fatica retratada se enquadra, portanto, na hipdtese
legal inserta no art. 160 da Lel Complementar 840/2011.

Note-se que a Federagdo ressalvou sua falta de
conhecimento ou informagoes acerca dos Jogos Abertos Horacio Baby Barioni.

Nesse sentido, sugere-se que os 6érgaos administrativos que
porventura sejam acionados com pedidos semelhantes, relativos as diversas
modalidades desportivas, procurem sempre exigir uma manifestagéo prévia da
entidade méxima oficial da respectiva modalidade desportiva, com o fito de
verificar o enquadramento da situagao fatica aos moldes exigidos pelo art. 160
da LC 840/11. Esse cuidado é relevante, uma vez que a decisdo do
Governador deve estar fundada em critérios técnicos (desportivos) e funcionais
(administrativos), que necessitam estar embasados por meio de manifestagao
da Secretaria de Esportes e/ou do érgao de lotagao do servidor.

Sugere-se, por fim, imprescindivel uma futura
regulamentagdo do art. 160 da LC 840/11, para os casos de afastamento
remunerado para participagdo em competigdes desportivas, a semelhanga da
regulamentacdo para os afastamentos remunerados para estudos, por
exemplo, do Decreto 29.290/08, entre outros.
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Il - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, com base no art. 160 da Lei
Complementar 840/2011 e nas informagdes ofertadas a Secretaria de Estado
do Esporte, Turismo e Lazer pela Federagao de Vélei do Distrito Federal, a
participagéo do servidor interessado como convocado na 1 2 Etapa do Circuito
Brasileiro de Vélei de Praia Banco do Brasil, Jodao Pessoa/PB, encontra
adequagao com as determinagdes insertas no art. 160 da LC 840/11, podendo
merecer o escrutinio do Governador, quanto & oportunidade e conveniéncia de
autorizagao para o afastamento remunerado do servidor.

A consideragéo superior.

Brasilia, 14 de margo de 2017.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL -
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Procuradora-Geral PG

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL
DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N¢: 084.000.197/2016
INTERESSADO: Itamar Neiva Braulio
ASSUNTO: Afastamento para Competigao Esportiva

MATERIA:; Pessoal

APROVO O PARECER N° 240/2017 — PRCON/PGDF, exarado pela
ilustre Procuradora do Distrito Federal Maria Luisa B. Pestana Guimaraes.

Em__{{ / QS [2016.

MARIA JULIA RERREI ESAR
Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.
Oficie-se a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e
Gestao e a Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer, para ciéncia e
providéncias, especialmente no sentido de elaborar um regulamento que confira
parametros mais objetivos para o afastamento ora analisado.
Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado Educagio, para
conhecimento e adogéo das providéncias cabiveis.
Em__ LU/ ©572016.

e D9 - mat 39
o TR 005 193] < alb

 Rubrica___ ¥~
KARLA APARE%A DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjuria para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”




