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FERIAS. ADICIONAL DE FERIAS. 13° SALARIO. GOZO E
PERCEPCAO. OCUPANTES DE CARGOS DE NATUREZA
POLITICA. POSSIBILIDADE, A TEOR DA DECISAO PROFERIDA

PELA SUPREMA CORTE NO RE 650.898-RS (REPERCUSSAO
GERAL).

| - Sob pena de se perpetrar intolerdvel paradoxo
[reconhecendo-se o direito, mas inviabilizando-se o seu

exercicio), ofendendo o primado da mdaxima efetividade

das normas constitucionais, cumpre aplicar,
analogicamente, a LC 840/2011, concretizando o gozo
de férias e a percepgdo de adicional de férias e do 13°
saldrio pelos agentes politicos, homenageando-se ©
magistério da Suprema Corfe (RE 650.898-RS).

Il - A aplicagdo analégica da LC 840/2011 deve
perdurar até o advento de especifica lei distrital, de
iniciativa do Poder Executivo, disciplinando a outorga
desses direitos sociais aos agentes politicos, explicitadas
as particularidades inerentes a tais cargos.

lll - Inexistem &bices a que os agentes politicos
venham a gozar e perceber tais direitos em relagcdo aos
exercicios de 2015 e 2014, eis que, caso isso nGo ocorrq,
imperativa sua conversdo em pecunid, constituindo
contradicdo afirmar que hé direito as férias, adicional de
férias e 13° saldrio, para, apds, impedir o seu gozo e
percep¢do, ofertando indenizagdo. r
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1. Em face do veredicto do Supremo Tribunal Federal no RE

650.898-RS (submetido & sistematica da repercussdo geral), a PGDF alterou o
seu entendimento sobre a inviabilidade de agentes politicos, remunerados por

subsidio, perceberem direitos sociais.

2. Assim, esta Casa Juridica passou a preconizar que "o fato de os
agentes polificos receberem subsidio em parcela Unica, vedado o acréscimo de
quaisquer espécies remuneratérias, ndo impede a percepgd@o dos direitos sociais
outorgados aos servidores ocupantes de cargos publicos, especialmente férias,
adicional de um terco e 13°saldrio” (Parecer 113/2017-PRCON/PGDF).

3. Nesse confexto, indaga a Secretaria de Planejamento,
Orgcamento e Gestao qual o dispositivo legal que embasaria o pagamento dos
aludidos beneficios e se hd a possibilidade do pagamento de parcelas
pretéritas, relativas aos exercicios de 2015 e 2016, “a partir de quando os

pagamentos foram suspensos”.

Il - EUNDAMENTACAO

4. Como visto, a partir do veredicto do Supremo Tribunal Federal
no RE 650.898-RS, foi pacificada a discussdo sobre a possibilidade de agentes
politicos perceberem direitos sociais outorgados aos servidores investidos em

cargos publicos de provimento efetivo.

3. Nesse precedente, a Suprema Corte fixou a seguinte tese: "O
art. 39, § 4°, da Constituicgo Federal ndo é incompativel com o pagamento

de terco de férias e décimo terceiro saldrio."

6. Embora o respectivo acérddo ndo tenha sido publicado,
assistindo-se ao julgamento pelo sitio eletrénico da TV Justica, vé-se que a
corrente majoritédria  preconizou que 0s direitos sociais decorrem da
Constituicdo Federal, n&o sendo o fato de a remuneracdo se aperfeigoar

mediante subsidio que impedird a percepgdo de férias, adicional de férias e

13° saldrio. [ =
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7 Fixada essa premissa, cumpre notar que, no ambito distrital,

ndo ha lei que regule como os agentes politicos perceberdo férias, seu

adicional e 13° saldrio.

8. Assim, por exemplo, ndo hd& disciplina legal especifica
impondo a proporcionalidade do pagamento das férias em correspondéncia
aos meses em que o agente politico desempenhar suas atribuigdes; a
possibilidade da conversao de parte das férias em pecunia; a viabilidade de
parcelamento ou acumulagdo; como ser@do aferidos seus periodos aquisitivos;

e 0s casos em que poderdo ser suspensas.

9. Do mesmo modo, ndo h& regramento normativo especifico
alusivo ao 13° saldrio, impondo, por exemplo, a proporcionalidade do seu
pagamento em correspondéncia qos meses em que O agente politico
desempenhar suas atribuigcdes; sua base de cdlculo; se a fragdo superior a
quatorze dias pode ser considerada como més integral; e suas datas de

pagamento (aniversario do agente politico ou até o dia 20 de dezembro).

10. Como se sabe, essas particularidades encontram-se na LC
840/2011. Entretanto, suas disposicdes sGo enderecadas aos ocupantes de
cargos de provimento efetivo ou em comissdo, que ndo se confundem com ©s

ocupantes de cargos de natureza politica.

11. Dai a duvida: frente & conclusGo de que os agentes politicos
ostentam o direito as férias, adicional de férias e ao 13° saldrio, poder-se-ia
cogitar, enguanto ndo promulgada lei distrital especifica sobre o assunto, da
aplicag@o analégica da LC 840/2011(arts. 91, 92, 93, 94, 95, 125, 126, 128 e
129)12

1 “Art. 91. Independentemente de solicitag&o, € pago ao servidor, por ocasi@o das férias, um odicional
comespondente a um terco da remuneragdo ou subsidio do més em que as férias forem iniciadas. § 1°. No
caso de o servidor efetivo exercer fungdo de confianga ou cargo em comissdo, a respectiva vantagem é
considerada no cdlculo do adicional de que trata este artigo, observada a proporcionalidade de que trata
o art. 121, § 1° § 2°. O adicional de férias incide sobre o valor do abono pecunidrio. § 3°. A base para o
cdlculo do adicional de férias ndo pode ser superior ao teto de remuneracdo ou subsidio, salvo em relagdo
ao abono pecunidrio."; “Art. 92. O décimo terceiro saldrio, observado o disposto no art. 66, § 3% comresponde
A retribuicdio pecunidria do més em que é devido, & rozGo de um doze avos por més de exercicio nos doze
meses anteriores. § 1°. A fragd@o superior a quatorze dias & considerada como més integral. § 2°. O décimo
ferceiro saldrio é devido sobre a parcela da retribuicGo pecunidria percebida por servidor efetivo pelo
exercicio de funcdo de confionga ou cargo em comissGo, observada a proporcionalidade de que trata
este arfigo e o art. 121, § 1° Art. 93. O décimo terceiro saldrio é pago: | - no més de aniversdrio do servidor
ocuponte de cargo de provimento efetivo, incluido o requisitado da administracéio direta, autdrquica ou
fundacional de quolquer Poder do Distrito Federal, da UniGo, de Estado ou Municipio; Il - até o dia vinte do
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12. Na nossa compreensdo, apesar de se sustentar a tese da

inviabilidade da aplicacdo do estatuto do funcionalismo aos agentes politicos,
especiaimente no que diz com infragcdes disciplinares (Parecer 648/2015-
PRCON/PGDF), parece-nos ndo consubstanciar exegese juridica absurda,
encerrando evidente teratologia, preconizar-se a viabilidade da aplicagdo

analégica da LC 840/2011, suprindo-se, temporariamente, a lacuna legislativa.

13. E que, assim, conferir-se-G maxima efetividade & Constituigdo
Federal, reconhecendo-se sua aptiddo para produzir efeitos concretos no

mundo dos fatos.

14, Em razdo do primado da maxima efetividade das normas
constitucionais, confere-se a um preceito da Lei Maior a maior abrangéncia
possivel, preferindo-se a interpretagdo que reconhecga aptiddo para irradiar as
consequéncias que sdo proprias ao dispositivoz. Evita-se o esvaziamento do
conteudo de determinado artigo, considerando-o inapto a produzir efeitos,

empobrecendo-se a propria Constituicdo.

més de dezembro de cada ano, para os servidores ndo contemplados no inciso | § 1° No més de
dezembro, o servidor efetivo faz jus a eventuais diferencas entre o valor pago como décimo terceiro saldrio
e a remuneracdo devida nesse més. § 2° O Poder Executivo e os érgdos do Poder Legislativo podem alterar
a data de pagomento do décimo terceiro saldrio, desde que ele sejo efetivade afé o dia vinte de
dezembro de cada ano. Arh 94. Ao servidor demitido, exonerade ou gque entre em licenga sem
remuneracdo, é devido o décimo terceiro saldrio, proporcionalmente aos meses de exercicio, caolculado
sobre o subsidio ou o remuneragdo do més em que ocorrer o evento. Pardgrafo Unico. Se o servidor
reassumir o cargo, o décimo terceiro saldrio deve ser pago proporcionalmente aos meses de exercicio apds
a reassuncdo. Art. 95. O décimo terceiro saldrio ndo pode: | - ser considerado para cdlculo de qualgquer
oulra vantagem; Il — ser superior ao valor do teto de rem uneragc@o a que o servidor estd submetido."; “Arl.
125. A cada periodo de doze meses de exercicio, 0 servidor faz jus a trinta dias de férias. § 1°. Para o primeiro
periodo aquisitivo de férias, sGo exigidos doze meses de efetivo exercicio. § 2°. O disposto no § 1° ndo se
aplica aos casos de férias coletivas, hipbtese em que os primeiras férias sdo proporcionais ao efetivo
exercicio. § 3° £ vedado levar & conta de férias qualquer falta co servico. § 4° As férias podem ser
acumuladas por até dois periodos, No CAso de necessidade do servigo, ressalvadas as hipdteses previstas
em legisloco especifica. § 5° Mediante requerimento do servidor e no interesse da administragdo publica,
as férias podem ser parceladas em até trés periodos, nenhum deles inferior a dez dias. Arl. 126. Até dois dias
antes de as férias serem iniciadas, devem ser pagos ao servidor: | - o adicional de férias; Il - o abono
pecunidrio, se deferido; Il - o adiantamento de parcela comespondente a quarenta por cento do valor
liquido do subsidio ou remuneracdo, desde que requerido. Pardgrafo Unico. O adiantamento de que trata o
inciso Il & descontado do subsidio ou remuneracGo do servidor em quatro parcelas mensais e sucessivas de
idéntico valor." {...] “Art. 128. As ferias somente podem ser suspensas por motivo de calamidade publica, '
comocdo intema, convocagdo para jun, servigco militar ou eleitoral ou por necessidade do servico.
Parégrafo Unico. A suspens@o das férias depende de: | - portaria do Secretdrio de Estado ou autoridade
equivalente, no Poder Executivo; Il - ato do Presidente da Camara Legislativa ou de Tribunal de Confas, nos
respectivos érgdos. Art. 129. Em caso de demiss@o, destituicdo de cargo em comissgo, exoneragdo ou
aposentadoria, as férias nGo gozadas sdo indenizadas pelo valor da remuneracdo ou subsidio devido no
més da ocoméncia do evento, acrescido do adicional de térias. § 1°. O periodo de férias incompleto &
indenizado na proporgdo de um doze avos por meés de efetivo exercicio. § 2°. Para os efeitos do § 1% a
fracdo superior a quatorze dias é considerada como més integral.”

2 nas palavras de Luis Roberto Bamoso, a efefividade significa “a redlizagdo do Direito, o desempenho
concreto de sua fungdo social. Ela representa a materializag&o. no mundo dos fotos, dos preceitos legais e
simboliza a aproximagdo, tdo intima quanto possivel, entre o dever-ser normativo e o ser da realidade
social” {Interpretag@o e Aplicacdo da Constituicao, SP, Saraiva, 2209, 7¢ edi¢do, pp. 254{255). | & o
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10, &hiro de tais quadrantes, presente o magistério do Supremo

Tribunal Federal, no sentido de que os agentes politicos possuem direito as

térias, adicional de férias e 13° saldrio, impde-se solugdo hermenéutica que

cumpra a Constituicdo Federal.

16. Assim, sob pena de se perpetrar intolerGvel paradoxo
(reconhecendo-se o direito, mas inviabilizando-se o seu exercicio), adequada
a aplicac@o analégica da LC 840/2011, pois possibilitard a fruicdo das férias e
a percep¢do do adicional de férias e do 13° saldrio, enquanto ndo editada lei
distrital, de iniciativa do Poder Executivo, disciplinando a outorga desses
direitos sociais aos agentes politicos, explicitadas as particularidades inerentes

a tais cargos?.

17. Cumpre verificar a possibiidade de os agentes politicos
usufruirem esses direitos sociais relativamente aos exercicios de 2015 e de 2016,
eis que, como consignado na consulta, as férias e o 13° saldrio dos agentes
politicos foram suspensos a partir de 2015 (por forga de pronunciamentos da

PGDF que se mostraram dissonantes a inteligéncia fixada pela Suprema Corte).

18. No nosso sentir, nada obsta que os agentes politicos venham a

gozar tais direitos, ainda que em relac@o aos exercicios de 2015 e 2016.

19 De logo, lembre-se que o Parecer 130/201 3-PROPES/PGDF
consignou a existéncia de duas razodveis teses juridicas, inconciliGveis entre si,
sobre o tema, atestando que a palavra final estava com o Supremo tribunal
Federal (que, & época, ainda ndo havia julgado o RE 650.898-RS). Aguardava-

se, entd@o, a palavra final do intérprete maior da Constituigdo.

20. Por outro lado, além de ndo haver prazo fatidico para o gozo
de férias enguanto o servidor permanecer vinculado ao Poder PUblico, certo
que, se ndo forem usufruidos, esses direitos devem ser convertidos em pecunia,

sob pena de enriquecimento ilicito do Estado.

3 @ Unido se viu compelida a editar lei assegurando aos Ministros de Estado a possibilidade do gozo de férias.
Isso se deu com a Lei 9.525/1997, cujo art. 2°, com a redagdo dada pela Medida Proviséria 2.225-45/2001,
estabeleceu: "Art. 2°. Aplica-se aos Ministros de Estado o disposto nos arls. 77,78 e 80dalein®8.112 de 1l
de dezembro de 1990, exceto quanto co limite de parcelomento das férias, cabendo aquelas autoridades
dar ciéncia prévia ao Presidente da Republica de cada periodo a ser utilizado." ..L-—’ I
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21. Para tanto, se a Administragdo ndo proceder ao pagamento

de tais parcelas no futuro acerto de contas a ser realizado quando deixarem
seus cargos, os agentes politicos dispord@io do prazo prescricional de cinco anos

para reclamar a respectiva indenizagdo.

22, Nesse contexto, constitui contradi¢do afirmar que ha direito as
férias, adicional de férias e 13° saldrio, para, apds, impedir o seu gozo e

percepgdo, compelindo os agentes politicos a receber indenizagdo.

23. Com todo respeito &s opinides em contrdrio, isso representa
dar com uma mao e firar com a outra, menosprezando o postulado da
maxima efetividade das normas constitucionais, especialmente no que diz

com as férias (que objetiva a higidez fisica e mental da pessoa humana).

24, Por outro lado, nada obsta que a lei distrital que vier a regular
a percepcdo de direitos sociais pelos agentes politicos aponte, de forma
expressa, a existéncia de efeitos retroativos. Caso essa providéncia venha a ser
adotada, cuidar-se-4 de razodvel escolha do legislador, que possui a

discricionariedade de assim agir, ndo se cogitando, sé por isso, de maculas4,

I - CONCLUSAO

25. Forte em tais consideracdes, pode-se responder & consulta

formulada pela Secretaria de Planejamento, Orcamento e Gestdo afirmando:

(a) sob pena de se perpetrar intoleravel paradoxo
(reconhecendo-se o direito, mas inviabilizando-se o seu
exercicio), ofendendo o primado da maxima efetividade
das normas constitucionais, cumpre aplicar,
analogicamente, d LC 840/2011, concretizando a fruigdo
das férias e a percepgdo de adicional de férias e do 13°
saldrio pelos agentes politicos, homenageando-se ©
magistério da Suprema Corte (RE 650.898-RS);

(b) a aplicagdo analégica da LC 840/2011 deve

perdurar até o advento de especifica lei distrital, de

4 como se sabe, em variadas hipéteses, o legislador confere efeilos retroativos &s disposigdes normativas que
edita — inexistindo, a principio, legalidades nesse proceder. l r J_,
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iniciativa do Poder Executivo, disciplinando a outorga
desses direitos sociais aos agentes politicos, explicitadas

as particularidades inerentes a tais cargos; €

(c) inexistem Obices a que Os agentes politicos
venham a gozar e perceber tais direitos em relagdo aos
exercicios de 2015 e 2016, eis que, caso isso Ndo ocorra,
imperativa sua conversGo em pecunia, constituindo
contradic@o afirmar que hé direito s férias, adicional de
férias e 13° saldrio, para, apds, impedir 0 seu gozo €
percepcdo, ofertando indenizagdo.

Ao discernimento sébio de V. Exa.

Brasilia, 20 de margo de 2017.
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APROVO O PARECER N° 223/2017 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Sérgio Carvalho.

Em OS/ OF /2017.

MARIA JUL:A/F RREIRA)CESAR
Procuradera-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Planejamento,
Orgamento e Gestdo do Distrito Federal, para conhecimento e adogédo das
providéncias pertinentes.
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