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EMENTA: ADMINISTRATIVO. IMOVEIS, LOTES E OBRAS EM
ESTADO DE ABANDONO POR SEUS PROPRIETARIOS.
QUESTOES DE SAUDE PUBLICA (PROLIFERAGAO DE FOCOS
TRANSMISSORES DE DOENCAS), SEGURANCA E
URBANISTICA. SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES.
CONSULTA EM TESE. DUVIDAS GENERICAS,
ORIGINARIAMENTE SUSCITADAS PELA ADMINISTRACAO
REGIONAL DE AGUAS CLARAS: 1- POSSIBILIDADE OU NAO DE
CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA LIMPEZA
E CONSERVACAO DE LOTES/TERRENOS EM SITUAGAO DE
ABANDONO; 2- POSSIBILIDADE OU NAO DE IMPLOSAO DE
CONSTRUGOES INACABADAS; 3- PROCEDIMENTOS A SEREM
ADOTADOS COM AS OBRAS PARALISADAS POR FALENCIA DA
CONSTRUTORA OU POR DECISAO JUDICIAL. MANIFESTAGCAO
TAMBEM EM TESE. RESSALVAS QUANTO A NECESSIDADE DE
FORMACAO DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS PROPRIOS E
ESPECIFICOS, OBSERVADA A AMPLA DEFESA E O
CONTRADITORIO, DOS EVENTUAIS CASOS CONCRETOS
POSTOS A ANALISE DESTA CASA JURIDICA. EDICAO DA LEI
FEDERAL 13.301/16. DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGAO
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JUDICIAL PARA O INGRESSO FORGADO EM IMOVEIS
ABANDONADOS/DESOCUPADOS, VISANDO AO COMBATE E
ERRADICACAO DE FOCOS DE DOENCAS TRANSMITIDAS POR
MOSQUITOS E OUTROS INSETOS.

1- Diante dos termos da Lei Distrital 613/93 e do Cédigo de
Edificagdes do DF, a obrigagdo de conservacéo e limpeza
dos lotes é do respectivo proprietirio. Caso néo haja
cumprimento da  obrigagdo pelo proprietario, a
Administracdo esta autorizada a executar o servico,
imputando-lhe os custos. A execucio do servigo podera ser
direta (pela propria Administragdo) ou indireta (por
contratagédo externa, observado, nesse caso, 0 procedimento
licitatorio);

2- De uma forma geral, o entendimento desta PGDF, quanto a
demoligdo de edificagbes ndo passiveis de regularizacdo &
no sentido da desnecessidade de busca de provimento
judicial, com base na autoexecutoriedade dos atos
administrativos. Precedentes da Casa.

3- Em tese é possivel a demoligéo de iméveis/construgcdes que
ponham em risco a salde da populagéo e a incolumidade
fisica das pessoas. No entanto, esse risco tem que ser
fundado e devidamente comprovado em processo
administrativo proprio.

4- Os procedimentos a serem adotados pela Administragdo para
as construcdes paralisadas por faléncia da construtora ou
decisdo judicial devem observar a gituacdo juridica
individual de cada caso concreto, tratados no ambito judicial
ou falimentar, o que inviabiliza manifestacdo em tese sobre a

matéria;
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5- Desde a edicdo da Lei Federal 13.301/16 & desnecessaria a
autorizagdo judicial para o ingresso forgado dos agentes
publicos nos iméveis abandonados/desocupados para o
devido combate/erradicacdo de focos de doencas
transmitidas por mosquitos e outros insetos.
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1 - RELATORIO

Os presentes autos foram encaminhados a esta Casa Juridica
pela Secretaria de Estado das Cidades, objetivando manifestagéo acerca dos
questionamentos suscitados pela Administragdo de Aguas Claras, em seu
Oficio 1232/2015 de fls.76/78, em relagéo a situagéo de abandono de diversas
propriedades/lotes/construgdes particulares localizadas naquela regional, que
além de servirem de esconderijos para meliantes e consumidores de drogas,
sdo verdadeiros criadouros do mosquito “aedes aegyptis”, causando doencas

como dengue, chingunguya e zica.

Considerando que o problema esta presente em diferentes
administragdes regionais, a Secretaria das Cidades entende oportuno o
estabelecimento e a unificacdo de entendimentos sobre o assunto, dal o
encaminhamento de fls. 113/114, com os seguintes questionamentos:

“a) As Administragbes Regionais podem contratar empresa
especializada em limpeza para a retirada de entulhos de iméveis abandonados,
repassando os custos aos proprietarios, em vista do disposto na Lei Distrital
613/1993, art. 1°, pardgrafo segundo?
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b) E possivel a implosdo de construgdes inacabadas com
maior tempo de abandono?

c) Qual procedimento adotar para as construgbes paralisadas
por faléncia da construtora ou por deciséo judicial, que tenha sido realizada
somente a escavagéo, sem definig&o de tempo para a retomada?”

Constam dos autos algumas relagdes de imoveis/obras em
estado de abandono na regiso de Aguas Claras, fotos, matriculas de iméveis,
autuagdes, Nota técnica 530.000.077/2016-AJL/SEGETH (fls. 93/101) e
Parecer 003/2016-AJL/Secid (fls. 104/115).

Resumidamente, a AJL/SEGETH manifestou-se no sentido de
que: a) a Lei distrital 613/93 possibilita a administragao publica repassar 0s
custos com a manutengdo e limpeza dos iméveis n&o edificados aos
respectivos proprietarios e que em tese seria possivel a Administragao
Regional contratar empresa especializada em limpeza e desmatamento,
observado o procedimento licitatorio; b) quanto ao procedimento especifico
para os demais casos, cabera ao gestor, nos termos da legislagdo vigente,
estabelecer qual é o mais adequado e menos ONeroso, observado o devido
processo legal e contraditério; c) no que se refere ao tema afeto a saude
publica, a MP 712/16 autoriza o ingresso forgado em imbveis publicos e
particulares abandonados para erradicagdo dos focos de doengas; d) que

atualmente, o Alvara judicial que autoriza aos agentes de saude mgressarem .
nas moradias abandonadas para 0 combate ao mosquito transmissor teug
validade até dezembro de 2016 (P. 2016.01.1.000740-5); e) que sejy:
instaurado processo administrativo especifico para cada imoével, com a
notificagdo pessoal do proprietario, respeitada a ampla defesa; f) que og
questionamentos ‘b’ e ‘e’ sdo de natureza meritoria, sendo impréprio adenwr
na matéria; g) que antes de eventual judicializagdo da matéria devem ser
adotadas todas as medidas administrativas com vistas a solugéo do problema.
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Ja a AJU/Secid, manifestou-se no sentido de que: a) o Alvara
judicial referido possui validade apenas para o ano de 2016; b) seja oficiado as
administragdes regionais para que as mesmas realizem levantamento das
4reas em situagéo de abandono, instruindo processos administrativos proprios
a fim de possibilitar medidas especificas; c) quanto ao questionamento ‘a’, a
Lei 613/93 permite a execugdo dos servigos de limpeza e cercamento do
imével pela administragao, imputando-se os custos ao proprietario, observado
o procedimento licitatério e o Decreto 18.493/97; d) os questionamentos
deveriam ser encaminhados a Procuradoria Geral para analise.

Vieram os autos para emisséo de parecer.
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Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente importa destacar que 0S autos administrativos

contém, na realidade, uma consulta em tese, genérica e abstrata, cujo intuito

& unificar o entendimento sobre o tema, consoante O préprio dizer da
Secretaria das Cidades.

De uma forma geral, quanto as questdes atinentes a demolicéo

de edificagbes nao passiveis de regularizacdo, ainda que habitadas, em area
publica ou mesmo particular, o entendimento desta Casa Juridica tendo sido

no sentido da desnecessidade de busca de provimento judicial, com base no
poder de policia € autoexecutoriedade dos atos administrativos. Nesse sentido,
existem inameros opinativos, tais como 0s Pareceres: 01412014-PROMAIII§_GF,
045/2009-PROMAI/PGDF; 013/2014-PROMAI/PGDF; 050/2010-
PROMAI/PGDF e outros, inclusive, os de n°s. 052/201 2-PROMAI/PGDF;
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026/2007-PROMAI/PGDF; 060/2008-PROMAI/PGDF e 050/2007-
PROMAI/PGDF, da lavra desta signataria.

O Parecer 026/2007-PROMAI/PGDF consignou, inclusive, a
interpretagdo desta Casa Juridica quanto ao paragrafo primeiro do art. 178 da
Lei Distrital 2.105/98 (Cédigo de Edificagdo do DF), especialmente a expressao
“na qual cabe agédo imediata’, concluindo que o poder-dever da Administragao
Publica de promover a demoligéo de obra irregular prescinde de apreciagao
prévia do Poder Judiciario, nas hipteses em que nao seja possivel o
saneamento da irregularidade, devendo-se, entretanto, notificar o interessado
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, promova a desocupagao voluntaria.

Embora o referido opinativo tenha sido emitido em tese, ja que
voltado 2 interpretagéo de determinado dispositivo legal, entendeu-se oportuno
destacar:

“prefiminarmente, é de todo oportuno fixar o caréter abrangente e genérico
do questionamento suscitado pelo Orgéo Consulente. Essa ressalva inicial
vem a ser relevante, na medida em que ela induzird, como consequéncia,
uma anélise juridica da lei "em tese” observando-se a mesma sintonia
abrangente da consulta, sem tratar, portanto, de caso concreto algum.

No entanto, 6 bom que se diga, essa abordagem genérica sobre a
interpretacéo da lei em tese, n&o tem o condéo de afastar eventual e
posterior anélise Juridica fuicrada em determinada e especifica
hipétese, o que pode resultar, inclusive, em um outro desfecho, a
depender, justamente, dos aspectos intrinsecos inerentes & cada
hipétese e ao grau de interferéncia que 0s mesmos venham ter sobre
a lide....”

Também fora consignado no referido opinativo, verbis:
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“¢ de se considerar, no entanto, que & Administragdo deve se
comportar com extrema cautela na utilizagdo de seu poder de policia,

principalmente no caso da mais rigorosa das san¢6es administrativas
- demoligéao.

Conforme preleciona Celso Anténio Bandeira de Mello, “nunca se servindo
de meios mais enérgicos que 0S necessérios & obtengdo do resultado
pretendido pela lel, sob pena de vicio juridico que PROMAI -30/07 Il
acarretard responsabilidade da Administragdo, importando que haja
p;opc;;ilonandado entre a medida adotada e a finalidade legal a ser
atingida"”.

Toshio Mukai distingue, no caso, a M@M da
demolicéo de obra clandestina. Segundo o renomado jurista:

"Em se tratando de obra licenciada, a ordem de demoligéo somente
ser4 expedida ap6s processo regular, com direito de defesa, no
qual se desconstitua a licenga (por anulagéo ou cassagdo) e, néo
sendo efetuada a demoligéo pelo préprio interessado, cabera a
demoligdo compulsoria. Tratando-se de obra clandestina, a
demoligdo é efetivada mediante ordem suméria da
Administrag&o." Grifos nossos

Desta forma, adogdo dessa medida coativa extrema - demoligéo de
edificagéo irregular - serd pautada em trés diferentes hipéteses: a)
quando a lel expressamente autorizar, b) quando a adogéo da medida
for urgente para a defesa do interesse pablico e né&o comportar as
delongas naturais do pronunciamento judicial sem sacrificio ou risco para @
coletividade; c) meﬂw assegurar
a satisfagdo do interesse publico que a Administragdo esté obrigada a
defender.

No caso sub examem, resta evidente a autorizag8o legal para 0 exercicio
do poder de policia da administragdo para demolir construgbes ou
edificagbes irregulares, erigidas em total desrespeito &0 Cédigo de
Edificagbes do Distrito Federal, consubstanciado na Lei 2.105/98,
notadamente por meio de seus artigos 17 dc 163, 177 e 178....7

No entanto, néo se pode desconsiderar o peso da matéria aqui

apresentada, que perpasga pbr relevantes questdes de salude e seguranca
ublica, direito de propfiedade, ordem urbanistica e ambiental, poder de policia

e autoexecutoriedade dos atos administrativos, entre outros.

reflexos podem ter repercusséo direa ¢ imediata a inumeros outros casos
{

E, justamente, pela relevfincia a que 0 tema se reveste, cujos
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considerados semelhantes, cujos resultados podem levar a questionamentos
judiciais, inclusive, relacionados a indenizagbes por eventuais excessos na
aplicagdo da penalidade administrativa, entendemos, por cautela, que a
manifestacdo desta Casa Juridica esteja sempre embasada em um caso
concreto, diante das peculiaridades, faticas e juridicas que se
apresentam.

O Parecer 052/2012-PROMAI/PGDF ja alertava que, mesmo
no caso de invas&o de area publica, a administragfio devera agir com cautela,
com base na razoabilidade e proporcionalidade da medida adotada em face
da situacdo onde sera aplicada.

Essa demonstragdo de razoabilidade da medida, a evidéncia,
s6 sera possivel em face de um caso concreto, diante de suas peculiaridades,
o que inexiste na presente consulta.

Essa preocupagio, inclusive, foi ventilada pela AJL/SEGETH e
AJUSecid, na medida em que sugeriram a abertura de processos
administrativos especificos e individuais para o trato da matéria, o que
aqui se corrobora.

Até porque na consulta encaminhada incidem matérias
especificas, reguladas por legislagao especifica, como é o caso das questoes
de saude publica relacionadas & erradicagao de focos de mosquitos
transmissores de doengas (dengue, zica , etc,), de seguranga publica e de
ordem urbanisticas e ambientais, 0 que, também, inviabiliza uma manifestagao

genérica e abrangente.

Assentadas essas premissas injciais quanto as necessarias
cautelas por parte do gestor e da proépria Administragao, no sentido da
abertura de processos administrativos individuais, com observéncia do
devido processo legal, ampla defesa e contraditério, nao se

recomendando, por isso mesmo, a aplicagao generalizada e
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indiscriminada do presente opinativo, procuraremos, a seguir, responder,
em tese, os questionamentos suscitados pelo 6rgdo consulente.

“a) As Administragoes Regionais podem contratar empresa
especializada em limpeza para a retirada de entulhos de imoéveis
abandonados, repassando 0s custos aos proprietérios, em vista do
disposto na Lei Distrital 613/1993, art. 1°, parégrafo segundo?”

R: A legislagdo é clara no sentido de que a retirada de
entulhos, limpeza e conservagéo de um imével & responsabilidade direta do
respectivo proprietario. Caso 0 mesmo n&o cumpra com suas obrigagdes, alem
da aplicagéo de multa, podera o Poder Publico executar os servigos de limpeza
do imoével, imputando ao proprietario 0s gastos, que podem ser, inclusive,
inscritos na divida ativa, caso nao haja o correspondente pagamento.

E o que autoriza a Lel Distrital 613/93, que determina que 08
proprietarios de terrenos nao edificados’ no Distrito Federal devem manté-los
limpos, cercados e as respectivas calgadas construidas, esta assim redigida:

“Art. 1° Os proprietéarios de iméveis néo edificados, localizados em érea
urbana do Distrito Federal, s&o obrigados a construirem calgadas entre
os limites do terreno e 0S da rua, manté-los cercados e limpos.

§1°0 proprietério que néo cumprir as olyigagdes previstas no caput seré
notificado pela Administragéo Reglpng| . respectiva ou pelo 6rgéo de
fiscalizag8o das normas de postyras ¢Q Distrito Federal, tendo um prazo

de trinta dias corridos, ap6s 0 aviso, pgra 3fetuar os servigos pertinentes.

§ 2° O Governo do Dl'tn'to Federa], pelo 6rgéo competente, verificando
que as obrigagbes ”tabe!ecidas neste artigo n&o foram cumpridas,
executaré oS servigqg. coprando seus custos dos proprietérios dos
imévels. :

§ 3° Néo havendo pagamento, 0 énus resultante dos servigos seré inscrito
na Divida Ativa do Distrito Federal, em nome do proprietério, na norma da
legislagéo pertinente.

Art. 2° Transcorrido 0 prazo estabelecido no § 1° do artigo anterior, O
proprietario que ndo cumprir as obrigagbes previstas no art. 1° desta Lei
seré penalizado com multa equivalente a 1,5% (hum e meio por cento) do
valor penal do imével, cujo critério de valorizagéo levara em conta a pauta
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de valores venais de terrenos e edificagbes para efeito de langamento do
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU.

§ 1° As multas previstas serdo impostas pelas Administragdes Regionais e
recolhidas pelo infrator junto & Secretaria da Fazenda e Planejamento do
Distrito Federal.

§ 2° O infrator deveré pagar a multa no prazo méximo de trinta dias
contados da notificagdo de pagamento, 0 que néo o exonera de cumprir as
obrigages que deram origem & infragdo e as de outra natureza, previstas
na legislagéo e regulamentos complementares.

§ 3° Dentro do prazo de vinte dias ap6s o recebimento das penalidades
impostas, o infrator podera apresentar recurso, sem efeito suspensivo, ao
6rgéo competente e, finalmente, a Egrégia Junta de Recursos Fiscais do
Distrito Federal.

(ALTERADO -Lei n° 3233 3 de dez

Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 4° - Revogam-se as disposigbes em contrério.” Grifos nossos

O Cédigo de Edificagdes do DF também trilhou no mesmo sentido, verbis.

“Art. 178. A demoligdo total ou parcial da obra sera imposta ao
infrator quando se tratar de construgdo em desacordo com a
legislagdo e néo for passivel de alteragdo do projeto arquiteténico para
adequagéo & legislagéo vigente.

§ 1° O infrator seré comunicado a efetuar a demoligdo no prazo de até
trinta dias, exceto quando a construgéo ocorrer em 4rea publica, na qual
cabe ag8o imediata.

§ 2° Caso o infrator néo proceda a demoli¢éo no prazo estipulado,
esta serd executada pela Administragio Regional em até quinze dias,
sob pena de responsabilidade.

§ 3° O valor dos servigos de demoli¢do efetuados pela Administragéo
Regional serdo cobrados do infrator e, na hipétese de nao pagamento,
o valor seré inscrito na divida ativa.

Vé-se, assim, que o poder piiblico dayera executar os servigos
de limpeza e conservagao dos imoveis, cobrando os gustos dos proprietarios,
caso 0 mesmo ndo cumpra com sua obrigagao. Como a lei nao excepcionou,

entende-se que essa execugdo possa Ser direta (quando o 6rgao da
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Administragio executa por meio préprio os servigos) ou indireta (quando a
Administragdo contrata com terceiros a execucdo dos servigos). Obviamente
que, no caso da execugdo indireta, via contratagdo de empresa

terceirizada, obrigatéria serd o cumprimento da Lei de Licitagdes, Lei
8666/93.

E o que dispde o art. 6° da Lei 8666/96 (Lei de Licitagoes):

“Para os fins desta Lei, considera-se:

VIl — Execugéo direta — a que é feita pelos 6rgdos e entidades da
Administrag&o, pelos proprios meios;

VIll — Execugéo indireta — a que 0 6rgéo ou entidade contrata com
terceiros, sob qualquer dos seguintes regimes:..."

Esta Casa Juridica ja analisou varios casos concretos relativos
a contratagdo de empresas especializadas (execugao indireta) para demoligao
de obra irregular, a exemplo dos Pareceres: 679/2015-PROCAD/PGDF;
624/2015-PRCON/PGDF; 1300/2010-PROCAD/PGDF; entre outros. Embora
em ditos opinativos 0 servigo contratado tenha sido a demoligdo de obras
irregulares, a contratagéio para o Servigo de limpeza e conservagao de imobveis
abandonados segue a mesma intelecgao.

Portanto, a Administragao pode contratar empresa
especializada em limpeza para a retirada de entulhos dos imoveis
abandonados, repassando 0S custos ao proprietario, desde que essa
contratagdo se dé com observancia dos trémites indicados na Lei distrital
613/93 e na Lei de Licitagdes (Lei 8666/93).

b) E possivel a imploséo de constru¢des inacabadas com

maior tempo de abandono?
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R: Impossivel responder a esse questionamento, genérico e
amplo por demais, sem a existéncia de um caso concreto que fornega o
suporte fatico, juridico e técnico.

Contudo, em tese, parece-nos sempre possivel a demoligédo de
iméveis ou construgdes (acabadas ou n#o), que ponham em risco a saude
publica, a incolumidade fisica das pessoas e da prépria coletividade.

Porém, esse risco a coletividade tem que ser tecnicamente
fundamentado e devidamente comprovado, assim, também, como a adogao
pela Administragdo dessa medida extrema - implos&o/demoligao. O que atrai,
evidentemente, a andlise de per si de cada caso concreto.

Objetivando ampliar o debate e esclarecimento das questdes
que envolvem a matéria aqui suscitada, oportuna a meng¢ao ao Parecer
050/2007-PROMAI/PGDF, da lavra desta signatdria, que analisou um
questionamento especifico da Administracio sobre uma edificagao irregular,
onde havia, de acordo com os relatérios de fiscalizagdo, risco iminente de
desabamento. No caso, a ddvida era sobre a existéncia de eventual crime de
invasdo de domicilio por parte dos agentes da fiscalizaggo. Tal duvida foi
afastada pelo opinativo. Confiram-se a sua ementa e trechos:

“EMENTA. SUBSECRETARIA DE FISCALIZAGCAO.SECRETARIA DE
ESTADO DE GOVERNO PO DF. CONSULTA JURIDICA EM TESE.
EDIFICACAO !RREG%‘,AR. RISCO IMINENTE DE DESABAMENTO.
DEMOLICAO DA EDIFICACAO PELA DMINISTRACAO. DUVIDA
SOBRE A BXISTENCIA DE EVENTUAL CRIME DE INVASAO DE
DOMIGILIO ROR PARTE DO AGENTE PUBLICO. HIPOTESE QUE, EM
TESE, CONF|GURARIA ESTRITO CUMPRIMENTO DO DEVER LEGAL.
EXCLUSAO DE ANTIJURIDICIDADE NO CASO. PODER-DEVER DA
ADMINISTRACAO DE PROMOVER A DEMOLICAO DA EDIFICACAO

SEM PREVIA DICCAO DO JUDICIARIO. ART. 50, XI, DA CF C/C ART.
178 DA LEI DISTRITAL 2.105198.

Do inteiro teor do referido opinativo, destacamos:
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‘A at{ali'zac_ia doutrina de Damasio E. de Jesus nos ensina que n&o
constitui crime a entrada ou permanéncia em casa alheia desabitada; que
hé diferenga entre casa desabitada e casa na auséncia de :seus
moradores; e que estando, porém, desabitada a casa, inexiste o delito

porque ndo se pode falar em tranqlilidade doméstica, inexistindo o
fato tipico.

De acordo com O renomado criminalista:

"N&o é licita a entrada ou permanéncia em casa alheia, ou em suas
dependéncias, durante a noite, para efetuar diligéncia, a nao ser qué
algum crime ali esteja sendo cometido ou em Caso de desastre ou
prestagéo de SOCOITO (CF, art. 50, X)". "N&o hé violagdo de domicilio
quando 0 fato é cometido em estado de necessidade, legitima defesa e
exercicio regular de direito. Nesse sentido: JTACrimSP, 78:292;
JDTACrimSP, 13:149"

Portante em tese, hé excluséo de antijuridicidade (n&o hé crime) quando a
entrada ou permanéncia em casa alheia (habitada) se der para efetuar
diligéncis, no sentido de demolir uma edificag8o irregular com risco
iminente de desabamento (desastre), realizada por agente publico
competerite, no seu estrito cumprimento de dever legal.

Por sua vez, o Cédigo de Edificagbes do Distrito Federal, Lei 2.105, de 08
de outubro de 1998, que disciplina toda e qualquer obra de construgéo,
modificagéo ou demoligéo de edificagbes na érea do Distrito Federal, bem
como o licenciamento das obras de engenharia e arquitetura (art. 10),

determina, expressamente, 8 interdigéo e demoligéo de edificagéo irregular
que ponha em situagéo de risco iminente & populagéo. Confiram-se alguns

de seus dispositivos:

Art. 3° Para os fins desta Lei ficam estabelecidos 0S seguintes conceitos:
XXXVl - Interdigédo - determinagéo administrativa de impedimento de
agesso a obraou a edificagéo que apresente descumprimento de embargo
oy situggdo de risco iminente, que pode sé dar de forma parcial ou total.

Ant. 171. No exercicio da vigiléncia do territério de sua circunscrigdo
aqminigtrativa, tem o responsével pela fiscalizagdo poder de policia para
vigtoriar, fiscalizar, notificar, autuar, embargar, interditar e demolir obras
dq que trata este codigo, ¢ apreender materiais, equipamentos,
documentos, ferramentas e quaisquer meios de produgéo utilizados em
constrytbes irregulares, ou que constituam prova material de
irregularidade, obedacidos os trémites estabelecidos nesta Lei.

Art. 18. Cabem ao responsével pela fiscalizagéo, no exercicio da atividade

fiscalizadora, sem prejuizo de outras atribuigbes especificas.

Tl 7 I
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m - solicitar pericia técnica caso seja constatada, em obras de
arquitetura e engenharia ou em edificagdes, situagdo de risco iminente
ou necessidade de prevengdo de sinistros;

Art. 163. Os responséveis por infragbes decorrentes da inobservéncia aos
preceitos desta Lei e demais instrumentos legais afetos serdo punidos,
de forma isolada ou cumulativa, sem prejuizo das sangdes civis e penais
cablveis, com as seguintes penalidades:

|- adverténcia;

Il - muita,

Il - embargo parcial ou total da obra,

|V - interdigdo parcial ou total da obra ou da edificacéo;
V- demoligédo parcial ou total da obra;

V! - apreenséo de materiais, equipamentos e documentos.

Art. 175. A interdigdo parcial ou total seré aplicada imediatamente
pelo responsével pela fiscalizagdo sempre que a obra ou edificagéo
apresentar situagdo de risco iminente para operérios e terceiros ou
em caso de descumprimento de embargo.

Paréagrafo unico. Admitir-se-a interdigéo parcial somente nas situagbes que
néo acarretem riscos aos operérios e terceiros.

Art. 177. O responsével pela fiscalizagéo manteré vigiléncia sobre a obra
e, ocorrendo o descumprimento do embargo ou interdigdo, comunicara

o fato imediatamente ao superior hierérquico, adotadas as providéncias

administrativas e judiciais cabiveis.

§ 1° A representagéo criminal contra o infrator, com base no Cédigo Penal,
ocorrerd apds esgotados 0s procedimentos administrativos cabiveis.

§ 2° Caberd a Policia Militar, ap6s comunicagéo da Administrag&o
Regional, a manutengéo do embargo ou da interdigdo, nos termos da Lei
Orgénica do Distrito Federal.

Art. 178. A demoligéo total ou parcial da obra seré imposta ao infrator
quando se tratar de construgdo em desacordo com a legislagdo e ndo
for passivel de alteragéo do projeto arquiteténjco para adequagéo a
legislagédo vigente.

§ 1° O infrator seréa comunicado a efetuar a demoligdo po prazo de até
trinta dias, exceto quando a construgdo ocorrer em 4rea publica, na qual
cabe agdo imediata.

§ 2° Caso o infrator ndo proceda a demoligdo no prazo estipulado,
esta serd executada pela Administrag&o Regional em até quinze dias,
sob pena de responsabilidade. |
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§ 3° O valor dos servigos de demoli¢do efetuados pela Administrag&o
Regional seréo cobrados do infrator e, na hip6tese de ndo pagamento,
o valor seré inscrito na divida ativa.

§4°0 valor dos servigos de demoligdo previstos no § 3° serdo cobrados
xglt’orlnq dispuser tabela de prego unitério constante da regulamentagéo
a Lei.

)
CONCLUSAO

Em vista das consideragbes acima expendidas, forgoso concluir que, em
tese, hé exclus8o de antijuridicidade (ndo hé crime) quando a entrada ou
permanéncia em casa alheia (habitada) se der para efetuar diligéncia, no
sentido de demolir uma edificagéo irregular com risco iminente de
desabamento (desastre), realizada por agente publico competente, no seu
estrito cumprimento de dever legal.

Administragéo, fulcrada no seu poder-dever de zelar pelo patrimdnio
publico, deveré utilizar-se de seu poder de policia e autoexecutar a
demoligdo da edificagéo irregular, se o infrator desobedeceu & interdigdo
imposta ou se ap6s notificagéo da Administrag8o néo saneou o problema,
langando mé&o, se necessério for, de forga suficiente para afastar eventual
oposicdo por parte de terceiros, devendo, para tanto, ser observado o
trémite prescrito no préprio artigo 178 do Cédigo de Edificagbes do DF. A
Administragdo Publica ndo tem, nesse Caso, discricionariedade alguma,
tendo o poder-dever de zelar pela legalidade, pela defesa da seguranga e
incolumidade fisica dos cidad&os e, também, pelo patrimbnio publico que
gere” Grifos nossos

¢) Qual procedimento adotar para as construgées
paralisadas por faléncia da construtora ou por deciséo judicial, que tenha
sido realizada somente a escavagéo, sem definicdo de tempo para a
retomada?” '

Essa questio tambén)‘mg@rece andlise de cada‘.I c@geo concreto
de per si (processo administrativo espmg), com bpse nas pq'culiaﬁdades da
hipétese retratada, nos laudos técnicos e de fiscalizagao e, principalmente,
diante da situagdo juridica individual, tratadas no ambito judicial e/ou
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falimentar, o que, s.m.j, inviabiliza uma resposta em tese e genérica da parte
desta Casa Juridica.

Resta-nos destacar que, na linha do quanto exposto
anteriormente acerca da existéncia de riscos a coletividade, especificamente
quanto a area de saude pablica, a MP 712, de 29 de janeiro de 2016, foi
convertida na Lel 13.301 de 27 de junho de 2016, dispondo sobre a adogao
de medidas de vigilancia em saude quando verificada situagdo de iminente
perigo & sadde publica pela presenga do mosquito transmissor do virus da
dengue, do virus chikungunya do virus da zika.

“Art. 12 Na situagdo de iminente perigo & saude publica pela presenga
do mosquito transmissor do virus da dengue, do virus chikungunya e do
virus da zika, a autoridade méxima do Sistema Unico de Saude - SUS
de ambito federal, estadual, distrital e municipal fica autorizada a
determinar e executar as medidas necessérias ao controle das
doengas causadas pelos referidos virus, nos termos da Lei n° 8.080. de
1_9__gg_sgt_e_rlb_rg_d_6_lw, e demais normas aplicéveis, enquanto perdurar a
Emergéncia em Saude Pablica de Importéncia Nacional - ESPIN.

§ 12 Entre as medidas que podem ser determinadas e executadas para a
contengdo das doengas causadas pelos virus de que trata O caput,
destacam-se:

/Il - realizagdo de visitas ampla e antecipadamente comunicadas a
todos os iméveis publicos e partigulares, ainda que com posse
precéria, para eliminagdo do mosquito'e de seus criadouros, em area
identificada como potencial possuidora dg focos de transmissé&o;

|V - ingresso forgado em iméveis pgblicos e particulares, no caso de
situagdo de abandono, auséncia' pu recusa de pessoa que possa
permitir o acesso de agente publico, regularmente designado e
identificado, , quando se mq.ire essencial para a contengéo das

doencys.
§ 2 Parg fins do disposto no inciso IV do § 12, entende-se por:

| - imével pm situagéo de abandono: aquele que demonstre flagrante
ayséncia prolongada de utilizagdo verificada por suas caracteristicas
llﬂfcas, por sinais de inexisténcia ,de conservagéo, pelo relato de
moradores da &rea ou por outros indicios que evidenciem a sua néo

utilizagéo; :
e A g ]
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n - qqséncia: a impossibilidade de localizagdo de pessoa que possa
permitir 0 acesso &0 imével na hipbtese de duas visitas devidamente
gt_)mumcadas, em dias e periodos alternados, dentro do intervalo de dez
ias;

H."; recusa: negativa ou impedimento de acesso do agente publico ao
imovel.

Art. 22 O ingresso forgado sera realizado buscando a preservagio da

integridade do imével e das condigbes de seguranca em que fol
encontrado.

Art. 3 Nos casos de ingresso forgado em iméveis publicos e
pamcu;‘?ras, o agente publico competente emitird relatério circunstanciado
no local.

§ 12 Sempre que sé mostrar necessério, o agente publico competente
poderé requerer auxllio a autoridade policial ou & Guarda Municipal.

§ 22 Constaréio do relatério circunstanciado:
| - as condigdes em que foi encontrado o imével;

|| - as medidas sanitarias adotadas para o controle do vetor e da
eliminag&o de criadouros do mosquito transmissor do virus da dengue, do
virus chikungunya e do virus da zZika;

/Il - as recomendagdes a serem observadas pelo responséavel; e
|V - as medidas adotadas para restabelecer a seguranga do imovel.

Art. 4 A medida prevista no inciso IV do § 12 do art. 1° aplica-se sempre
que se verificar a existéncia de outras doengas com potencial de
proliferagéo ou de disseminagdo ou agravos que representem grave [isco
ou ameaga 4 satde publica, co jonada a declaragéo de Emergéncia em
Satde Publica de Importéncia Naoi nﬂl - ESPIN.” Grifos nosgos

rid P

Em que pese a qptorizabéo da lei federal acima colacionada,
para que a autoridade maxima qo. s_iétema Unico de Saude distrital possa
executar as medidas necesi’_érias ao combate ao mosquito transmissor da
dengue e outras doengas, inclusive, a entrada forcada em residéncias
particulares no Distrito Federal, a questao tem sido judicializada ao longo do
tempo (anteriormente a edicdo da novel legislagao federal 13.301/16),
conforme noticiam os presentes autos asfis. 851101,
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O dltimo Alvara Judicial exarado no P. 2016.01.1.000740-5,
pela Sexta Vara da Fazenda Publica do DF, que autorizava o ingresso forgado
em iméveis fechados/abandonados/recusado acesso por agentes de saude no

combate a dengues, encontra-se com a validade vencida, desde dezembro
de 2016 (92), verbis:

« .. Em face do exposto, presentes os requisitos para a concesséo do
Alvaré, resolvo o processo com resolugdo do mérito, nos termos do art.
269, |, do CPC, para determinar a expedigdo do Alvaré postulado
apenas com validade para o ano de 2016 , pois em relagéo aos anos
futuros, deveré a parte autora demonstrar a necessidade da mesma
medida em face das situagdes reais vindouras... s

Desta forma, parece-nos que a autoridade maxima do Sistema
Unico de Satde do DF (Secretaria de Salide) devera se pronunciar se ainda
remanesce (para o ano de 2017e seguintes) o risco a saude publica no que se
refere ao mosquito “aedes aegytis”, que enseje O ingresso forgado em
edificagdes, publicas ou privadas, para erradicagao do foco existente.

Caso existente o risco, entende-se que, a partir da edigéo da
Lei 13.301/16, ndo é mais necessaria autorizagdo judicial para o ingresso
forcado dos agentes de saide nos imbveis abandonados/desocupados, com
o objetivo de combater focos de doencas transmitidas pelos mosquitos €

outros insetos.

Esta Casa Juridica, inclusive, emitiu o Oficio 1266/2016-
GAB/PGDF, em 23 de dezembro de 2016, dirigido a Secretaria de Saude do
DF, informando que, com O advento da Lei Federal 13.301/16, quandqQ

verificada situacfio de iminente perigo & saude publica pela presenga do
mosquito transmissor, tornou-se desnecessario requerer judicialmente a
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autorizagsio para ingresso forgado dos agentes publicos, desde que
estritamente observadas as condigdes impostas pela referida lei.

Il - CONCLUSAO

Diante dos questionamentos em tese suscitados pela
Secretaria de Estado das Cidade, com as ressalvas e cautelas expostas no
corpo do opinativo (no sentido da necessidade de formagao de processos
administrativos proprios € especificos, com observancia do contraditorio e
ampla defesa) e que demandam analise e manifestagdo em cada caso
concreto posto & andlise desta Casa Juridica, pode-se concluir, também, em
tese que:

1- Pelas Leis Distritais 613/93 e 2.105/98 (Codigo de Edificagbes do
DF), a obrigagéo de conservagéo e limpeza dos lotes & do
respectivo proprietario. Caso nao haja cumprimento da obrigag&o
pelo proprietario, a Administragéo esta autorizada a executar 0
servigo, imputando-lhe os custos. A execugéo do servigo podera
ser direta (pela propria Administragio) ou indireta (por
contratagdo externa, observado, nesse caso, O procedimento
licitatorio);

2.De uma forma geral, O entendimento gesta PGOF, adanie @
demolicio de edificagbes nao passiveis de regularizagao é no
sentido da desnecessidade de busca de provimento judigial, com
base na autoexecutoriedade  dos " atos adminiétrativos.

Precedentes da Casa;
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3- Entende-se possivel a demoligdo de imoéveis/construgdes que

ponham em risco a salude da populagéo e a incolumidade fisica
das pessoas. No entanto, esse risco tem que ser fundado e
devidamente comprovado em processo administrativo proprio;

4- Os procedimentos a serem adotados pela Administragéo para as

PRCON ~04-17

construgbes paralisadas por faléncia da construtora ou decisédo
judicial devem observar a situagao juridica individual de cada
caso concreto, tratados no ambito judicial ou falimentar, o que
inviabiliza manifestagao genérica e abrangente sobre a matéria;

Desde a edigéo da Lei Federal 13.301/16, ndo é mais necessaria
autorizag3o judicial para o ingresso forgado dos agentes publicos
nos iméveis abandonados/desocupados, com 0O intuito de
combater os focos de doengas transmitidas por mosquitos €
outros insetos, desde que em situagao de iminente perigo a
satde publica e observadas as condigbes impostas pela referida

legislagao.

E o parecer.
A elevada consideragéo superior.
Brasilia, 24 de fevereiro de 2017

—

MARIA LUISA B. PESTANA GUIMARAES

Procu;-adora do Distrito Federal



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRI
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Gabinete da Procuradora-Geral -

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

PROCURADORIA-GERAL
DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N° 300.000.486/2015

INTERESSADO:

Administragio Regional de A

ASSUNTO: Destinagao lote ? i Ciams

MATERIA: Urbanistica/Ambiental Foina n°__ kA3 3
Rubrica__ VAL -.I

Matsicuia n® 286 803-1

APROVO O PARECER N° 0164/2017 - PRCON/PGDF, exarado

pela ilustre Procuradora do Distrito Federal Maria Luisa B. Pestana Guimaraes.

Quanto ao item “b" da consulta — possibilidade de implosdo de

construgdes inacabadas com maior tempo de abandono - ¢ importante

registrar a existéncia de previséo no Plano Diretor de Ordenamento Territorial

do Distrito Federal — PDOT dos instrumentos de parcelamento, edificagao e

utilizagao compulsorias, bem como de desapropriagao mediante pagamento

com titulos', os quais atingem iméveis que, sem cumprirem sua fungao social,

permanecem nao utilizados porque tém edificagdo em ruinas; ou estéo

desocupados ou com obras paralisadas ha mais de cinco anos?.

Embora ja haja um regime juridico minimo sobre os institutos

referidos, tanto a Constituigao® como o Estatuto da Cidade* @, ainda, 0 proprio

U -

1Art. 156. O PodeMExecutivo, nos termos fixados em lei especifica, poderd exigir do proprietdrio do
solo urbano n#o edificado, subutilizado ou ndo utilizado que promova seu adequado aproveitamento, sob
pena de aplicar 0s mecanismos previstos no Estatuto da Cidade referentes:

I — ao parcelamento, edificagdo ou utilizagao compulsorios;

II — ao imposto predial e territorial urbano progressivo no tempo;

111 — & desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica.

2 Art. 157 (..)

§ 4° Considera-se solo urbano ndo utilizado © lote, a projecdo ou a gleba edificados nas seguintes
condigdes:

[ — com edificaglio em ruinas ou desocupada hé mais de cinco anos;

II — com obras paralisadas ha mais de cinco anos.

3 Art. 182 (...)

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para drea incluida no plano diretor,
exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano ndo edificado, subutilizado ou ndo
utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,sob pena, sucessivamente, de:

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



PDOT exigem a edigdo de lei especifica a ser editada doravante para a sua

efetiva incidéncia na ordem urbanistica.

]

Em_ o2 / 0SS /2017,

11
;UlmLzu e
MARIA JULIA/FERREIRA CESAR
Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.
Restituam-se os autos a Secretaria de Estado das Cidades do

Distrito Federal, para ciéncia e providéncias pertinentes.

Em 22/ OY /2017.

KARLA APAR E SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta p@ira Assuntos do Consultivo

[ - parcelamento ou edificagdio compulsérios;

II - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

1II - desapropriagfio com pagamento mediante titulos da divida publica de emiss3o previamente aprovada
pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas,
assegurados o valor real da indenizag#o e os juros legais.

* Art. 52 Lei municipal especifica para 4rea inclufda no plano diretor podera determinar o parcelamento,
a edifica¢fio ou a utilizagiio compulsérios do solo urbano n#io edificado, subutilizado ou nfo utilizado,

devendo fixar as condigdes e os prazos para implementagdo da referida obrigagio.
MIFC 2

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”
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. PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Procuradora-Geral do Distrito Federal

DO DISTRITO PEDERAL

oFfcIO
N° 266 12016 — GAB/PGDF
Brasilia, 23 de dezembro de 2016.

Assunto: Lei Federal n° 13.301/2016 - combate a0 mosquito Aedes Aegypti.

Senhor Secretario,

Desde o ano de 2010, o Distrito Federal tem obtido alvard judicial & fim de
assegurar O ingresso forgado de agentes publicos em imoéveis abandonados e/ou desocupados,
para serem adotadas medidas de vigilancia em saude ptblica, notadamente 10 que S refere ao
combate ao mosquito Aedes Aegypti, transmissor da dengue, do zika virus € da chikungunya.

Contudo, informo que, com 0 advento da Lei Federal n® 13.301, de 27 de junho
de 2016, a qual dispde sobre a adogio de medidas de vigilncia em saide quando verificada
situagio de iminente perigo & saude publica pela presenga do mosquito transmissor, t0rmou-se
desnecesséario requerer judicialmente a autorizagdo para ingresso forcado dos agentes
piblicos, ressalvada solicitag@o dessa Secretaria de Estado de Satde.

Assim, os agente publicos de saude do Distrito Federal j4 estdo autorigpdos,
pelo instrumento normativo em quest#o, a ingressar nos referidos imoéveis, qﬁ.de que

estritamente observadas as condigdes impostas pela Lei Federal n° 13.301/2016,

Atenciosamente,

[

i _ ‘
= \ Hp-@\:c.-_. J&V\UL ? Lacran A5
Paola Aires Corré Lii

Procuradora-Geral do Distrito Federal

A Sua Exceléncia o Senhor

HUMBERTO LUCENA PEREIRA DA FONSECA

Qecretério de Estado de Satide do Distrito Federal

Setor de Areas Isoladas Norte - SAIN, Parque Rural, Fim da Asa Norte - Bloco B (antigo
prédio da Cémara Legislativa) - Brasilia-DF

CEP: 70.086-900

GABOFICIONTNT.2016 - MCM

SAM, Projeiio 1, Edificio Sede, 4° andar, CEP 70.620-000 — Brasilia-DF
Fones: (61) 3325-3368 ¢ 2025-9633 — Fax (61) 3325-8602



