PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva - PRCON

PARECERN° 09 /201% PRCON/PGDE . o o %

PROCESSO N° 0150-001605/2016 / 120

parecer APROVADO pelo Exmo. Sr.

pelo Exmo. Sr. Goy vernador do DF, em

INTERESSADO: DANIELA SUSA PIMENTA

Assunto: PAGAMENTO DE SUBSTITUICAO ATRASADA

EMENTA: SERVIDORA QUE, DE FATO, EXERCEU A
CHEFIA DA ASSESSORIA JURIDICO-LEGISLATIVA DA
SECRETARIA DE CULTURA. DEMORA NA
PUBLICACAO DO ATO DE DESIGNACAO.
REMUNERACAO DEVIDA. PUBLICACAO DE PORTARIA
REGULARIZANDO FORMALMENTE A SITUACAO DE
FATO. AUSENCIA DE RETROATIVIDADE.
POSSIBILIDADE JURIDICA.

RELATORIO

Adoto o relatorio de fl. 12, da Assessoria Juridico-Legislativa

da Secretaria de Cultura. Acrescento que o érgdo opinou pela necessidade de

remuneragdo da servidora pela substitui¢do, que de fato ocorreu, e pela

publicagdo do ato de sua designagio.
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A requerente afirma que exerceu a chefia da Assessoria
Juridico-Legislativa da Secretaria de Cultura entre 06 de junho de 2016 e 04

de julho do mesmo ano.

As fls. 16/17, hé a preparagdo de minuta de portaria, designando
a interessada para exercer a substitui¢do no periodo e a prdpria portaria,
assinada pelo Secretario de Cultura. Tal minuta indica concordéncia com a
argumentacdo da inicial a respeito do exercicio do cargo. Além disso, como
registrou a manifestagdo de fl. 26, o Senhor Secretario de Cultura solicitou,
a fl. 24, a publica¢@o da minuta de decreto de fl. 20, que designa a servidora

exatamente para o periodo em quest3o.

Nao tenho duvida alguma de que, exercido, de fato, o cargo,
deve ser paga, pelo Estado, a remuneragdo correspondente. Ainda que nio
tenha havido designag¢do formal, o exercicio das fungdes, sem qualquer
oposi¢do da chefia, legitima a servidora a receber a remuneragéo

correspondente. O bem langado parecer de fls. 05/08 bem o demonstra.

Caso ndo se pagasse a requerente a remuneragdo referente ao
cargo que, mesmo sem designagéo formal, ocupou, haveria enriquecimento

indevido do Distrito Federal.

A Lei Complementar Distrital 840/11 é expressa ao vedar o
trabalho gratuito, verbis:

“Art. 124. E proibida a prestagdo de servigos gratuitos, salvo os

casos previstos em lei.”
E a mesma lei, em seu artigo 44, § 2°, reza:

“Art. 44. O ocupante de cargo ou fun¢do de direcdo ou

chefia tem substituto indicado no regimento interno ou, no



caso de omissdo, previamente designado pela autoridade
competente.
§ 1° O substituto deve assumir automaticamente o

exercicio do cargo ou fungédo de dire¢do ou chefia:

I - em licengas, afastamentos, férias e demais auséncias ou

impedimentos legais ou regulamentares do titular;
IT - em caso de vacancia do cargo.
§ 2° O substituto faz jus aos vencimentos ou subsidio

pelo exercicio do cargo de direcdo ou chefia, pagos na

proporcao dos dias de efetiva substitui¢do.”

Quanto a publicagdo de decreto regularizando formalmente a
situagdo, como o que se encontra a fl. 20, algumas considerag¢des se fazem
necessarias. Em primeiro lugar, concordo que os atos administrativos,
normalmente, ndo tem efeitos retroativos. No caso, contudo, nfo se cuida de
criar uma realidade retroativamente, isto é, de conceder, pof ato posterior,
um direito ndo existente & época. Muito ao contrario, ao que consta dos autos,
a servidora, de fato, exerceu, com plena concordincia de seu superior, a

a chefia da assessoria referida, no periodo que menciona.

Deve-se, por outro lado, levar em consideragdo que, consoante

anotado a fl. 12,-verso,

“o procedimento regular de substituicio foi obstado
unicamente pela mora administrativa, uma vei que a Portaria
que designava a requerente para substituir o cargo de chefia
constituiu o Processo n°® 150.001.382/2016, que foi remetido a
Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestdo do
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“o procedimento regular de substituicio foi obstado
unicamente pela mora administrativa, uma vez que a Portaria
que designava a requerente para substituir o cargo de chefia
constituiu o Processo n° 150.001.382/2016, que foi remetido a
Secretaria de Estado de Planejamento, Orq:afnento e Gestdo do
Distrito Federal em 10 de junho de 2016, conforme
documentos de autuacdo e movimentagio processual retirados
do Sistema Integrado de Controle de Processos (SICOP), que
fiz juntar as fls. 10/11, comprovando de fato o alegado pela

requerente.” ( destacou-se).

Assim, ndo penso se tratar de nomeacggo, ou mesmo designacdo
retroativa. No incide, a meu Ver, o artigo 9° da Lei Complementar Distrital
840/11. A publicagdo de decreto mencionando a data correta da assun¢io do
cargo em comissdo pela interessada apenas sanarda a mora administrativa e
formalizara o que j& ocorrera no mundo dos fatos, permitindo que a
servidora, além da remuneragdo devida, acrescente a seu curriculo

profissional o exercicio da chefia no periodo mencionado.

Note-se que, embora publicada em 04 de julho de 2016 (fl. 23),
a exoneragdo da anterior Ocupante da chefia, ALESSANDRA
GONCALVES VIEIRA se deu “a contar de 06 de junho de 2016”. Nesse
ponto, caberia apenas a Secretaria interessada verificar se houve, no periodo
de 06 de junho de 2016 a 04 de julho daquele ano, algum pagamento a
anterior ocupante do cargo. Caso tenha havido, deverfio ser adotadas as
providéncias necessérias ao ressarcimento, pois desde 06 de junho citado ndo

mais ALESSANDRA ocupava o cargo.

Deixo de analisar se a servidora requerente detinha, ou nfo, as

qualificagdes exigidas para o exercicio do cargo, como, por exemplo,
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inscrigdo como advogada na Ordem dos Advogados do Brasil — OAB, em

razdo de que a consulta, a fl. 26, ndo abrange tal tema.

Registro, contudo, desde ja, que a manifestagdo de fls. 12 e
seguintes parece dar como provado o preenchimento, pela requerente, dos
requisitos para o exercicio do cargo e a designagdo, j& ocorrida e

documentada a fl. 23, faz presumir que tal avaliagéo foi pfocedida.

Tais verificagdes, contudo, devem ser levadas a efeito antes da

publicagdo do decreto em questio.
CONCLUSAO

Pelo exposto e com a ressalva acima, opino no sentido da
viabilidade juridica da publicagdo do decreto, cuja minuta se encontra 2 fl.
20.

Brasilia-DF, 30 de dezembro de 2016.

/M/AleLO HENRIQUES RIBEIRO DE OLIVEIRA

PROCURADOR DO DISTRITO FEDERAL
OAB/DF 6517

RECEBIDO
DIGAB/PGDF
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL =
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL PGD
Gabinete da Procuradora-Geral

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva D0 GISTRITO FEDERAL

PROCESSO n®  150.001.605/2016 - Mt 30547

INTERESSADO: Daniela Susa Pimenta Fotha n®: Corh @l 6
ASSUNTO: Autorizagao pagamento Piocesso;
Rubrica___ "2~

MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 0029/2017-PRCON/PGDF, exarado
pelo ilustre Procurador do Distrito Federal Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira,
com a recomendacéo de que a publicagdo da minuta de decreto coligida a fl 20 se
refira expressamente a retificagéo do ato publicado no DODF de 04/07/2016 (c6pia
fl. 23).

Em__ 24 / 02 /2017.

M et
ANA VIRGINIA CHRISTOFOLI

Procuradora-Chefe Substituta
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. :
Restituam-se os autos a Consultoria Juridica do Distrito Federal,

para conhecimento e adog¢ao das providéncias pertinentes.

Em ©Y} /7 O3 [2017.
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KARLA APAREC@A DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

"Brasilia-Patriménio Cultural da Humanidade"



DECRETODE  DE » 'DE 2016

0 GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que Ihe sdo conferidas pela Lei Orgénica
do Distrito Federal, no artigo 100 incisos XXVI e XXVII, resolve: .

Desngna.r DANIELA SUSA PIMENTA matricula n® 234920-5, Assessora Especial, Simbolo CNE-07,
da. Assessoria Juridica Legislativa, para responder pela Chefia da Assessoria Jur1d1c0~Leglslatlva
Simbolo CNE-03, do Gabinete, da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito Federal, no periodo de 06

de junho de 2016-a 03 de julho de 2016, sem acumular vencimentos, conforme Processo
150.001605/2016.

RODRIGO ROLLEMBERG
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N°126, segunda-feira, 4 de julho de 2016

DECRETOS DE 1° DE J'LTLHO DE 20)6
TU FEDERAE, no uso das ,ambu«fks que lhe confere o

e TARTA DO SOCORRG DE SOUSA AVE
20} %‘uc"' i Cognusln.?osihnmbotldlomﬁFA 12, de Assegsor, OB Unidads e Conteole
d: m::‘:.m.d.&mum de Estado de istrito Federal, a contar de 1°
NdME_M\ MARIA DO SOCORRO DE SOUSA AVELINO, do Cargo em Comissbo, Sim-
bolo FA-12, de Amsw. b da S de

DESPACHOS DO SECRETARIO
Em 1° de julho de 2016

Processo: 080.008.097/2013. Interessado: ROSANA FERREIRA BARROS DA COSTA.
Assunto: DISPENSA DE PONTO.
AUTORIZO, em caréter de homolo; , considerando a anuéncia
Secrelaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, pig. 31, e com

Art. 2°, do Decreto n°® 36.496, de 13/05/2015, no Decreto P 29.290, de 22/07/2008, ¢ na
drdcm dz Servigo n° I73 de lQ.’lleDIS pé& 34, o afastamento do Pais da servidora da
ia de Estado de Educagéo do A FERREIRA BARROS DA COSTA,

nidadie de Controle Interno, do
Cultura do Distri

Estado de Federal.
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Secretarin de Estado de Caltura do Distrito Federal, a contar ac 30 de maio de

Exonia.s\ik. % dﬁ‘.o‘?l‘fessﬂfmdﬁ E-oncALvJEEi dvmgu ffn Cargo de Natureza
Especi nete,
de Estado de hmdn Distri 1!“4«;{'” " contar de 06 de junho de 2016,

ONERAR, por %ﬂm NA LIA #EREIRA DE OLI-
nln -
% em i Sim‘bo PFA ]T)d.: ﬂs‘\i;d §ug‘m{::r:mnu %eo PB}L[gug

PONGA Dg Mﬁ% :E Clrgo em Comi "‘Ee Almcl%!rl{'l:ﬁ?nili %‘[‘aiivbgll%l’:\ IO

de Estado
tura d) Distrito
NOMEAR E E LIVEIRA ARAPONGA DE ARA[’JJO gm exercer o Carg
Comlil.ln A-12, de Assessor, da S& Poli de Desmvnl\nmenlo
da Secretaria de Estado ultura do Dunlo Federal,

D A.%x ISAB

de Estado
F_XON R BARBAI}A BUENO &ES AL E§
>oln DF 121 Execugdo. Fisica de Convénios, da
] vemos. dl Dlrenorm de Apoio de Projetos, ubsecretaria
Cultural, Secretaria de Estado de Cultura do Dstnto

ch“mgmv Cargo em_Comissdo,

FRANCA ORNELA Comisstio, Simbol
s ""P”ﬁ?."nf.'? mmun:n?t;:ehm o

3“"' 1'2HA1.1A PEREIRA DE O
Sim de Chetp dn Nﬁnﬂo de 3' gx Enios, da_Geréncia de

Apom Projetos, da Subsecretaria de Polltlcn [
)ﬂmvovmlmno [ Pl‘om

da Secretaria de Estado de Cultura do Distrito
M| MARCELO CHILVARQUER. exercer o cial, Sim-

lo de Assessor Elpecuhm SSESS0T): n ]m'igco-Legullnvm do &’eblnete da

Professora de Ed: Biosen, Taiouls i i ocorreu no periodo de 13/01/2014 &
21/02/2014, Curbondnldlllmms-EUA n participar do " a de Desen-
volvimento' Profissional Professores de l.l 3\4! Inglesa nos Estados nldm CAPES
Embaixada dos EUA Eummin Fulbright - sem dnus para o Dumlo Federal, &

do de sua consta nos aufos do 550 em
Publique-se e enummhe-se & Secretaria d: ‘Estado de Ed do Distrito '%'edeul para os
devidos fins.

Processo: 080.003.792/2013. Interessado: ANA CAROLINE GALVAO DA SILVA, Assunto:

DISPENSA PONTO.

AUTO! .wnndenndo:muéncudo dirigente mAximo da
fundamen

RllO.emcarit:rdchomolo
Secretaria de Estado Fedeﬂlpég!? com to no Inciso
29.290 de 22/07/2008, ex

de Educagdo do

Art. 2%, do Decreto n® 36.496, de I]IOSQGIS noDecmbo
5rdm dz Servigo n® 173, de IWIIQOI ]ﬁﬁ afastamento do Pais da servidora
Secretaria de Estado de Educagio do DF, ANA CAROLIN’E GALvAo DA ugg.va‘ Pro-
fessora, matricula 207.971-2, que ocorreu no 1/06/201 pun
Lawrence/Kansas-EUA, a fim de participar do Prog;nm de Daeuvolvmeum P'mﬁw
Elu Professores de Lmﬁun Inglesa nos Estados Unidos - CAPES Embaixada dos EUA -

omissdo Fulbright - 2013", sem Onus para o Dlstmo Fed:ral a exceclo de sua remu-

, conforme consta nos autos do processo em eggn

gublag:e;_:: e encaminhc-se & Secretaria de Estado de cagio do Distrito Federal, para os
evi 5.

Protesso: 462.001. 5&'201 lntmlado CLEVERSON CAVALCANTI PENA. Assunto:
AFASTAMENTO PROVI 0

0. em nnhn éncia do diri hixi
de Estado de Ed dn mmFedsnl pdg 39, ¢ com fundamento no Inciso
lAn.Z'.doDectuo °® 36.496, de 13/0 .noDmon 29.290, de 22/07/2008, ¢ na
de Servico n°-173, de 19/1172015, M. o s do serv
Secretaria de Edu DF, SON CAVALCANTI PENA, Professora,
matricula 39.071-2 que 0COITEY no de 14«'0”20!3 2 '.‘._2-"021‘20]3. Cnlum-
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evidos fins.

:,fgﬁ..ﬁ. ‘ﬁL o Caitins O Processo: 080.000.34312014. Interessado: LUCY VIEGAS CARDOSO. Assunto; DISPEN-
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Eujoural, “'D“‘;m'“" ‘:m f,lggmm‘; ulyesl, da Secretdnia de Estado de 23.610-1, que ocomreu, po periodo de 25/D1/2014 a 0110372014, para cino Unido, a

NOM ng:un(’)‘hc}.]l NG U B mis catee o Cmiio. e, Co- fim de_participar do " Inglés como wma Lingua Estrangeira - CA-

missio, lo DFG]Zude g.hnue mg%lexde.\nml:&ld’renjhe%}s}dl é ia de fftgsds:némnwﬂum:_n_gﬁedﬂﬂ 30 de sua r ¢ consta nos

g e oo Cul K Estado de Puhluque-se [ enclmmh:-se a Secretaria de Estado de Educagio do Dumto Federal, para 05

to
meznmadef‘ mento ¢ Incentivo Cultural, da Secretaria de Estado de

JO! CORR.EIA LIMA NETO GUIMARAES, exercer o o em_ C
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da ia de A ?3 da Secretaria de Estado d ultura

do Distrito L

NOMIﬂR ANA CECILIA DOS SANTOS TEIXEIR.A para exercer o Cargo em Cmmsslo.
imbolo DFG-14, de Gerente, da Geréncia de Gestio do Sistema de Cadastro Genlp:ra

itracdio Artistas - SlSC'ULT da Diretoria de Gestdo de Convénios

= de Ad Geral, da S
NOMEAR SUZANA DE !!ORTOLl LIBRELOTTO para exercer o Carg Comissio,
G T e D o ey ? I g Bl N el
mento de Programas de Fomento Cultural, da bsecretma de Fomento ¢ Incentivo Culrurnl

a Secretaria de Estado de Cultura dﬁ%
J para ex ¢ Cargo em Comissdo, Slmbolo
do Nicleo de Execucio de Pruceum da Lei de lllvu Fi
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, de
de Execugdo de Processos da Le; de I a Cultura, da Diret da d
ncer i:: .Cc“n:ra dﬁ‘:smm de Fi nmmigomugo Cultural, d.ocsu 'd:
DESI BAR“BA NIELA SUS. g[MENTA ocupante do Cargo do de Natureza Es-
gpcul, imbolo CNE-07, de Assessor Especial, Assessoria Juridico-Legislativa, do Ga-
| ter exercicio, inte-

yinete SecrEunn dc 'Estado de Cultura do Distrito, Federal,
Ir_}ﬁlpmm lr%% dGe‘glnrul;eu special, Simbolo CNE-%B lt;‘frn g::%id;‘ t.:sg%sonr Ju-
"y 'Ronsﬁ U TR L e

AC.
Deﬂ'emdewdcmuod: 1 Bl‘% DODFn 96 de 2 demmudezo

p‘gmp e C: % SIE C 'rﬁA RODR'I‘(%E“I&E

a
JESUS...", LEIA-SE: " ALINE RODRIGUES DE JESUS SAN

No Decreto de 19 de maio de 2016, IlcldonoDODFn%deZOde maio de 2016,

e ¢ da Secruaris de Fstado, de Just
gg‘.m 45 D %’rmt ONHE e T NERED Cooma ¥ fEpdade RS
STh ROSUERA

¢ Contratos, da
a de Estado de Cultura do Dlsmto Fe-

; no riodo de 04/08/2016 & 07/08/2016, & cidade do Rio de Janeiro/RJ; a fim de

devidos fins.

Processo: 080,007.503/2013, Interessado: DENISE LOPES DE SOUSA SILVA. Assunto:
AFASTAMENTO PROVISORIO.

AUTORIZO, mclrimdehumog , considerando & anuéncia do diri Axi
Secmtana de Emdo o0 do Distrito Federal, pag. 33, ¢
Decreto n° 3 496, de 13/05/2015, no Decreto n°® 29.290, de 22/07/2008, & na

) E 20, o afastamento Pl
Secretaria de Esmdo de Educagio do Distrito Federal, DENISE LOPE SA SILVA,
Supervisor, matricula 211:171-3, que ocorreu no periodo de IWIW2013 a 29[10!20]3 pnm
anannlCuha. a fim de participar d-l "Mi: ssdo T com Obj de P
&lcmwo em LInBu.l Por Aédicos do Progr Mul Médicos”, sem onus pm
ok trito F de sul ¢0, conforme consta nos autos do processo em
pl

Pulngue-se e mcumnh&w & Secretaria de Estado de Edumlo do Distrito Federal, para os
devidos fins. 5

Processo: 002.000.319/2016. Int : CASA CIVIL, RELACOES INSTITUCIONAIS E
SOCIAIS. Assunto: AUTORIZAC 0 V].AG

Al com fundamen do Decreto n° 36. 753 de lsmrzms 2015, que ai lltemu
o At 2°. do Decreto n° 36496 e |m$fzo|s no Decreto n° 2

conformidade com o termo do Oﬂclo n® 77/2016 - Gd(:\'ég‘."NAN A DgﬂdeDll'HOSnOl& fl.

xcelentissimo Senhor Govi Distrito Federal em viagem oficial,
u Distrito Federal, referente as didrias e p gens aéreas, consta nos autos
grocesso em eplgrlfe :

blique-se e he-se a Sub de Administragio Geral da Casa Civil, R:lw;bes
Institucionais e Sociais do Distrito Federal, para os devidos fins.

Processo: 050.000.398/2016. lrltcmsndo VANIUCHKA MELLO MARIBONDO VINAGRE
E OUTROS. Assunto: RECAMBIAMENTO.




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 04003-00000068/2021-25
MATERIA: Pessoal

PARECER JURIDICO N¢ 504/2021 -
PGCONS/PGDF. PESSOAL. SERVIDOR SEM
VINCULO EFETIVO. LICENGA MEDICA. LC
840/2011. AUXILIO DOENGA (OU POR
INCAPACIDADE TEMPORARIA - DECRETO
Ne 3.049/1999). LEI N2 8.213/1991.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO
DURANTE O AFASTAMENTO.

[. O servidor sem vinculo efetivo com a
Administragdo Publica faz jus a licenga
médica com remuneragao paga pelo
Distrito Federal até o 152 (décimo quinto)
dia de afastamento.

Il. A partir do 162 (décimo sexto) dia de
afastamento, eventual percepcao de
auxilio doenga (Lei n2 8.213/1991) ou
auxilio por incapacidade temporaria
(Decreto n2 3.049/1999) ndo deve ser
adimplido pelo Distrito Federal, mas pelo
INSS. Portanto, ndo ha que se falar em
falta justificada ou compensagao a partir
de referido marco temporal.

[ll. Parecer que se aprova parcialmente.

APROVO, PARCIALMENTE, O PARECER N° 504/2021 - PGCONS/PGBfarado pelo
ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.

A titulo de registro, o Parecer n? 494/2019 - PGCONS/PGDF também reforca as
conclusdes alcangadas por meio de interpretagao a contrario sensu, senao vejamos:

TRANSICAO DE GOVERNO. EXONERAGAO GERAL DOS OCUPANTES DE
CARGO DE NATUREZA POUTICA, NATUREZA ESPECIAL, EM COMISSAO E
FUNCOES DE CONFIANGA. SUBSTITUICOES DE DIRETORES E GERENTES
SUPOSTAMENTE REALIZADAS NA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. AUSENCIA DE PROVAS CABAIS DE QUE, DE FATO, TENHAM
HAVIDO AS SUBSTITUIGCOES. INVIABILIDADE DE SE PROCEDER AO
PAGAMENTO AOS SERVIDORES INTERESSADOS.



Portanto, havendo provas cabais de que tenha ocorrido a substituicdo, entende-se
vidvel o pagamento correspondente ao periodo de substituicdo ao substituto.

Todavia, cumpre tecer esclarecimentos acerca da primeira parte do parecer ora em
analise, a seguir discriminada.

De acordo com o Parecerista, "o servidor sem vinculo efetivo com a Administracéo
Publica ndo faz jus a licenca médica sem remunera¢Go, mas ao auxilio-doenga, previsto na Lei
8.213/81. Tendo sido negado o referido auxilio, por jG receber outro beneficio previdencidrio, a falta ao
trabalho deve ser considerada auséncia justificada, devendo ser posteriormente compensada". Para
chegar a tal conclusdo, fundamenta seu raciocinio no art. 273, § 32, da Lei Complementar distrital n?
840/2011, segundo o qual aplicam-se as normas do regime geral de previdéncia social a licenca
médica de servidor sem vinculo efetivo com o Distrito Federal:

Art. 273. Pode ser concedida licenca médica ou odontoldgica para o
servidor tratar da prépria salde, sem prejuizo da remuneracdo ou do
subsidio.

(...)

§ 32 No caso de servidor sem vinculo efetivo com o Distrito Federal, suas
autarquias ou fundagdes, aplicam-se a licenca médica ou odontolégica as
normas do regime geral de previdéncia social.

Todavia, importante frisar que a concessao do afastamento por questdes de saude do
préprio servidor nao efetivo ndo se confunde com a remuneragao do periodo de afastamento. Ou seja,
ha duas questdes a se analisar: (i) a concessao da licenga médica, remunerada ou ndo, a servidor ndo
efetivo; (ii) a responsabilidade do ente ou érgao responsavel pela eventual remuneragao duarante
o periodo em que se restar afastado.

No que tange a (i) concessdo da licenga médica, quando realizada a inspegdo por
médico ou cirurgido-dentista do setor de assisténcia a saude, nos termos do mencionado art. 273, §
39, ¢/c art. 274, caput, da referida Lei Complementar, o Distrito Federal deve concedé-la em razio do
direito constitucional a saude, a dignidade da pessoa humana e a expressa previsao constitucional de
vedagao ao trabalho forgado, inclusive:

Art. 274. A licenca de que trata o art. 273 depende de inspecgdo feita por
médico ou cirurgido-dentista do setor de assisténcia a saude.

Por outro lado (ii), independentemente de o INSS remunerar o referido periodo, o
servidor deixa de receber a remuneragdao proveniente do Distrito Federal apds o 152 (décimo

quinto) dia de afastamento.

Para melhor elucidagao, esclarega-se que o auxilio-doenga é devido quando o segurado
ficar incapacitado por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, nos termos do art. 59, caput, da Lei n?
8.213/1991:

Art. 59. O auxilio-doenca serd devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais
de 15 (quinze) dias consecutivos.



Em igual sentido, o art. 71, caput, do Decreto n2 3.048/1999 (Regulamento da
Previdéncia Social), ao dispor sobre o auxilio por incapacidade temporaria (nomenclatura que
substituiu auxilio-doenga por meio do Decreto n? 10.410/2020), reforca que a incapacidade deve ser
por periodo superior a 15 (quinze) dias consecutivos, apds avaliagdo médico pericial:

Art. 71. O auxilio por incapacidade temporaria serd devido ao segurado
gue, uma vez cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por
mais de quinze dias consecutivos, conforme definido em avalia¢do
médico-pericial. (Redacdo dada pelo Decreto n?10.410, de 2020)

Logo, o auxilio-doenca (ou auxilio por incapacidade temporaria) serd devido a partir do
162 (décimo sexto) do afastamento da atividade e, durante a primeira quinzena, incumbe ao Distrito
Federal remunerar o servidor, nos termos do art. 60, caput e § 32, da Lei n® 8.213/1991:

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecerincapaz. (Redacdo dada pelalein?9.876, de 26.11.99)

(...)

§ 32 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenca, incumbira a empresa pagar ao segurado
empregado o seu saldrio integral.  (Redacdo Dada pela Lei n? 9.876, de

26.11.99)

Por fim, repise-se que o art. 167, inciso |, do Decreto n? 3.048/1999 veda a percepg¢ao
cumulada de aposentadoria com auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga):

Art. 167. Exceto na hipdétese de direito adquirido, ndo é permitido o
recebimento conjunto dos seguintes beneficios do RGPS, inclusive
quando decorrentes de acidente do trabalho: (Redacdo dada pelo
Decreto n?10.410, de 2020)

| - aposentadoria com auxilio por incapacidade tempordria;
(Redacdo dada pelo Decreto n2 10.410, de 2020)

Em face do exposto, o Distrito Federal é o ente competente pelo pagamento até o 152
(décimo quinto) dia de afastamento, independentemente de o INSS arcar com a remuneragao a partir
do 162 (décimo sexto) dia. Diante disso, o servidor sem vinculo efetivo com a Administragao
Publica faz jus, sim, a licenga médica remunerada pelo Distrito Federal, mas somente até o 152
(décimo quinto) dia de afastamento - é a conclusdo que se extrai do art. 60, § 32, da Lei n?
8.213/1991, cuja aplicagdo é autorizada pelo art. 273, § 32, da LC 840/2011.

Em face do exposto, ndao ha que se falar em falta justificada e compensacao de
jornada apds a primeira quinzena de afastamento, por ndo ser, inclusive, de competéncia do
Distrito Federal remunerar referido periodo.

Em suma: (a) até o 152 (décimo quinto) dia de afastamento, o servidor pode receber a



remuneragao do Distrito Federal, mas, (b) a partir do 162 (décimo sexto) dia, a licenga médica
somente pode ser concedida pelo Ente Publico sem remuneragao, ja que eventual concessdo de
auxilio doenga ou por incapacidade temporaria é de competéncia do INSS.

No mais, de acordo com toda a fundamentagao apresentada pelo presente opinativo.

CAMILA BINDILATTI CARLI DE MESQUITA
Procuradora-Chefe (em substitui¢ao)

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em aprecgo, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolida¢do do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n? 158/2016
— PRCON/PGDF, do Parecer n2 29/2017 — PRCON/PGDF, do Parecer n? 643/2019 — PGCONS/PGDF, do
Parecer n2 350/2015 — PRCON/PGDF e do Parecer n? 494/2019 — PGCONS/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de pessoal, sendo pertinente o conhecimento
desta manifestacdo por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito Federal,
para conhecimento e providéncias.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por CAMILA BINDILATTI CARLI DE MESQUITA -
Matr.0174852-1, Procurador(a)-Chefe substituto(a), em 21/12/2021, as 09:02, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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