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Interessado (a): Agéncia de Fiscalizagéo do Distrito Federal — AGEFIS.

Assunto: Processamento e cobran¢a de créditos tributérios e nao tributarios de
competéncia da AGEFIS.

DIREITO TRIBUTARIO E DIREITO FINANCEIRO - AGEFIS -
CREDITOS TRIBUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS — PROCESSO
ADMINISTRATIVO PARA EXIGENCIA - CONSTITUICAO

DEFINITIVA DE CREDITOS NAO TRIBUTARIOS - PRESCRICAO
— REGRAS APLICAVEIS.

1. A Lei n° 4.105/2008 outorgou & AGEFIS competéncia para
arrecadar créditos tributarios e ndo tributarios, que se submetem a

diferentes regimes no que se refere ao processo administrativo para
sua exigéncia.

2. Por forga da Lei distrital n® 2.834/2001, que incorporou ao
ordenamento juridico do Distrito Federal a Lei federal n° 9.784/1999
(regula o processo administrativo no ambito da Administragéo
Publica Federal), aplica-se esse diploma, como regra geral, -aos
processos administrativos que tratam de débito de natureza nao

tributaria no ambito da Administragdo direta e indireta do Distrito
Federal.

3. Todavia, o art. 69 da Lei n° 9.784/99 esclarece que a sua

aplicagédo & apenas subsidiaria onde houver disposi¢ées sobre
processos administrativos especificos.

4. A AGEFIS tem competéncia para, via instrugdo normativa, dispor
sobre processo administrativo especifico para exigéncia de seus
créditos. Todavia, sempre que houver lei ou decreto trazendo
normas procedimentais aplicaveis a constituicdo de créditos
tributarios ou nao tributarios de competéncia da AGEFIS, com elas

deverdao se mostrar compativeis as normais veiculadas pela
autarquia.

5. A constituicdo definitiva do crédito nao tributario ocorre no
momento em que o crédito se torna liquido, certo e exigivel pelo ente
credor, devendo-se aguardar a decisdao de recurso administrativo
quando interposto.

6. Tratando-se de créditos néo tributarios da AGEFIS, cuja atividade
é eminentemente assentada no direito publico, merece énfase a
assertiva no sentido de que, sendo a relagéo juridica subjacente
tipica do direito publico e ndo havendo previsao legal especifica em

contrario, aplicam-se as regras de prescricdo do Decreto 20.910/32,
em integragdo analdgica baseada na isonomia. Logo, a contrario
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sensu, havendo previséo legal especifica cuidando de prescricao ao
tratar de atividades de competéncia da AGEFIS, esta é que
prevalecera.

7. A inscricdo em divida ativa é ato de controle administrativo da
legalidade do crédito e deve observar o disposto nos arts. 1° e 2° da
Lei n° 6.830/80 — Lei de Execugéo Fiscal.

8. Os custos operacionais da AGEFIS, salvo disposicdo de lei em
contrario, devem ser cobertos pelas receitas referidas no art. 13 da
Lei n®4.105/2008, ressalvando-se que, para a arrecadagso de taxas,
€ imprescindivel a previsdo em lei da correlata hipétese de
incidéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de processo em que a Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito
Federal (AGEFIS) veicula consulta a esta Casa envolvendo duvidas relativas ao
processamento e a cobranga de créditos tributarios e n&o tributarios de competéncia
da citada autarquia.

Para balizar a consulta ora respondida, a AGEFIS formulou os
seguintes quesitos (fl. 02):

1)  Qual legislagdo deve ser aplicada ao processo administrativo
que trata de débito de natureza néo tributaria?

2) Qual legislagdo se aplica aos processos de crédito tributario?

3) E vélido disciplinar, por meio de instrugdo normativa, os
procedimentos aplicdveis ao contencioso administrativo de créditos
de natureza ndo tributaria, sobretudo com relagdo a prazos,
impugnagdes, recursos, entre outros?

4) Qual o momento da constituigdo definitiva do crédito néo
tributario?

5) Qual o prazo prescricional para a cobranga de créditos ndo
tributarios?

6) Quais os procedimentos indicados para revestir de legalidade a
inscrigdo em divida ativa?
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7)  Qual a natureza juridica e a forma de cobranga dos custos das
operaglOes realizadas pela AGEFIS?

As fls. 03-04, a Procuradoria Juridica da AGEFIS (PROJU/AGEFIS)
asseverou que, embora o tema ora analisado j& tenha sido objeto de orientagées
emanadas da Coordenagdo de Inscricdo e Arrecadagido Fiscal -
COINAR/PROFIS/PGDF (fls. 05-11), persiste a necessidade de elaboragdo de

parecer com forga normativa.

A fl. 12, a Diretora-Presidente da AGEFIS, Bruna Maria Peres Pinheiro
da Silva, formulou a consulta ora respondida, com a quesitagdo acima referida e
solicitacéo de efeito normativo ao parecer a ser exarado.

E o relatério.
2. FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, ressalte-se que a consulta formulada pela AGEFIS
contém sete questionamentos especificos, referentes ao processamento e a
cobranga de créditos tributarios e ndo tributarios de competéncia daquela
autarquia.

A propoésito, sabe-se que a Lei n° 4.105/2008, que criou a AGEFIS,
atribuiu-lhe as seguintes receitas:

Art. 13. Constituem receitas da AGEFIS:

(...)

V - o produto resultante da arrecadagdo de multas aplicadas no
exercicio de suas competéncias;

VI - os valores apurados com a venda ou o aluguel de bens méveis e
imoveis de sua propriedade;

VIl — o produto da alienagdo de bens, objetos e instrumentos
utilizados para a pratica de infragdes, assim como do patriménio dos
infratores, apreendidos em decorréncia do exercicio do poder de
policia e incorporados ao patriménio da autarquia, nos termos da
legislagdo vigente;

VIl — os recursos decorrentes da cobranga de emolumentos
administrativos;
i ;
36t.004. 143 /ol



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL '@i%

PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE CONSULTIVA
PRCON PGDF

DO METIITO FEDERAL

IX — o produto resultante da arrecadagéo de taxas de competéncia

da AGEFIS;

X — o produto resultante da arrecadagdo de créditos administrados
pela AGEFIS;

Xl - o produto resultante da arrecadagdo do prego publico

administrado e cobrado pela AGEFIS;
Xl — outras receitas que |lhe forem destinadas.

Por conseguinte, devem ser aplicados pela AGEFIS, em suas
atividades, todos os diplomas legais e infralegais que cuidem dessas espécies de
receita atreladas a competéncia da autarquia.

Para prestigiar a organizagdo temética proposta pela autoridade
consulente, o presente parecer sera disposto em subcapitulos, sendo um para
quesito elaborado pela AGEFIS.

21 “QUAL LEGISLAGAO DEVE SER APLICADA AO PROCESSO
ADMINISTRATIVO QUE TRATA DE DEBITO DE NATUREZA NAO
TRIBUTARIA?”

Por forga da Lei distrital n° 2.834/2001, que incorporou ao ordenamento
juridico do Distrito Federal a Lei federal n° 9.784/1999, que regula o processo
administrativo no @mbito da Administragdo Publica Federal (LPAF), aplicam-se os
preceitos federais aos processos administrativos que tratam de débito de natureza
nao tributaria no &mbito da Administragdo direta e indireta do Distrito Federal.

Contudo, observa-se que a prépria LPAF se autodefine de
aplicabilidade geral ou secundéria, ressalvando a aplicagéo de lei especifica ou
primaria (eventualmente existente sobre determinada matéria), a conferir:

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a
reger-se por lei propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente
os preceitos desta Lei.

Essa observagdo j&4 havia sido feita pela COINAR no seio das

orientagbes de fls. 05-11, ao discorrer sobre o prazo para apresentac&o de recurso
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contra decis@o em processo administrativo, asseverando que a Lei n° 9.784/1999
traz a regra geral, que sera aplicada no caso de n&o ter disposic&o adversa em lei

especifica, como mostra o trecho transcrito a seguir:

Por forca da Lei Distrital n° 2.834/2001, que incorporou ao
ordenamento juridico do Distrito Federal a Lei Federal n® 9784/99, a
regra geral relativa ao prazo para apresentagdo de recurso
administrativo contra ato/decisdo sancionatéria & de 10 dias,
aplicando-se, todavia, prazo diverso previsto em lei_especifica.

[--]

Esse prazo genérico de 10 dias mencionado acima é imposto pelo art.
59 da Lei n® 9.784/1999, que apresenta a seguinte redagao:

Art. 59. Salvo disposigéo legal especifica, é de dez dias o prazo para
interposig&o de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou
divulgacéo oficial da decis&o recorrida.

A titulo ilustrativo, & vélido citar o quadro identificador de legislagio
especifica elaborado pela COINAR/PROFIS a fl. 10, apenas na parte que interessa
a este subcapitulo, destacando-se os prazos de impugnagéo a atos que apontem
crédito nao tributario:

LEGISLAGAO - ATIVIDADES AGEFIS

DIPLOMA NORMATIVO | PRAZO IMPUGNAGAO
A) ATIVIDADES ECONOMICAS
Lei 4.457/2009 Remissé&o Lei 2.834/01
Prazo.Regra Geral: 10 dias
Lei 4.257/2008 Nzo
Prazo Regra Geral: 10 dias
Lei n° 3.036/2002 Sim.
Prazo Especlifico: 05 dias
B) EDIFICACAO E URBANISMO
Lei n® 2.105/98 Ha Procedimento Administrativo Préprio
Prazo Regra Geral: 10 dias
Lei n° 3.446/2004 N&o se aplica
Lei n° 806/2009 Nao se aplica
LC n°® 755/2008 Nao se aplica
C) LIMPEZA PUBLICA
Lei n° 972/95 | Ha Procedimento Administrativo Proprio — Decretos 596/67 e
/5 :
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Prazo Especifico: 10 dias
Lei n® 613/1993 Sim.
Prazo Especifico: 20 dias
Lei n® 4.532/2009 Nao
Prazo Regra Geral: 10 dias

Destarte, tratando-se de processo administrativo referente a débito de
natureza nao tributaria, € aplicavel a Lei n°® 9.784/1999 como regra geral, e, havendo
legislag&o especifica sobre determinado tema de competéncia da AGEFIS, aplica-se
aquela apenas subsidiariamente.

2.2 “QUAL LEGISLACAO SE APLICA AOS PROCESSOS DE CREDITO
TRIBUTARIO?”

Integra o ordenamento juridico do Distrito Federal a Lei n° 4.657/2011,
que dispde sobre o processo administrativo fiscal, contencioso e voluntario, no
ambito do territério distrital. Assim, todo e qualquer 6rgéo com competéncia tributaria
deve, em primeiro lugar, render obediéncia a tal diploma nos processos de exigéncia

de créditos dessa natureza.

Registre-se que a referida lei, em seu art. 116, prevé a possibilidade de
serem aplicadas, subsidiariamente, as disposi¢cées do Cédigo Tributario Nacional
(CTN), da Lei n° 9.784/1999 (LPAF), e do Decreto n° 70.235/1972 (regulamento do
processo administrativo tributario federal), bem como da legislago processual civil

penal, senao veja-se:

Art. 116. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei os conceitos e
principios estabelecidos no Cdédigo Tributario Nacional, bem
como as normas do processo administrativo e do processo
administrativo fiscal no ambito da Administracdo Publica
Federal e as da legislagdo processual civil e penal.
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Para regulamentar o Processo Administrativo Fiscal (PAF), de
jurisdig@o contenciosa e voluntaria, no &mbito do Distrito Federal, de que trata a Lei
n® 4.657/2011, foi editado o Decreto n° 33.269/2011.

Assim, a AGEFIS, ao formular exigéncias de natureza tributaria, como
taxas, deve aplicar — mutatis mutandis — as normas da Lei n. 4.657/2011 e do
Decreto n. 33.269/2011 aplicaveis aquela espécie tributaria, e, subsidiariamente, as
demais normas referidas no art. 116 acima transcrito. Com relagao especificamente
ao CTN, por tratar-se de lei de estatura complementar e nacional, seus preceitos, em
verdade, sobrepdem-se hierarquicamente aos das normas locais, devendo sempre
prevalecer em caso de conflito aparente.

Duavidas mais pontuais sobre a aplicagdo desses preceitos em casos
concretos devem ser objeto de consulta especifica.

2.3 “E VALIDO DISCIPLINAR, POR MEIO DE INSTRUGAO NORMATIVA, OS
PROCEDIMENTOS APLICAVEIS AO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE
CREDITOS DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA, SOBRETUDO COM RELAGAO A
PRAZOS, IMPUGNACOES, RECURSOS, ENTRE OUTROS?”

A Lei n° 4.105/2008, ao criar a AGEFIS, atribuiu-lhe competéncia para
“executar as politicas de fiscalizagéo de atividades urbanas do Distrito Federal’, bem
como para “administrar a arrecadagdo de pregos publicos e das taxas cuja
competéncia de langamento seja dos integrantes da Carreira de Fiscalizagdo de
Atividades Urbanas do Distrito Federal’, e, ainda, “conceder, controlar e cancelar o
parcelamento dos créditos n&o ajuizados referentes aos pregos publicos e as taxas
administradas pela AGEFIS, na forma da le” (art. 3°, I, Ill, e IV, respectivamente).
Adicionalmente, a lei conferiu & citada autarquia poderes para “privativamente:
acolher, instruir e julgar, em primeira instancia, reclamagbes, representagées,
impugnagbes, recursos e processos oriundos do exercicio da fiscalizagdo de
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atividades urbanas e da fiscalizagdo de limpeza publica, na forma do seu regimento
interno”.

Além de atribuir os fins, a mesma lei deu & AGEFIS os meios, ao
outorgar-lhe também competéncia para “expedir normas e padrSes a serem
cumpridos no &mbito de suas atribuigbes”, e para ‘“deliberar, na esfera
administrativa, quanto a interpretagdo da legislagdo dentro da &rea de sua
competéncia” (art. 3°, V e VI),

Assim, a AGEFIS detém competéncia normativa para orientar os seus
servidores acerca dos procedimentos que devem ser seguidos na formalizagéo de
exigéncias de créditos de sua titularidade, bem como a tramitacso a partir dali até
ultima decisdo administrativa, padrdes processuais esses que visam, em (ltima
analise, a arrecadagéo de pregos publicos e multas.

Logo, a resposta ao quesito deve ser afirmativa, pois ndao ha
dispositivo constitucional impedindo tal delegagdo do legislador & autoridade
administrativa em matéria de créditos nao tributarios. Nao ha, portanto, sujeicao a
reserva de lei complementar, de |ei ordinaria ou de decreto.

Tanto é verdade que muitos temas procedimentais ja estio dispostos
no Regimento Interno da AGEFIS', que restou aprovado por Instrug&do Normativa. E
possivel até mesmo concentrar todas as normas faltantes dentro do mesmo

regimento, se assim desejar a autarquia.

Todavia, é sempre importante que, nos casos em que houver lei ou
decreto trazendo normas procedimentais aplicaveis a constituicdo de créditos nio
tributarios de competéncia da AGEFIS, com elas deverdo se mostrar compativeis as
normais veiculadas por ato de estatura inferior, como instrugées normativas.

! Instrugio Normativa n° 98, de 30 de julho de 2016 (DODF de 26/08/2016).
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Naquilo em que n@o houver norma especifica, incidira
subsidiariamente, como ja dito, a Lei n® 9.784/99.

2.4 “QUAL O MOMENTO DA CONSTITUIGAO DEFINITIVA DO CREDITO NAO
TRIBUTARIO?”

Sobre o ponto, a orientagéo langada pela COINAR/PROFIS/PGDF as
fls. 05-06 foi esta:

1) CONSTITUIGAO DEFINITIVA DO CREDITO NAO TRIBUTARIO

A constituicdo definitiva do crédito n&o-tributario (multas, pregos
publicos, reposigdes, etc.) & o momento em que o crédito se torna
liquido, certo e exigivel. Essas caracteristicas ocorrem quando: a)
apos o transcurso do prazo para impugnagio administrativa contra o
auto de infracdo regularmente notificado ao interessado; b)
encerramento do processo administrativo — decisdo administrativa
irreformavel (intimag&o da decisdo administrativa sem a oposigio de
recurso pelo interessado).

Observacdes importantes:

i) Algumas leis que regem a atividade fiscalizatéria da AGEFIS
estabelecem prazo para adequagdo da conduta na hipétese de
aplicagdo de sangao de adverténcia.

i) O prazo para adequagdo da conduta ndo se confunde com o
prazo para apresentagdo de recurso contra a decisdo administrativa
que aplicou sangao ou restricdo a direitos.

i) Por forgca da Lei Distrital n® 2.834/2001, que incorporou ao
ordenamento juridico do Distrito Federal a Lei Federal n° 9784/99, a
regra geral relativa ao prazo para apresentagdo de recurso
administrativo contra ato/decisdo sancionatéria &€ de 10 dias,
aplicando-se, todavia, prazo diverso previsto em lei especifica.
Observe-se o art. 59 da Lei n® 9.784/99:

“Art. 59. Salvo disposi¢ao legal especifica, é de dez dias o
prazo para interposi¢do de recurso administrativo, contado
a partir da ciéncia ou divulgagéo oficial da deciséo recorrida.”
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iv) A Lei n° 9.784/99 recomenda que os 6rgdos da Administragéo
elaborem formulérios padronizados para que os interessados
possam apresentar recursos administrativos contra atos/decisées de
carater sancionatério ou restritiva de direitos. Veja-se:

‘Art. 7°. Os o6rgdos e entidades administrativas deverdo
elaborar modelos ou formulérios padronizados para assuntos
que importem pretensées equivalentes.”

Ao lado dessas consideragdes de carater geral, cumpre ver que, para

os casos de revelia, o momento da constituigao definitiva do crédito n&o tributario ja

foi enfrentado no seio do Parecer n° 54/2015-PRCON/PGDF, em que se consignou

que:

Tratando-se de crédito nédo tributario, a data de sua constituicdo
definitiva deve ser aquela em que o ente credor teve a divida como
certa, liquida e exigivel. E isso ocorreu, no caso em exame, em 08-
09-2009, quando se encerrou o prazo de 20 dias que o
interessado tinha para impugnar o auto de infragio, contados de
18-08-2008, data do recebimento da intimagio do julgamento de
primeira insténcia (fl. 5). Projetando-se cinco anos a partir de entao,
alcanga-se 08-09-2014 como sendo a data da ocorréncia da
prescrigao.

Ou seja, ndo sendo apresentada defesa, a constituicdo definitiva ocorre

no ultimo dia do prazo transcorrido in albis.

Havendo impugnagéo/defesa, esta sera apreciada em primeira

instancia. Dessa decis&o sempre cabera recurso?, logo havera obrigatoriamente uma

segunda insténcia, e, a critério do 6rgéo, até mais duas?.

O art. 56 da Lei n° 9.784/99 reza que “Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de
legalidade e de mérito”, ao passo que o paragrafo tinico desse preceito dispde que “O recurso serd dirigido &
autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhard a

autoridade superior”.

3 Reza o art. 57 da Lei n® 9.784/99 que “O recurso administrativo tramitard no mdximo por trés instdncias
administrativas, salvo disposi¢do legal diversa”.

10
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Nesse cenario, se, ap6és impugnag&o, houver decisdo de primeira
instancia administrativa sem recurso, a data de sua constituigio definitiva deve ser
considerada o Ultimo dia do prazo recursal.

Noutro giro, havendo recurso do interessado contra decisso de primeira
instdncia administrativa, a constituicdo definitiva ocorrera apés o julgamento do
recurso, com a formalizagdo da decisdo nos autos do processo administrativo,
independentemente da comunicagéo feita ao interessado, pois o prazo de prescri¢ado
corre em desfavor do ente publico.

Se a decisdo de primeira instdncia administrativa for parcialmente
favoravel ao interessado e este ndo interpuser recurso da parte em que houver
sucumbido, parece correto defender a unicidade do processo administrativo, no
sentido de n&o se admitir transito em julgado parcial ou fracionado para fins de
inscricdo em divida ativa e propositura de execugéo fiscal. Nesse caso, sé se tera
credito definitivamente constituido quando se formalizar a Ultima decisdo do
processo, pouco importando que outras que a precederam tenham sido favoraveis
em parte a Fazenda e n&o tenham sido objeto de recurso do contribuinte. Havendo
recurso fazendario e/ou do interessado, ter-se-a que aguardar o julgamento deste.

N&o fosse assim, para um mesmo auto de infragdo, em casos de
procedéncia parcial da impugnagéo do interessado sem recurso deste, deveriam ser
propostas duas execugbes fiscais: uma antes do encerramento do processo
administrativo, e outra ao final deste, quando julgado o recurso do ente publico, isto
é, o recurso de oficio (que independe de petigdo recursal), cuja previsdo normativa
pela AGEFIS ora se recomenda, como forma de se redobrar a cautela em defesa do

patriménio publico.

Por fim, registre-se que se o interessado vier a desistir do recurso
interposto, deve-se considerar o crédito definitivamente constituido na data da
manifestacdo de desisténcia, uma vez que, tratando-se de direito disponivel, a
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homologagédo da desisténcia é ato de reconhecimento formal da faculdade ja
exercida, mas é irrelevante para a contagem do prazo prescricional, pois a Fazenda
tem conhecimento oficial da desisténcia com o ato de seu protocolo.

Feitas essas consideragbes, & mister anotar que, se for editada
instrugdo normativa sobre a matéria no 4mbito da AGEFIS, sera importante inserir
norma que, de forma expressa, preveja que o crédito ndo tributario nio podera ser
inscrito em divida ativa ou cobrado judicialmente antes do reconhecimento da sua
constituicso definitiva. E interessante também dispor que qualquer recurso tenha
efeito suspensivo, de modo a evitar duvidas sobre o curso do prazo prescricional
em caso de acolhimento parcial da impugnagéo do sujeito passivo.

Em adigao, para melhor controle do prazo de prescricdo, de modo a
nao se ajuizarem cobrangas intempestivas, parece demais relevante editar norma
que preveja que, no ambito da AGEFIS, sera sempre emitida certid3o fundamentada
acerca da data de constituicdo definitiva do crédito.

Essa medida facilitarA sobremaneira o controle da ocorréncia de
prescricdo (prévio ou posterior), gravando nos processos fisicos ou eletr8nicos o
termo inicial do prazo extintivo do direito de cobranga judicial do crédito.

2.5 “QUAL O PRAZO PRESCRICIONAL PARA A COBRANGCA DE CREDITOS
NAO TRIBUTARIOS?”

A resposta a esse quesito é objeto de entendimento remansoso nesta
Procuradoria, j& manifestado em inumeros pareceres?, dos quais se destaca
ilustrativamente o Parecer n° 178/2012-PROFIS, assim ementado:

* Eis os nimeros de alguns pareceres desta Casa sobre prescrigiio de créditos n#io tributdrios: 131/2012 —
PROFIS, 224/2014 — PROFIS, 215/2014 — PROFIS, 210/2014 — PROFIS, 196/2014 — PROFIS, 194/2014 —
PROFIS, 193/2014 — PROFIS, 192/2014 — PROFIS, 154/2014 — PROFIS, 137/2014 — PROFIS, 116/2014 —
PROFIS, 115/2014 — PROFIS, 109/2014 — PROFIS, 022/2014 — PROFIS, 021/2014 — PROFIS, 013/2014 -
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DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO CIVIL - COBRANGA DE
CREDITOS NAO TRIBUTARIOS DO DISTRITO FEDERAL -
ORIENTAGAO ATUAL DO SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. O 8TJ, em julgados ocorridos na sistematica de recursos
repetitivos (Art. 543-C do CPC), veio a pacificar o entendimento de
que o prazo prescricional para cobranga do crédito pulblico ndo
tributario depende da natureza da relagdo juridica que lhe deu
origem.

2. Se a relagao juridica que deu origem ao crédito n&o tributario tem
assento no direito publico (vinculo de natureza administrativa e
atividade tipica de Estado), ndo tém aplicagdo as regras de
prescricdo constantes do Cédigo Civil. Logo, ndo havendo previsdo
legal especifica em contrério, aplicam-se as regras de prescri¢io do
Decreto 20.910/32, em integragdo analégica baseada na isonomia
entre os prazos de cobranga de dividas ativas (créditos do Estado
contra os particulares) e dividas passivas (créditos dos particulares
contra o Estado).

2.1. Destacam-se, como exemplos de créditos que atraem a
aplicagdo dessa orientagdo, os referentes a multas pelo
exercicio de poder de policia e a valores pagos indevidamente
a servidores publicos. Confiram-se, nesse sentido, os seguintes
precedentes: REsp 1105442/RJ, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, 1* Segao, julgado em 09/12/2009, DdJe
22/02/2011; REsp 1112577/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA,
12 Segdo, julgado em 09/12/2009, DJe 08/02/2010; REsp
1133696/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO,
julgado em 13/12/2010, DJe 17/12/2010; e REsp 781.601/DF,
Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Rel. p/
Acordao Ministro NILSON NAVES, 6% Turma, julgado em
24/11/2009, DJe 08/03/2010.

3. Se a relagéo juridica que deu origem ao crédito néo tributério tem
assento no direito privado, incidem as regras de prescricdo do
Cédigo Civil, afastando-se as normas do Decreto n° 20.910/32.

3.1. Exemplos de créditos que ensejam a aplicagdo dessa
orientagdo s&o os relativos a pregos publicos, como os que
remuneram servicos de agua e esgoto (ainda que prestados
por ente autdrquico) e as contrapartidas financeiras por
concessdes de direitos reais de uso. Confiram-se, nesse
sentido, os seguintes precedentes: REsp 1117903/RS, Rel.
Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA SEGCAO, julgado em
09/12/2009, DJe 01/02/2010; e AgRg no REsp 1207622/DF,

PROFIS, 003/2014 — PROFIS, 165/2013 — PROFIS, 137/2013 — PROFIS, 090/2013 — PROFIS, 043/2013 —
PROFIS, 290/2012 — PROFIS.
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Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA,
julgado em 22/02/2011, DJe 16/03/2011.

4. E impossivel, portanto, a luz da jurisprudéncia atual do STJ,
estabelecer um Unico prazo para a cobranga de créditos nao
tributarios.

Os fundamentos que alicergam tal parecer e diversos outros na mesma
linha sdo, em sintese, estes:

Como ja frisado pelo ora subscritor no Parecer n°
131/2012/PROFIS/PGDF, a prescrigdo da pretensdo executiva de
créditos n&o tributarios do Distrito Federal obedece a uma disciplina
diversa da prescrigdo dos créditos tributarios. Em realidade, em se
tratando de prazos prescricionais da Fazenda Pablica, a
jurisprudéncia do STJ tem como relevante a natureza da relagdo de
direito material subjacente, isto &, aquela da qual nasceu o débito, e
nao propriamente a identificagio do sujeito ativo como pessoa de
direito pablico ou privado.

Se a relagdo é tributaria, aplica-se o CTN. Se ela & de direito
administrativo, a falta de regra especifica impde a aplicagdo do
Decreto n° 20.910/321, por analogia a prescricdo do crédito do
administrado contra o ente publico. E se a relagdo & assentada no
direito privado, aplica-se o Cédigo Civil. Repita-se: para o STJ néo
importa se o credor é pessoa publica ou privada.

[..]

O exame do inteiro teor desses acérdaos, todos bastante extensos e
fundamentados, permite verificar o raciocinio adotado pelo STJ para
chegar & concluséo sobre o prazo prescricional aplicavel, a saber:

- primeiramente, a Corte confirma a natureza n&o tributaria da
exagdo, de modo a afastar as regras especiais de prescricdo do
CTN;

- depois, atesta-se a natureza da relagdo juridica que deu origem ao
crédito para identificar corretamente a norma aplicavel;

- por fim, a Corte opera a seguinte disjuntiva:

a) guando considera que o valor devido & oriundo de vinculo
juridico eminentemente administrativo (ex.: o oriundo do poder de
policia), afasta a aplicagdo do Cédigo Civil por entendé-lo
inadequado para as relagdes de direito publico. Conseguintemente,
aplica analogicamente, com o fundamento de isonomia, o prazo de
cinco anos que o art. 1° do Decreto n° 20.910/32 fixa para o particular
cobrar do ente publico suas dividas (REsp 1105442/RJ, Rel. Ministro

rotha n® '2'?‘ 14
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HAMILTON CARVALHIDO, e REsp 1112577/SP, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA)5; ou

b) guando considera que o valor devido tem natureza tipicamente
privada, porque oriunda de vinculo juridico préprio do direito privado
(ex.: tarifa ou prego publico), aplica o Cédigo Civil, afastando a
incidéncia do art. 1° do Decreto n° 20.910/32 (REsp 1117903/RS,
Rel. Ministro LUIZ FUX)®,

Tratando-se de créditos nao tributarios da AGEFIS, cuja atividade é
eminentemente assentada no direito publico, merece énfase a assertiva no sentido
de que, sendo a relagéo juridica subjacente tipica do direito publico e ndo havendo
previsdo legal especifica em contrario, aplicam-se as regras de prescricdo do
Decreto 20.910/32, em integragéo analégica baseada na isonomia. Logo, a contrario
sensu, havendo previsdo legal especifica cuidando de prescricdo ao tratar de
atividades de competéncia da AGEFIS, esta é que prevalecera.

A propgésito, a COINAR/PROFIS prestigiou a orientagdo desta Casa, ao
sustentar que:

2) PRAZO PRESCRICIONAL PARA A COBRANGA DE CREDITOS
NAO TRIBUTARIOS

Em relagdo aos créditos nao-tributarios, a prescricdo pode ser
definida como hipétese de caducidade & pretens&o de um direito,
inviabilizando-se a sua exigibilidade perante o Poder Judiciario. Na
pratica, a prescrigdo obsta qualquer efetividade na cobranga da
divida por meio da execugédo fiscal, pois ela enseja a extingdo da
propria demanda executiva em virtude do Abice a exigéncia da
obrigagao.

A Procuradoria Geral do Distrito Federal ja opinou diversas vezes
sobre a andlise e aplicagdo adequada dos prazos prescricionais
relativamente a débitos que ndo possuam natureza tributaria. Nesse
sentido, diante da sua atualidade, cita-se o Parecer n® 178/2012:

* No que atine as multas administrativas, os precedentes colaboraram na aprovag#o da Stimula 467: “Prescreve
em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a pretensdo da Administracdo Publica de
promover a execugdo da multa por infragdo ambiental” (13/10/2010).
® Nesse julgado, o acréscimo argumentativo de que o Decreto n® 20.910/32 s6 se aplica a dividas passivas dos
entes publicos foi colocado subsidiariamente, praticamente obter dictum, haja vista os dois outros recursos
repetitivos julgados, na mesma data, pela 1* Segfo do STJ, aplicando o aludido decreto nos valores decorrentes
de relag8es assentadas no direito publico.
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O opinativo em questido ressalta os fundamentos do REsp n°
1.105.442/RJ, REsp n°® 1112577/SP e REsp n° 928267/RS que foram
submetidos ao regramento dos recursos repetitivos, tornando-se
parametro interpretativo aos demais 6rgdos do Poder Judiciario.

Observacdes importantes:

i) O prazo prescricional sera definido de acordo com a natureza
juridica de direito material que originou o crédito ndo-tributario. Se a
relagéo juridica for de direito publico, o prazo ser4, regra geral, o
periodo quinquenal previsto no art. 1° do Decreto n° 20.910/32; se a
relagéo juridica for de direito publico, o prazo sera, regra geral,
aquele definido no art. 206 do Cédigo Civil:

i) O prazo de prescrigdo do crédito ndo-tributario suspende-se
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data da
inscricdo em divida ativa, nos termos do art. 2°, §3° da Lei n°
6.830/80;

i) Em relagdo as relagdes de direito publico, observadas as
competéncias legislativas definidas pela Constituigo, o prazo
prescricional fixado pelo Decreto n°® 20.910/32 serd afastado se
houver previsdo em lei especifica.

Dessas observagbes da COINAR/PROFIS (fl. 07-08) merece
destaque a do item “ii)” supra, que se baseia no Parecer n°® 222/2016-PRCON, em

que se destacou que o STJ vem reconhecendo’ a aplicabilidade, para créditos n&o
tributarios, do art. 2°, § 3°, Lei n° 6.830/1980 (Lei de Execucgao Fiscal- LEF), assim

redigido:

Art. 2° (...)

§ 3° - A inscrigdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, sera feita pelo 6rgdo competente
para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspendera a
prescricdo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até
a distribuicdo da execugao fiscal, se esta ocorrer antes de findo
aquele prazo.

7 Nesse sentido: EREsp 657.536/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, 1° Segio, Dj. 07/04/2008; e AgRg no
Ag 1.054.859/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, 2* TURMA, DJe 19/12/2008.
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Assim, sempre que for possivel, dentro do processo administrativo,
verificar a data precisa da constituigio definitiva do crédito, dela se deve contar o
prazo prescricional, suspendendo-se-lhe por 180 dias a partir da data de inscrigdo
em divida ativa, e retomando-se novamente a contagem apés o término desse

lapso®.

Quando, todavia, ndo for possivel precisar a data de constituicéo
definitiva pelos documentos constantes do processo administrativo, ha que se
acolher a orientagdo da COINAR/PROFIS no sentido de “para afastar de vez
qualquer tipo de questionamento”, h4 que se contar o prazo prescricional todo a
partir da “dafa de término do prazo de 180 dias contados da inscricdo em divida
ativa”, que € logicamente posterior & data da constituicso definitiva. Essa contagem,
bastante conservadora, n&o falhara.

Entrementes, quando usando a contagem conservadora do paragrafo
anterior se alcangar situagdes limitrofes, isto &, em que dias possam fazer a
diferenga, sem que dos documentos do processo brote seguranga para afirmar a
prescricdo, sera importante que a AGEFIS, havendo tempo, consulte com urgéncia
esta Casa sobre o caso concreto, ou, ndo havendo tempo, promova logo a execugéo
fiscal para, em seguida, formular a consulta com urgéncia e, sendo o caso, desistir
da execugéo antes de embargos do executado.

26 “QUAIS OS PROCEDIMENTOS INDICADOS PARA REVESTIR DE
LEGALIDADE A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA?”

Esse tema da consulta, que tem assento legal (arts. 1° a 3° da Lei n°
6.830/80 — Lei de Execugdo Fiscal), foi bem explorado nas orientagdes da
COINAR/PROFIS enderegadas a AGEFIS, a conferir (fls. 08-10):

 Nunca é demais recordar que, tanto no processo civil (art. 224 do CPC/2015) quando no processo
administrativo (art. 66 da Lei n® 9.784/99), a contagem de prazo exclui o dia do comego e inclui o do

vencimento. R 30 e wé "
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Orientacdes a AGEFIS — COINAR:
3) A INSCRIGAO EM DiVIDA ATIVA

A Divida Ativa consiste em cadastro contébil-financeiro dos créditos
tributarios e n&o-tributarios liquidos e certos que n&o foram pagos na
data do vencimento. A Divida Ativa encontra-se prevista no art. 39 da
Lei n°® 4.320/64. Importante fungdo da Divida Ativa reside na
possibilidade de extragio da Certiddo de Divida Ativa — CDA que
servira como titulo executivo extrajudicial para permitir a propositura
da execucdo fiscal.

Em relagéo a CDA, a Lei n° 6.830/80 impde os requisitos a serem
observados para conferir-lhe validade e legitimidade. Veja-se:

“Art. 1° - A execug&o judicial para cobranga da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias serd regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.

Art. 2° - Constitui Divida Ativa da Fazenda Publica aquela
definida como tributéria ou nédo tributéria na Lei n° 4.320, de 17
de margo de 1964, com as alteragdes posteriores, que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal.

§ 1° - Qualquer valor, cuja cobranga seja atribuida por lei as
entidades de que trata o artigo 1° seré considerado Divida
Ativa da Fazenda Publica.

§ 2° - A Divida Ativa da Fazenda Publica, compreendendo a
tributéria e a néo tributéria, abrange atualizagdo monetéria,
Juros e multa de mora e demais encargos previstos em lei ou
contrato.

§ 3° - A inscricdo, que se constitui no ato de controle
administrativo da legalidade, seré feita pelo 6rgdo competente
para apurar a liquidez e certeza do crédito e suspenderé a
prescrigéo, para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até
a distribuicdo da execugdo fiscal, se esta ocorrer antes de findo
aquele prazo.

§ 4° - A Divida Ativa da Unido serd apurada e inscrita na
Procuradoria da Fazenda Nacional,

§ 5°- O Termo de Inscrigdo de Divida Ativa devers conter:

I - o nome do devedor, dos co-responséveis e, sempre que
conhecido, o domicilio ou residéncia de um e de outros;

18
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Il - o valor originério da divida, bem como o termo inicial e a
forma de calcular os juros de mora e demais encargos
previstos em lei ou contrato;

Il - a origem, a natureza e o fundamento legal ou contratual da
divida;

IV - a indicagdo, se for o caso, de estar a divida sujeita &
atualizagdo monetéria, bem como o respectivo fundamento
legal e o termo inicial para o célculo;

V - a data e o numero da inscrigdo, no Registro de Divida Aliva;
&

VI - o numero do processo administrativo ou do auto de
infragéo, se neles estiver apurado o valor da divida.

§ 6°- A Certiddo de Divida Ativa conterd os mesmos elementos
do Termo de Inscricdo e serd autenticada pela autoridade
competente.

§ 7° - O Termo de Inscrigdo e a Certiddo de Divida Ativa
poderéo ser preparados e numerados por processo manual,
mecénico ou eletrénico.

§ 8° - Até a decis&o de primeira insténcia, a Certiddo de Divida
Ativa poderd ser emendada ou substituida, assegurada ao
executado a devolugdo do prazo para embargos.

§ 9° - O prazo para a cobranga das contribuigbes
previdenciérias continua a ser o estabelecido no artigo 144 da
Lei n° 3.807, de 26 de agosto de 1960,

Art. 3°- A Divida Ativa regularmente inscrita goza da presungéo
de certeza e liquidez.

Parégrafo Unico - A presungéo a que se refere este artigo é
relativa e pode ser ilidida por prova inequivoca, a cargo do
executado ou de terceiro, a quem aproveite.”

Observacées importantes:

i) Para a correta extragdo da Certiddo de Divida Ativa — CDA e a
propositura da execugdo fiscal, o termo de inscricdo devera
contemplar todos os elementos informativos descritos no art. 2°, § 5°
da Lei n° 6.830/80;

ii) A correta identificagdo da constituicdo definitiva do crédito nao-
tributario & fundamental para a verificagdo da prescrigdo. Avaliages
incorretas sobre esse elemento enseja uma maior probabilidade de
ocorréncia de prescrigbes;

iiii) O termo de inscricdo em divida ativa deve estar integralmente
preenchido em relagdo a todos os elementos previstos em lei. Por
isso, o correto preenchimento do auto de infragdo é essencial para o
aperfeicoamento do ato de inscrigéo.

19
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Salvo melhor juizo, essas orientagbes s&o suficientes para a
generalidade dos casos e compativeis com a textura aberta do quesito de consulta,
devendo a autoridade consulente, diante de davidas mais concretas, encaminha-las

a esta Casa.

2.7 “QUAL A NATUREZA JURIDICA E A FORMA DE COBRANGA DOS CUSTOS
DAS OPERAGOES REALIZADAS PELA AGEFIS?”

O quesito é demais generico, ndo permitindo a absorgao da especifica
da duvida que lhe & subjacente. Nao obstante, é possivel consignar elementos de
ordem tributaria e financeira que, em linhas gerais, possam orientar a autoridade
consulente.

receitas derivadas de impostos, que n3o se vinculam a nenhuma atuagéo estatal em
relagdo ao particular (CTN, art. 16)%, isto é, sdo independentes de uma atividade
estatal dirigida ao contribuinte©.

Também é possivel & AGEFIS arrecadar taxas, desde que exerga o
poder de policia, ou preste ou ponha 3 disposicdo do contribuinte — para sua

utilizagéo potencial oy efetiva — servicos publicos especificos e divisiveis (art. 77 do
CTNeart. 145, ||, CF).

E relevante, todavia, observar que, embora a Lej n° 4.105/2008 trate
dessa receita em género'!, g exigéncia sé pode se concretizar quando que haja lei
criando essa espécie tributaria, que tera como contrapartida atividade de essencial

? “Art. 16. Imposto & o tributo cuja obrigagdo tem por fato gerador uma situagdo independente de qualquer
atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte”,

1% Assim dispde o art. 13,1, da Lei n° 4. 105/2008: “Art. 13, Constituem receitas da AGEFIS:; I — og
lhe forem transferidos em decorréncia de dotagBes consignadas no Orgamento do Distrito Fed
especiais, créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;”.

" Art. 13, IX, da Lej n° 4.105/2008.

recursos que
eral, créditos
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estatalidade, isto ¢é, tipicamente de Estado, sujeita ao direito publico?,
Exemplificativamente, a AGEFIS, em passado recente, consultou esta Casa sobre a
possibilidade de cobranca de taxa pelo servigo de guarda de bens apreendidos por
outros 6rgéos do Distrito Federal, tendo a resposta sido positiva, porém ressalvando

a necessidade de lei complementar, na linha do que existe para servigo congénere
prestado pela Policia Civil'3,

Por fim, nas hip6teses em que a AGEFIS, na qualidade de titular de
patriménio publico (bens estatais), resolver celebrar instrumento de natureza
contratual, sempre voluntaria para o particular'*, poder4 cobrar por isso um prego
publico, receita tipica da explorag&o do patriménio do Estado, como se particular
fosse, dai ser chamada de receita industrial ou patrimonial's, diferente da taxa, que

€ inarredavelmente compulséria e deriva do patriménio do particular e por isso é
chamada de tributéaria's,

Além disso, as receitas de sangées pecuniarias aplicadas pela AGEFIS
também sao receitas passiveis de servir de apoio as suas atividades, na forma do
art. 13, V, da Lei n°® 4.105/2008.

Essas s30 as espécies de receitas que, em regra, devem ser utilizadas
para cobrir atividades da AGEFIS, sem prejuizo da andlise de duvidas especificas
que possam ser submetidas a esta Casa, nio apontadas na consulta ora
examinada.

12 ADI-MC 1378/ES, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ 30-05-1997.
13 Processo n° 0361-004. 142/2016.

14 BASTOS, op. cit., p. 51.

15 Vide art, 13, VI, VIIl e X, da Lei n® 4,105/2008.

' NOGUEIRA, Ruy Barbosa e NOGUEIRA, Paulo Roberto Cabral. Direito tributério aplicado e comparado.
Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 165/166, vol. 11,
>, 21
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PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE CONSULTIVA 4
BO IETRITO PEDERAL

3. CONCLUSAO

Ante os fundamentos expostos, espera-se ter ofertado, no corpo do
parecer, solugdes para as duvidas trazidas pela autoridade consulente, sem prejuizo
de posterior verticalizagio dos pontos acima — ou abordagem de outros tépicos —, se
necessario for, diante de casos concretos que se apresentem.

Brasilia/DF, 3 de novembro de 6.

&E CARDOSO DUTRA JUfiio
ocurador do Distrito Fedaral
B/DF 13.641*Mat. 96 0

rotha n® 3 S‘

Proczzze 1° 36100 . /43) 20 /b
Rubrica; _@_m{xt:ﬁa’i:uiatﬂ? ﬁé—,((
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

‘ L Gabinete da Procuradora-Geral
L:J Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

Processo n°: 361.004.143/2016
Interessado: AGEFIS / CACI
Assunto: Consulta parecer
MATERIA: Fiscal

APROVO O PARECER N° 1.048/2016 — PRCON/PGDF, exarado pelo

ilustre Procurador do Distrito Federal José Cardoso Dutra Junior.

Em Jo /0% 017

ina oA TR
JANAINA CARLADOS SANTOS MENDONGA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.
Encaminhe-se copia do presente opinativo & Secretaria de Estado da

Casa Civil, Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito Federal, para conhecimento
da manifestagao desta Casa e submissao ao Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal para anélise quanto a pertinéncia de outorga de eficacia normativa,
nos termos do artigo 6°, inciso XXXVI, da Lei Complementar n® 395, de 31 de julho
de 2001.

Apbs, restituam-se os autos a Agéncia de Fiscalizaggdo do Distrito
Federal — AGEFIS, para conhecimento e adogao das providéncias pertinentes.

-1 - MatL. 36.987- 7
Em_2% / QLI /2017. Frocesso: 56/ Dw H@/M?fb
Rubres U

KARLA APARECID% DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade®
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O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe fere o
artigo 100, incisos XXVI ¢ XXVII, da Lei Organica do Distrito Federal e em conformidade
com a Decislo 534/2015-TCDF e Parccer n® 92 e 99/2015/PRCONT/PGDF, resolve:

TORNAR SEM EFEITO no Decreto de 2 de margo de 2017, publicado no DODF n° 43, de
3 de margo de 2017, pagina 11, o ato que nomeou 1* Sgt. RRM VAILSON MARTINS DE
LIMA, matricula 140239? para exercer o Cargo em Comissdo, Simbolo DFA-](I de As-

%ﬂ;‘ blique-s¢ na integra o Parecer e a respectiva aprovagBo no Didrio Oficial do Distrito
eral.
dj;és. encaminhem-se 0s sutos & Agéncia de Fiscalizacdo do Distrito Federal, para ciéncia
¢80 das providéncias cabiveis,
A O[‘g {29,; RODRIGO ROLLEMBERG

PARFCFR N° L20T5-PRCON/PGDF

sessor Técnico, da Diretoria de Gestdo de Pessoal, do Depar de R - n° 0361-004,143/2016
godcral do-Geral, do C do Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito M (a): Agéncia de F Fiscali y dolﬂtsmtlt: !I';eﬂeral hﬁGEﬁ& 2

e 8 :umn. - € ca de fributirios e tri 08 mmpetenc:n
NOMEAR o 2° Ten. RRM JOSE DE ARIMATEIA MARTINS FRIAS, matricula 1415804,
para exercer 0 CARGO em Comissdo, Simbolo DFA-10, de Assessor Técnico, na Dirctoria TAwaEgU TR?UTANHTE D(I)IEEH[‘J?QJ INANCEIRO - AGEFIS - CREDITO U-
de Gestio de Pessoal, do Dep de R H do Subcomando-Geral, do EDIOS NAG TRIBUTARIOS: PRESCRIE

Comando-Geral do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

0 GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no use das atribuigbes que lhe confere o art.
100, incisos XXI e XXVI, da Lei Orgénica do Distrito Federal, combinado com o pre-
ceituado no art, 4° da Lei Federal n° 6.577, de 30 de bro de 1978, e | lo o que
consta nos autos do Processo n® 428 0000324’20]? resolve:

1. INSTAURAR Conselho de Justificagio para julgar se o TC PM RR JONALDO RUI
MOREIRA VITOR, matricula 50.050-X. é capaz de permanecer nas fileiras da Policia
Militar do Distrito Federal, diante dos fatos descritos no Despacho de Admissibilidade n®
028/2017 - SPE/DCC, da Segio de Procedimentos Eticos, do Departamento de Controle ¢
Correigio da PMDF, que dio conta que o referido oficial, no exercicio da funclo ¢ com
sbuso de autoridade, tetia deixado de atentar para uma uonduta ética exigida pclas normas
aplicaveis acs intcgrantes do oficialato da PMDF, incidind |m, o art. 1°
caput, ¢ no art. 2° inciso I, alineas "a", "b" e "c" da Lei Federal n 6. s:rms?s

= CONSTITUI O DEFINITIVA DE CREDITOS NAO TRIBUT.
ICAVEIS.

REGRAS APLI
u 4 AGEFIS competéncia para arrecadar créditos tributérios

1. A Lei n® 4.105/2008 out
e nip tributirios, que s¢ su e!:m a diferentes rcgimes no que se refere ao processo
juridico do

administrativo para sua exigéncia,

2, Por forga da Lei distrital n° 2.834/21 i

Distrito Federal a Lei federal n" 9, TWIW‘J (regula o processo ad:mmmuvo no dmbito da

Administragho Piblica Fed ma, como regra geral, aos procaaos

administratiyos que tratam de cfélnlo de na:u:m néo tributéria no ambito da Administragio

direta ¢ indireta do Distrite Federal.

3, Todavia, o art. 69 da Lei n® 9.784/99 esclarece que a sua aplicagio ¢ apenas subsididri

onde houver di sobre vos especificos.

4. A AGEFIS tem competéncw para, via instrucdo nornmlva, dispor sobre processo ad-

mmlstrativo cipcciﬁco para exigéncia de seus ‘odavia, sempre que houver lei ou
normas is a cnnsnmncio de créditos tributirios ou

nao tnbuta.nos de m':i:lapzlcncm da AGEE_"TS com elas d se mostrar pativels as

2. NOMEAR o CEL QOFM ANTﬁNlO CARLOS DE SANTANA FREITAS, tricul
50.203/0, Presidente, 0 CEL QOPM ANDERSON FERRARI BRAZ DAS NEVES, matricula
50.225/1, Relator, e 0 CEL QOPM SIDILON MARCELO MOTA DE SOUSA, matricula
50.186/7, Escrivio, tendo como suplentes, respectivamente, o CEL QOPM PAULO HEN-
RIQUE T! RIO, matricula 50.213/8, o CEL QOPM AN'DRELA GONCALVES BASTOS
LEMOS, matricula 50.221/9, ¢ o CEL QOPM GERVANDER PEREIRA GUIMARAES,
rlmu'ir:nh 50.180/8;

3. NOMEAR como Oficial Acusador, o CEL QOPM EMERSON RODRIGUES SILVA,
matricula 50.187/5, tendo como suplente o CEL QOPM ITAMAR PEREIRA VALVERDE,

nmn'lcnh 50.195/6, o qml deveﬂ, N0 Prazo reg o Libelo A io a0
P do C de J B0, peca p ‘nnqlm]seriod.efaihndnstoduas
condt icadas pelo do, visando possibilitar a este o exercicio do direito & ampla

defesa e ao contraditério;

4. DELEGAR peténcia so Ci d Geral da PMDF para, caso seja necessdrio,

reall.znr subs‘lmllcﬁes de bros do citado C lho, do Oficial Acusador e respectivos
nomear d dativo ao do, bem como gar o prazo de conclusdo dos

trabalhos do referido processo demissionério, devende obedecer as disposicdes da Lei Fe-

deral n® 6.577/1978;

5. ENCAMINHAR os autos do processo & PMDF, via Casa Militar, para as providéncias

pertinentes,

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigbes que lhe coufer: o

5. A constituigio d:%ﬁunvn do crédito niio tributario 0COITE NO momenm em gue o crédito se
de

torna liquido, r:»e-m-den exsgiwl pelo ente credor, di ¢ ag

6. Tratando- s:qd.c créd:tps ndo tributirios da AGEFIS, cuja atwldad: € eminentemente
no direito pibl merece énfase a assertiva no sentido de sendo a relagio

Juridica subjacente T{le do dircito piblico ¢ ndo havendo previsio ifica em

contrario, aplicam-se as regras de prescricdo do Decreto 20.910/32, em inl xcamwpea

bascadn na isonomia. Logo, a contrario sensu, havendo previsio Isga.l espec: cuidando de

de competéncia da AGEFIS, esta é que alecerd.
A inscrigdo em divida ativa é ato de controle adm:mstranvo da ]egal: e do crédito ¢
deve observar o disposto nos arts. 1° ¢ 2° da Lei n® 6.830/80 - Lei de ecum Fiscal.
8. Os custos operacionsis da AGEFIS, salvo chspml #io de lei em contrério, devem ser
cobertos pelas receitas referidas no art, 13 da Lei n° 4,105/2008, ressalvando-se que, para &
udl;rmdﬂy o de taxas, ¢ imprescindivel a previsdo em lei da correlata hipotese inci-
ncla. 1
'} l‘inELJ\JORIO Agé de Fiscalizagdo do Distrito Fedcml FIS) la
rata-se de processo em que a Agéncia tscaxzac o veicu!
Ita & egta Casa en q' i gm\cu de créditos
tributdrios ¢ nao tributarios de comp:lcm:la da c1lada autarquia,
Fara balizar a consulta ora respondida, a AGEFIS formulou os seguuntes quesitos dgl 02)
1) Qual 1 deve ser af an p ative que trata
rmu.rcm n3o tributéria?
ldg'ns]aqio se aplica aos processos de crédito tributério?
disciplinar, por meio de instrugio normativa, os procedimentos apliciveis ao
o de créditos de natureza ndo tributiria, sobretudo com relagio a

grescncio a0 tratar de atividades

artigo 100, incisos XXVI ¢ XXVII, da Lei Orgﬂnlcu do Distrito Federal, e
Decisiio Judicial proferida no Processo n® 2012.01.1.146655-4 e o Despacho da Procumdunap-
Geral do Distrito Federal no processo administrativo 410.002.222/20186, resolve:

ANULAR a a0 do candid abaixo publicada no DODF n° 71, de 14 de abril de
2016, pagina 25, referente ao cargo de Agente de Trinsito da Carreira Policiamento ¢
Fiscalizacio de Trinsito, do Quadro de Pessoal do Departamento de Trinsito do Distrito
Federal, conforme a seguir (nome ¢ classificagdo):

ANDRE LUIS PAES DE MIRANDA, 388°,

Rrams. irnpugnag:bes, recursos, éntre outros?
) do crédito ndo mbutario?

5) Qual o prazo p para a de créditos ndo tributdrios?

6] is 08 procednnentns indicados para revestir de legalidade a inscrigio em divida
ativa

kil %ual & natureza juridica e a forma de cobranga dos custos das operagbes realizadas pela

As fls. 03-04, a Procuradoria Juridica da AGEF]S (PROJUMGEF[S} asseverou que, embora
o tema ora nmlllsadn ji_tenha sido ol llb‘? maﬁ nadas da Coordenagic de
Y, Fiscal - COINAR/PROFIS/PGD) [ﬂs 05-11), persiste a necessidade

0 GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que lhe fere o
artigo 100, inciso XXV, da Lei Orgénica do Distrito Federal, ¢ tendo em vista o disposto na
Lei n.* 8,080, de 19 de selembro de 1.990, Lei n® 8.142, de 28 de dezembro de 1.990, Lei
4.604, de 15 de julho de 2011, resolve:
DISPENSAR KEROLYN RAMOS GARCIA, da fungio de Conselheira Usuiria, M
Titular do Conselho de Saide do Distrito Federal-CSDF, Centro Académicoe de Saide
Coletiva da Universidade de Brasilia - CASCO/FCE/UNB.
DISPENSAR JOAQUIM TRAJANO P. 8. LIMA, da fungéo de Conselheiro Usudrio, Mem-
bro Suplente do Conselho de Saide do Distrito Federal-CSDF, Centro Académico de Saide
Coletiva da Universidade de Brasilia - CASCO/FCE/UNB.
DESIGNAR DANYLO SANTOS SILVA VILACA, para a fungio de Conselheiro Usuério,
Membro Titular do Conselho de Saide do Distrite Federal-CSDF, Centro Académico de
Sadde Coletiva da Universidade de Brasilia - CASCO/FCE/UNB.
DESIGNAR W'EVERTUN VIEIRA DA SILVA ROSA, para a fungdo de Conselheiro Usva-
rio, b 1! do Conselho de Saide do Distrito Federal-CSDF, Centro Académico
de Saide Coletiva da Universidade de Brasilia - CASCO/FCE/UNB,

RODRIGO ROLLEMBERG

DESPACHO DO GOVERNADOR
Em 15 de maio de 2017 N

Processo n" 0361-004.143/2016 ¢ Proc. SEI n" 0002-00005593/2017-09. Interessado: AGEN-
ClA DE FISCALIZACAO DO DISTRITO FEDERAL. Assunto: PARECER JURIDICO -
ORJENTACA.O QUANTO AO PROCESSAMENTO E COBRANCA DE CREDITOS TRI-
BUTARIOS E NAO TRIBUTARIOS DE COMPETENCIA DA AGENCIA DE FISCA-
LIZACAO DO DISTRITO FEDERAL - OUTORGA DE EFEITO NORMATIVO.

1. Outorgo efeito normativo ao PARECER N° 1048/2016 - PRCON/PGDF, examado mo
Procurador do Distrito Federal J 50 unior, aprovado pela Procuradora-Chefe
Janaina Carla Mends ¢ pela P dora-Gieral Adjunta para Assuntos do Consultive
Karla Aparecida de Souza Motta.

de c].l\mrad;ao de pmcccr com for¢a normativa.
A fl. 12, a Diretora-Presidente da AGEFIS, Bruna Maria Peres Plnhem) da Silva, formulou
a Ita ora dida, com a g ¢Ao acima referida e soli de efeito
B0 parecer a ser exarado.
E o relatério.
2 FUNDAMENTACAO

mcnms especificos,
tributérios de mmpmcncm daqucla aula.n},o
A proposito, sabe-se que a Lei n® 4.105/2

e a 1 I'armulada In AGEFIS contém sete questiona-
% de créditos tributanos e nio

8, que criou a AGEFIS, atribuiu-The as seguintes

K;?"i? Constituem receitas da AGEFIS:

"')- o _prod I da ar faclio de multas aplicadas no exercicio de suas com-
E/cte:m;:s;'aicres apurados com a venda ou o aluguel de bens méveis e iméveis de sua
E{ﬁpfifld:dr:dum da alienagio_de bens, objetos e instrumentos utilizados & pritica de

infragbes, assim como do patrimdnio dos infratores, apreendidos em decol ia do exercicio
do poder de policia e incorporados ac patriménio da autarquia, nos termos da legislagio
vigente;

VIII - os recursos d b de I admir IX - 1
resultante da arrecadacio de taxas de competéncia da AGEFIS; X - o p'rodlltb resulta:ltt da
arrecadagio de créditos administrades pela AGEFIS;

Xl-ao da ar doprm;n ubli dmi do ¢ cobrado pela
AGEFIS,

X1l - outras receitas que lhe forem destinadas.

Por conseguinte, devem ser aplicados pela AGEFIS, em suas atividades, todos os diplomas
legais e infralegais que cuidem dessas cspécies de receita sircladas & compeléncia da au-
farquia.

Ps“l!n prestigiar a or pela autoridade consulente, resente pa-
recer serd disposto em subcspirulus. sendo um para quesito elaborade pela "AGEFTS.

Este documento pode ser verificado no endereco el ico hitpiwww.in.govh ficichke il
pelo codige 50012017051800035

YR TR |

D conforme MP n 2.200-2 de 24/0R/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.

(Mrar oo Curcor ne 1048 /2016 - PrLow
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2.1 "QI'RA LEGISLACAO DEVE SER APLICADA AQ PRDCESSO ADMINISTRATIVO

QUE TA DE DEBITO DE NATUREZA NAO TRIBUTARIAT

Por forga da Lei distrital n® 2 834/2001, que incorporou ao ordenamento juridico do Distrito

Federal & Lei federal n® 9784/1999, que regula o pmcessc admlnwrmnvo no ambito da

Administragio Piblica Federal (LPAF @

ministrativos que tratam de débito de nafureza ndo tnf:—umna no ambito da )&dmlmstmcno

dircta ¢ indircta do Distrito Federal,

Contudo, observa-se que a propria LPAF se autodefine de aplicabilidade geral ou sccundaria,

ressalvando a aplicagio de lei especifica ou primaria (eventualmente existente sobre de”

terminada matéria), a conferir:

A]‘I 69 Os R‘mccssos a&mm:slmhvos espcclﬁcos continuardo & reger-se por lei propria,
£5 apenas desta Lei.

I','ssa observagdo j4 havia sido feita pela COIﬁIAR no seio das orientaches de fls. 05-11, ao

discorrer sobre © prazo para apresentagdo de recurso contra decisio em processo admi-

nistrativo, !sxeverandoaﬂue alein®9, ?84”999 traz a regra geral, que serd aplicada no caso

de ndo ter disposigio adverse cm lei cspcmﬁcu como mostra o trecho ttanscrito o seguir:

For forga da Lei Distrital n® 2834/2001, que incorporou ac ordenamento juridico do Distrito

Federal a Lei Federal n 97&4#99 a regra geral relativa ao prazo para apresentacdo de recurso
contra ia ¢ de 10 dias, aplicando-se, todavia, prazo

diverso previsto em lei especifical...].

Essca’f“)‘) 0 gcncncn de 0 dlas

Art. 59. Salvo dlspostcéo legal es ec1ﬁca. ¢ de dez dias o prazo para interposigio de recurso
administrativo, contado a a ciéncia ou dlvulgafao oficial da decisao recorrida.

do acima ¢ i pelo art. 59 da Lei n°

Assim, a AGEFIS detém cumpclénma normativa para orientar os seus servidores acerca dos
ﬁrnc imentos que devem ser scguidos na formalizagio de exigéncias de créditos de sua
tularidade, bem como a tramitag dali até ultima d |
processuais esses que visam, em ulnmn andlise, a ar dacd
las.
Logo, a resposta ao quesito deve ser af'rmznva, is ndo ha dispositive constitucional
2 es‘p i oridade adl;glmsrranva em rmleﬂa de créditos nio
gébutams Nan ha, porianto, sujeigio é reserva de lei complementar, de lei ordinaria ou de
creto
Tanto ¢ verdade que muitos rcmas prccbdlmcntans ja estho digpostos no Regimento Interno da
AGEFIS(1}, que restou aprovado Instrugdo Normativa. E possivel até mesmo concentrar
todas as normas faltantes dentro mesmo regimento, se assim desejar a autarquia.
{lll Instrugdo Normativa n® 98, de 30 de julho de 2016 (DODF de 26/08/2016).
odavia, € sempre importante que, nos casos em que houver lei ou decreto trazendo normas
Emcedmentms aplicaveis 4 constituigio de créditos néo tributirios de competéncia da AGE-
15, com elas deverfip se mositar compativeis as normais veiculadas por ato de estatura
mrermr como instruches normativas,
uilo em que nédo houver norma especifica, incidird subsidiariamente, como ja dito, a Lei

de pregos pabli 05 ¢ mul-

n-

4/909.
2 4 "QL'&L O MOMENTO DA CONSTITUIC AQ DEFINITIVA DO CREDITO NAO TRI-

BU
Sobrc o oll xncn ao langada pela COINAR/PROFIS/PGDF as fls. 05-06 foi esta:
1} CON TITUI NITIVA DO CREDITO NAO TRIBUTARIO:

A conslituiglo definitiva do crédito ndo-tributdrio (multas, pregos publicos, reposigdes, etc.)
c O momento em que o crédito s torna liquido, certo e exigivel. Essas caracteristicas

A titlo ilustrativo, & vilido cn.ar o quadro id P
pela COINAR/PROFIS & f1. 10, apenas na parte que i beapitulo, d i
se 03 prazos de impugnacio a atos que apontem crédito nio tnhm.’u'lo

LEGISLACAO - ATIVIDADES AGEFIS
DIPLOMA NO TIVO PRAZO IMPUGNACAD
A) ATIVIDADES ECONOMICAS
Lei 4.457/2009 Remissdo Lei 2834/01
Prazo Regra Geral: 10 dias
Lei 425772008 Nio 2
Prazo Rt:%ra Geral: 10 dias
Lei n" 3036/2002 Sim.
Prazo Especifico: 05 dias

B) EDIFICA AO E URBA’NI]SMO

Lei n" 2.105/98 I ini ivo Proprio
Prazo Re Gml IU diaz

Lei n® 3.446/2004 Nio se aplica

Lei n" 806/2009 Nio se aplica

LC n® 755/2008 Nio se aplica

) LIMPEZA PUBLICA

Lei n" 972/95 Ha Procedimento Administrative Proprio - Decretos 596/67 e 7T32/68

Prazo Especifico; 10 dias

Lei n® 613/1993 Sim.

Prazo Especifico: 20 dias

Lei n° 453272009 Nao

Prazo Regra Geral: 10 dias :

Destarte, Iratandu-sc de processo administrativo referente a débito de natureza ndo tributiria,

& aphcavel a Lei n 9.784/1999 como re eral, e, havendo legislacio especifica sobre

aplica-sc aguela apenas subsidiariamente.

2 2 "OUAL LEGISLA{KO SE APL]CA AOK ROCESS0S DE CREDITO TRIBUTA-

I.megm o ordenamento juridico de Distrito Fedem] a Lei n” 46572011, que dispde sobre o

fiscal, i0, no ambito do territorio distrital,

Assim, todo ¢ GIEAN Com tributana deve, em primeiro lugar, render

obediéncia a ral dlpfoma NOS Processos :ge exigéncia de créditos desca natureza. Registre-se

que a referida lei, em sen an. 116, Erwé a possibilidade de s aplicadas, subsidia-

namentc, as dlsgoslvocs dn Ccdlgo Tn ulano Nacmna] (CTN], da Lc1 n* ?84.’19‘59 ELPA}%,

¢ do Decreto n® 70.235/ ive tributario lederal),

bem como, du legislagio proc.cssual civil ¢ pv:na!‘ SCNAD VEja-se; .

An, 116, a esta Lei os @ pr belecidos no

Codigo Tributdrio Nacional, bem como as normas do Erocesso admmlstrnuvo e do processo
fiscal no ambilo da Adminlslra¢éo Publica Federal ¢ as da legislagio pro-

:Lssual civil ¢ pcnal

Administrativo Fiscal (PAF), d,cd;unwdl contenciosa e

\-'oll.mtana o amblto do Distrito Federal, de que trata a Ler n® 4.657/2011, foi editado o

Decreto n® 33.269/201

Assim, a AGEFIS, a0 formulur exigéncias de natureza tributéria, como taxas, deve aplicar -

mutatis mutandis - as nnrmas da LEI n° 4.657/2011 e do Decreto n. 33.269/2011 a icaveis

aquela espécie tributari b a3 demais normas referidas no art. 116 acima

transcrito. Com relagio especlﬁcamente ao CTN, por iratar-se de lei de cstaluru com-

plementar ¢ nacional, seus preceitos, em verdade, se hier 1 aos das

normas locais, devendo sempre prwalccer em caso de conﬂlm aparente.

Duvidas mais sobre a ay o desses em casos o

ob{em de consulta especifica,
E VALIDO DISCIPLINAR, POR MEIO DE JNSTRU(ﬁAO NORMATIVA. OS PRO-

CED]MENTUS ."-\PkIC VEIS AQ CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE CREDITOS
NATUREZA BUTARIA, SOBRETUDO COM RELACAO A PRAZOS, IM-

PUG\IACOES RE(URSOS ENTRE OUTROS ‘?

A Lei n® 4.105/2008, a0 enar a AGEFIS, atril éncia para " liti

de fiscalizagio de atividades urbanas do Dmrltn }'ederaf bem como para admmmra: a

30 de preos publicos e das taxas cuja competéncia de langamento seja dos in-
!eg‘mrllts da Carrclra d: Flscahzacao de Anvi ad;: rhanas do Distmito Fedem] £, amd.n

nio
pela AGEFIS, na forma da lei” {art. 3°, 1, lI] [ ]V
a 1e1 conferiu a citada aumq‘ula poderes para “priva-
nvammte acolher, instruir e julgar, em primeira instancia, reclamagdes, rcpr:scnlm;ﬁcs.
€ oriundos do_cxercicio da fiscalizagho dc atividades ur-
hanas ¢ aa fiscalizagio de limpeza piblica, na forma do seu regimento interno”.
A'Iem de atribuir o8 fins, a mesma lei dew & AGEFIS os meios, ao outorgar-The tamhém
Eé‘hcm para ex%ge.dlr normas ¢ padries a serem cumpridas no imbifo de suas atri-
bu:-; e para "deliberar, na esfera adm]msrranva. quanto & interpretacio da legislagio
dentro da drea de sua compclcnma (art. 3 e VI,

devem ser

pregos p ihlicos e as mxas

uando: a) apds o ranscurso do prazo ara Impu a0 adminisirativa contra o auto
de mfrac%o mgulmm};(:aste notificado mpr r = do admi-
ivel (lrmmado da decisdo administrativa sem a

oposi¢io de recurso pelo interessado),

Ybservagdes importantes:

!} Algnmas leis que regem a alividade fiscalizatiria da AGEFIS cstabelecem prazo para
8 na e adverténcia.

it) O prazo para adequagdo da conduta néo se confun u.nn 0 prazo para apresentagio de
recurso conira a decisdo administrativa iue aplicou sangho ou restrigho a direitos,
1ii) Por fﬁa da Lei Distrital n" 2 834/2001, que incorporou ao ordenamento juridico do
Distrito Federal a Lei Federal n® 9784/99, a regra geral relativa ao prazo para apresentagio
de recurso administrativo contra ato/deciséo sancionaloria ¢ de 10 dias, aplicando-se. todavia,
E:'am diverso previsto em Ie! e?eciﬁca

At 35, Gaive disposigic legal ewpeeifica, & de de.
"Art, 59. Salvo disposigio legal especifica, & 2 dias o prazo para interposigao dc TECUrso
administrative, contado a partir da ciéncia ou dlvul agdo cn‘"ctalp Cg; recorrida’
V) A Lei n® 9.784/99 recomenda que 05 Or|

AdministracBo elaborem formularios
padronizados ue 0% inter FECUrsOs admmt%lrmwn-s contra
atos/decisdes de carater sancionatério ou restritiva de direitos, Veja-se:

"Ar. 7° Os os ¢ entidades administrativas deverao elaborar modc]os ou formulénos

padronizados pera assuntos que imporiem pretensbes equivalentes. ™
Ao lado dessas consideragBes de cardter geral, cumpre ver que, para os casos de revelia, o
momento da constituicho definitiva do crédito néio tributério ja foi enfrentado no seio do
Parecer n® 54/2015-PRCON/PGDF, em que se consignou que:
Tratando-se de crédito nio tributario, a data de sua consmuu;ac definitiva deve ser aquela em
que o ente credor teve a divida como certa, liquida e exl wel. E 1880 ocorreu, no caso em
exame, em 08- (9-2009, quando se encerrou o praso de (?d]aq gue o interessado tinha para
o aute de infragio, contados de 18-08-2009, data do recebimento da intimacéo do
Jll]%amtmu de primeira instancia (fl. 5). Prnl}c!ando-sc cinco anos a partir de entao, alcanga-
014 como scndo a data da ocomréncia da prescrigao,
Ou seja, néo sendo apresmtada defesa, a constituigio definifiva ocorre no dltimeo dia do
prazo transcorrido in albis.

esta iada em primeira instincia, Dessa decisio sem-
pre cabera recurso (2) 'Ingo ‘mvera n'hngamnnmeme uma segunda instancia, e, a critério do
OTgao, até mais duas I,)
2) O art. 56 da Lei n® 9.784/99 reza que "Das decisbes administrativas cabe recurso. em
ace de razbes de legalidade e de mérito" 20 que o grafo unico desse pfece:m
dispde que "0 recurso sera dirigido a aumndasgjgue proferin a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no grax.o de cinco las. o encaminhard & autoridade superior”,

[Sé) Reza o art. 57 da Lei n" 9. ’184«'9 que "0, recufso administrativo tramitara’ no maximo por
trés

Vo ega 1\-crsu
Nesse cenario, se, ap6s impu, nncio houver decisio de primeira instincia administrativa sem
mcursoj a data de sua constituigio definitiva deve ser considerada o Oltimo dia do prazo
recursa
Noutro giro, havendo recurso do interessado contra decisho de primeira istancia admi-
nistrativa, a constituigho definitiva apos, o nto do recurso, com a for-
malizagdo da decisdo nos autos do processo d da comu-
g}uwiu feita a0 inleressado, pois o prazo dec prescrigio corre em desfavor do ente pu-
)
Se a decisdo de primeira instincia admini: for parcial favoravel ao interessado ¢
cste nio interpuser recurso da parte em gque hnmer sucumbide, parece correto del'mdr.-r a
. no sentido de ndo se admitir transito em julgado
Rlamal ou fracmado para fins de inscricho em divida ativa e propositura de ::xu.uyiu scal,
¢sse caso, sO s¢ terd crédito definitivamente constiluido gquando sc formalizar a Gltima
decisdo do pgocegso pouco importando que outras que a precederam tenham sido favoriveis
em parte @ enda € nao tenham sido objeto de recurso do contnbuinte. Havendo recurso
fazendario efou do , ter-se-& que aguardar o julgamento deste.
Nao fosse assim, para um mesmo auto de infragho, em casos de procedéncia parcial da
impugnacio do interessado sem rccwso deste, deveriam ser propostas duas execugdes fiscais:
uma antes ¢ outra ao final deste, quando
julgado o recurso do ente publlco. isto & o recurso de oficio (que independe de petigio

‘recursal), cuja Ilvr:vlsau normativa pela AGEFIS ora sc recomenda, como forma de se
ela

redobrar # cautela em defesa do_patriménio piiblico.
Por ﬁm registre-se que se o interessado vier a desistir do recurso interposto, deve-se
o crédito d u.. i na dala da mamf'cstacao de desisténcia, uma
vc.e. que, tratando-se reito disponivel, da ¢ alo de re-
conhecimento formal da faculdade j ex:rnda, mas ¢ irrelevante para a contagem do prazo
prv:bcru:llonal pois a Fazenda tem conhecimento oficial da desisténcia com o ato de seu
rolocolo
Feitas essas considen ues,ﬂ: mister anotar que, se for editada instrugio normativa sobre &
matéria no dmbito da S, serd importante inserir norma que, de forma expressa, preveja
que o credilo nao tributario nio poderd ser inscrito em dlvtd.u ativa ou cobrado judicialmenie
antes do da sua dispor que
qualquer recurso tenha cfeito suspensivo, de modo a cntar ditvidas sobre o curso do prazo
prescricional em caso de parcial d a0 do sujeitlo passivo,

Este documento pode ser verificadn no endereco eletrdnico hitp:/www.in.govbesutensodade himl,

I TGS (O 1 -

MP n 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

pelo codigo 5001201705 1800036

Infracstrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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R s B L T e s B B o
norma no dm
AGE serd sempre cmitida certidio fundamentada lcel'l:lqdl data deq‘:muwlclaodc-
Emglndldlhhmi b Je da éncia de iglio (prévio ou
eriar), do nos pr l'ium ou o termo inicial do prazo extintivo
direito de % udl ial do crédito
25 AL 0 P I'RESCRIC[ONAL PARA A COBRANCA DE CREDITOS NAOD
TR!B TARIOS?™
A resposta a esse quesito é objeto de di nesta P d Jit ma-

nifestado em_inimeros pareceres (41. dos qunis sc destaca ilustrativamente o Parecer n®
11'&"2012-?!10["]5 asgim :

4) Ei os nimeros de al ﬁlﬁﬁﬁmdﬂ sta Casa g d.eﬂbdimunlotr‘.-
13172012 - PllD 18, 224/2014 7 PROFIS, 2 :Zal PROFIS, IMOM 7 PRO-
FIS 196."20!4 7 PROFIS, 194/2014 7 PROFIS, 193/2014 7 PROFIS, 192/2014

A PR P PROFIS,
15412014 7 PROFIS, 137/2014 7 PROFIS, 116/2014 7 PROFIS, |I5!20I4 ? PROFIS.
109!20[4 - PROFIS, 022:"20]4 7 PROFIS, 02]/2014 7 PROFIS, 013/2014 - PROFIS,

1652013 - PROFIS, 137/2013 - PROFIS, 0902013 - PROFIS,
0431'20[3 PROFIS 200/2012 - PROFIS.

DIREITO, ADMINISTRATIVO, E DIREITO CIVIL - coanch;\ DE CREDITOS NAD
mnmAmos D() msmm FEDERAL - ORIENTACAQ ATUAL DO SUPERIOR

2, 0 no dircito
"Lr; (v%umlu mm&c&p% ace nlohlw];na:nlh ]wl.eclh
‘RS

e!pel:fﬁr;ﬂumnm:rin. ]iﬂm—uu;l:pudeplﬂtﬁdnmm 0/32, em in-
w-%mxmmmmnum wbmwadedandnm\ru
(ctddﬂus}do contra os p l p dos particulares contra
DE‘“

2.1. Destacam-se, como icagio dessa oricntagio, o3
referentes a multas hmmdepwcrdepollcuelvﬁtu indevidamente a
servidores pablicos.

PREsp 1105442101
22002011 Resp 11155 lllZS?’?m ISP ke\l'r Ministro_C. oﬁwﬁﬂ“ o e
3 i ul em

Uiz 50 B

% H65%
tributirio tem assento no_direito

33696/PE, Re stro L
1?;;{1&0;0! e REq ?EI 60IFDF Rel. Ministra MARIA
m-m&wmmCmCmLm-mmm

1
E

Ministro NILSON NAVES, 6*

‘_:dl,Euwhlth fitos que * dessa iy

licos, como os mm igu esgoto pnshdm en
q cas F, id mmnspwma:ﬂud:fg?kmde LUIpZn’.‘PtU"%
se, nesse t:amllnpmedmn REsp inistro
PRIMEIRA julgado em 09(!2!2@9 Dle Blmn RE:
1207622/DF, HERMAN BENJAMIN, SEG ﬁi“ igado em

Ministro
“Emﬂllbklm Iilhlzdn atual do ST, estabelecer um dnico prazo
r'ﬂh A um imico
gllmhm créditos ndo tn -

qulhomulpuwwedivemn outros na mesma linha sdo, em sintese,
C‘ frisado subscritor no Parecer n° 131/2012/PROFIS/PGDF,
‘om0 j pl?km bennioe no a prescrigio da

do Distrito Fi lmmnclg).‘nnl
iversa da prescrigio dos créditos inbutanios. Em ruhdule em se tratando de pnz.do:

209 1,
a relagio € assentada no dmldo aphu-
niip fmporta se o credor & pessoa poblica ou

xame do inteiro teor actrdios, extensos ¢ fundamentados, permite
v:ﬂi;i‘w‘o raciocinio adotado pe]o STJ para chegar & concluséo sobre o prazo prescricional
aplicavel, a ﬂh‘

- d'.- nio tributiria da exagio, de modo a afastar as
1§ CTN;
wm]:w:mu -5C B Mmtmm da relagiio juridica que deu origem ao crédito para identificar
cormretamente a norma aplicivel,
por fim, a Corte opera a seguinte disjuntiva:

:émm wnﬂdﬂn qge o v;]om dgjﬁ é lfcm“)ndo de nnel &c%ﬁnmeanmenm

inistrativo (ex.: ncunda ia), afasta a maciu igo Ci pur
Icnwule-ln ( po: depg.lmtn P{Id.e Ly eI"‘ Duscr:lo
u';ium clnco anos que o o

910/33 fixa

ﬁﬂ'tll:lﬂll' cubm dn ente publico 1105442/RJ,
Mimm H.Aﬁi LTON CARVALHIDO, ¢ REspd:“guS‘?‘?fSP Rel. | mmm CA ‘TRO
o valor

RJ:
MBIRJ\)(S). u b) mﬂo considera
io do dinﬂu vado (ex.: tari ubhl:n].
ﬁm: o P o o et 1o Daereto B zm
ﬁmoams, ) Vinisto L DL U, (0
ggmo atine 4s multas administrativas, os precedentes colaboraram na sprovagio da
: "Prescreve em cinco anos, comadcs do término do administrativo, a
g : umm&gmmm Piblica de promover 2 exccugdo da multa por infracdo am-
iental”
) Nesse julgado, o acrésc hnomm‘llnvode o Decreto n” 20.910/32 s se aplica a
iwil luudmmm Gbli bsid

julgad mam&m. lll'SecIndnSTJ
h.{fundn ut;idodecumman'inm V s:lllc. Lo direito pu-
T créditos ndo tributarios da AGEFIS, cuja atividad it

E) |101 a CO!NARIPROP ARXMCSW a mmlag%]%amnﬁ o mlmm

'm rclagio aos créditos nfo-tributiri I‘lmdlmm potgu
leucléu:ﬂc i p:ﬁllls;o de ul:n direito D:nv:agnmngo-se e e - i
Judicidrio, Na pritica, a prescricio obsta qualquer efetividnde nn co‘lmnp
?elgbda e:ecuc!ami nﬂl poll ela ma}a a cxnn&n da propria demanda executiva

o ce [+ 4]
aa\dcq!‘rocmuudod mia Geral do lfmlnlo Fedemlmjam dldwévaml sobre a andlisc ¢ lpl!meln

s prazos prescricionais relativ a

huiinu Nesse scnhdopd ante da sua atualidade, cita-se o qum n® [78/2012:

do REsp n° 1.105442/RJ, REsp n°

rogratihts, o Tocuuos
d:mauurglusdu?odu!ud:&rn o

lr:hﬁ:pﬁh:l”i‘l ﬂ

q'uuﬂo ressalta os
lllngﬂ'."sl’ ¢ REsp n® 928267/RS que foram
gnuve&. . I intery

originou o crédito nio-tnbutirio, Se mlgn

oTbAh qunmn] n’E_DIM
publico, o przo serd, regra cﬂn&d&ﬁuﬂnmmm& delw 3

i Opnmdcpulcﬂ
ufm‘l)\?gn?gcomm M&mmmm&mmbm , §3° da Lei
n° b 4

IuJEmruhv;iobl lag dedumu 1h m&mnhﬁ?wu
dcﬁmlhlpc TG 1 ﬁx.ndopciu n* 2091

afastado se previsio

Dessas ohmw&esdufowmﬁ S (fl. MMJWWIdﬂm "ii)" supra,

quwhmnm?ufcﬂn’ﬂﬂlﬂlé—?RCONngn_dﬂ?uqnz S‘l;lvmte
nhecendo icabilidade, tributérios, art. 27, 3% it

ﬁllg.lm ({.el de g ’

o Flsul-l.EF].m
}3'Amﬂ:ﬂm |deze le administrativo da legalidade, seri feita
m cz. d:dnnmporls?d:uoul&adlm‘bmcbd-exmwnm

antes de findo aquel
9") Neue sentido: FR GS; S3IG/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
MA‘IWDIPSIW'I 1.054.859/SP, Rel. Ministro HERMAN BENJAMI'N Zl
L

Assim, sempre for ivel, dentro do iministrati i
cmmmlfhhﬁ.nl?ﬁﬂén:ﬁdmﬂguhmom icional dendo-se-
Ihe SOdnluparurdldludenucncinemﬂivkhm:r:mﬂn-unmwl
conl o término desse 8

vu.nloﬁo:xgnlvel

(8).
isar a data de constituigio definiti gonhcm-
anaﬁ&lhﬁaoum dlM TNAR/PROFIS
questionamento”,
> ino do prazo de 180 dias contados da
inscrig8o em divida ativa”, que IWW posterior & data da constituigho definitiva. Essa
b d falhara.

(8) Nunca ¢ demais recordar Bmcessocw:l{an 224 do CPC/201 [\
pmnrnnndm:mmnvoim gcdaLﬂn 84/99), a contagem :prnmmmndlnda
comego ¢ inclui 0 do vencimento

usando a gem conservadora do pardgrafo anterior se
situagBes limitrofes, isto ¢, em que dias possam fazer a diferenca, sem que dos documen
do processo brote para afirmar a , Serd m:pomnie que a AGEFIS
havendo tempao, mmulel:umu ) ‘0 caso concreto, o, ndo has
Iernpo prmnwn lnlolcsnnuh h par guida, formular a Ita com

nn

, desistir d.l de do executado.

2 6 SUA[S 0$ PR S ]N‘DICADOS ARA REVEST[R DE LEGALIDADE
A IN CRICAO EM D WDA ATIVAT"

Enc tema da consu %e que tem assento legal (aris, 1° a 3" da Lei n° GSSOIBD Lei de

:?-E go Fm.-',ﬂlr i bem exglo'rldo nas onentagdes da COINAR/PROFIS enderegadas a
3l A col

5 COINAR;
1) A I R!C 0 EM DIWDA ATIVA i
A_Divida Aliva bil-fi dos créditos tributérios ¢ niio-
tributirios qudcl ] certos auu mns ne data do vencimento, A Dmda Ativa
emmhummnnt da Lei n” 462 Importante funcio da Divida Ativa reside
na possibili de extrag C dlo de Dlwdn Ativa - CDA serviri como titulo
excculivo extrajudicial parn p itura da execugdo fi
Em relagio a CDA, a Lei n‘6830a"3 08 requisitos a serem observados para conferir-
The validade ¢ legitimidade, Veja-se:

umnlnlﬂ inistrativo,

"Art - A eucu;thudlci para mbnncn da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do
Dls\‘ﬁm Federal, dos Municipios e respectivas autarquias serd regida por esta Lei e, sub-
sidinriamente, pelo o de Processo Civil

Ar. 2° - Col m:DIv lﬁtnvndsandl?ubhumd:deﬁnﬂumﬁbm.awnb
tributiria na Lei n® 4,320, de 17 de margo de 1964, com as pomlnns‘t!z
normas gerais de direito financeiro para labon;in
Umlo lodu Ml.:;lglpm e do mle:l] -«
lequetvl r, cu ranga scja ol as entidades trata o artigo
! cort oabidamde Diviin AlIve. da Frzsnds PODIcs. EPE ;
§"“' ADlVld.lAh\'llemnleubl compreendendo a tributs buta
G juros ¢ multa de mora ¢ demais encargos prwmmhw
§3“ Alnu:mlo quesecmmnummd: )| lidade, serd feita
€
Mameiéﬂmwmmmmaw‘ iy s
ocoﬂe'rnmu nndonqnelanm
ADmdlAnunh nido serd apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda

ermo de Inscriglo de Divida Ativa devera conter:

-0 mmc do devedor, dos corresponsaveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
mmdemhdemedemu'
1 vﬂl.hncmommeafumd:ﬂlmhumd:

ou contrahual vida;

cm
1l - nﬂﬁm fundamento
W-:%:fwucmnn demrndurv?’clemjelulmnhuchnmﬁru,bemm
[ legal

merece énfase mumn u:n‘hdude smdn relagio ‘e 0 termo inicial o cilculo;
m Mdodmm d: 2;;05.2 q“upeclﬁnemmuim V - ¢ data e 0 nimero *m&mk Mdehmvuhnuu.e\fl—ow
icam- lllnl prum(.'lﬂ Decreto m%zlo ivo ou do & inf , 8¢ neles estiver apurado o valor vida.
o -Lzso. - previsio le is deptucm;!o A(.cmdlodeblwdeMln terd 0% do Termo de Inscricho ¢
#0 tratar de md.dudemw:én:uu.mms me P
Este documento pode ser verificado no end letrdnico hitp://www.in.govhrasenticidade haml D inado digi i MP n 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

pelo codigo 50012017051800037

Infracstrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil.
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OTrm‘delmnc.lne('mdhdeDMdaAnv: deriio ser preparados ¢ d

manual, mecinico ou eletronico.

g“ .Mé a decisdo de pnmeira instincia, a Cernddo de Divida Ativa set emendada
ou |ub|t(|)|u& a0 executado a d.ﬂl':}lg do prazo para em Tu| c MILITAR

- fezo para a cobranca contri videnciarias continua a Ser o €s-
Pnbeleﬂdo I?(‘ artigo 144 da Let n® 3' 807, d? 26 .g%r: 1‘1;_ 1960. Art. 3° - A Divida Anva ASA Al

larment {1 presul cTH Il -

rP?r:mfo m'iué:;m: o c; a gue se rvft:t $ :m“g ¢ relanva e pode ser ihidida por DESPACHOS DO CHEFE

Brou mequivoca, a cargo do executado ou de terceiro, 3 quem aproveite.
bservagdes importanics
IJ Para a correta :xrmclo da Certidio de Divida Ativa - CDA ¢ a proposiura da execugio
scll o ttm& Lc rﬁ%n‘gcsvom contemplar todos os elementos informanvos descritos no
1 n° /

Em 17 de maip de 2017
Processo SEVGDF: 0042R-00002R15/2017-12. Interessado. 1" SGT BM RRM. FRANCISCO
CHAGAS RODRIGUES LOIOLA, matricula: 1402405, Assunto: INCORPORACAO DE
GRATIFICACAO
No processo ad o em referé no qual o [ do requer o pag ' E B
em seus . do valor pond @ gratificacdo de fungio militar,

m A correte dentificagdo da constituigho definitiva do crédito ndo- 1r ano ¢ fund |
pars a vml‘c-cd.:u da prescngdo. Avaliaghes incorretas sobre esse elemento enscja uma maior

1 de

i) O termo de inscrigho em divida ativa deve estar i)

todos os elemmtm?:r‘evmm em lei. Por isso, o mmmgmmmwmn de uI?rn';m

¢ essencial para o aperfeigoamento do ato de_inscrigéo.

Salvo melhor juizo, essas onentagics sdo suficientes para a generalidade dos casos e com-

pativeis com a lextura aberta do quesito de devendo a diante

de d idas mais concretas, Entul%}llh -las a esta Casa.

2.7 "QUAL A NATU! JURIDICA E A FORMA DE COBRANCA DOS CUSTOS

DAS OPERACOES RFRL]ZADAS PELA AGEFIS?"

O quesito ¢ dcmm genén co. nio permitindo a absorgdo da eSpEClﬁcn da divida gu: The ¢
rdem nanceira

ue, em lmh.lx erais, pmsum orientar a autoridade ©
essa esteira, ¢ mister recordar que a AGEFIS, como Iodo ¢ qualquer érgdo aum:rquu‘n
d1slﬂtnl pode receber, em seu orcamento, crédifos oriundos de Teceltas derivadas de &
Yo . que nio se vml:ulnm a nenhuma atuagio estatal em relacio ao particular (CTN, m
6I[9] isto &, sdo independentes de uma atividade estatal dingida ao contmbuinte”( 10).
I'unhém ¢ pnsatvel a A EFIS arrecadar taxas, desde que cxm;a o poder de policia, ou preste
nhn a d sicio do contribuinte - sua uti tem:tnl ou efenva - servigos
iCO8 upeci icos e divisivels (art. ?‘l" CTN e art. 45 1, CF)
052008 rrate dessa

n:l.'vml: todavia, o receita em género (11), &

que,
cxl émh!&pud:nmhmﬁmnﬁ) nlelcnmdoessa cie mhuﬁrln. feri como
i atividade de essenc hn,| tipicamentc Cjall oo direito po-
bhoo' Exemplifica hmmnlk n AGEFIS, cm passndu reeenle, mnsullau esta Casa sobre o |-
bihdade de taxa pelo servico de guirda de bens glr oulros ongios dc
Feederal, tendo a sui . porém N ane

do congénere prestado pela Policia le[l

I‘?Iqa\ﬂ 16, P:;;lll lmj'mstn especifica, e tributo relativa j\.ujn nbngas;in tem por fato

erador uma situacao uldepend:nre de qualquer ao contribuinte'

ﬁ[}%ﬁ_\::lm dispoe o art. 13 da Ler o° 4.1052008; "Art, 13, Conslituem receitas da
I» 0s Tecursos qu [hc forem transferidos em decorténcia de dutacdes conmgmdu-e

no Orgamento do Dlstntc chml creditos esp

Sse8 ;ﬁue Ihe forem conferidos

11) Art. 131X, da Lei n® 4.105/2008.

12) ADI- MC ISTBJSS Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ 30-05-1997,

3) ° 0 142:2016,

361-004.
Por fim, nas Ilrpblﬂe: em que a AGEFIS, na qualidade de titular de pammmdnio piblico (hens
estatmis), resolver celebrar mstrumento naturcza_contratual, sempre voluntina para o
particular (14), cobrar por isso um D&l’:bllcn receita l:‘pnca da exploragio do
pammonio como 5 pnrtlcular ¢ receita indusitial ou
patrimonial (15), diferente da taxa, que pul
cular ¢ por 1sso é chmu:la de tributania {It’-l

ni
14} BA .. Op. cit. 51
il_‘} \I:Iidem lgp\«’l V{'Hex da Lel n® 4.105/2008.

1a ¢ deriva do pa-

16} NOGUEIRA, Ruv Baﬂxmi e NOGUEIRA, Paulo Roberto Cabral, Direito tnbutano
aplicado ¢ con'rparadc O de Janewro: Forense, 1977, p. 165/166, vol. 11,
Além disso, as s-j;xm la AGEFIS também sdo receitas passivers

&m&mkmm s forma do an. 13, V, da La n® 41052008,
Essas sdo as espécies de receitas que em r:gn. devem ser utilizadas para cobrir stividades
da AGEFIS, mulm da analise de duv, es-peﬂﬁcm que possam ser submetidas a esta

li_aluE consulla ora examinada
o M nfemdn. da lughes chirvida
3 ter no oo 50 as 5
e mw wpa do parecer, ! pu’: e
Mthgmudemmmpms sem\oﬁxdﬂn&d: €AS05 CONCTEI0S qUE ¢ Apresenicm.
Brasilia-DF, 3 de novembro de 2016
JOE CARDOSO DUTRA JUNIOR
PROCURADOR DO IJlSTkITO FEDERAL

CER B?‘I- Icr?al D;Qldléﬂzl)h’\ Interessado: AGEFIS / CACL Assunto: CONSULTA PA-
IAPROVO O PA RECECR N° 1 Muﬁlﬁnm PRCON/PGDF, exarado pelo ilustre Procurador do

Federal Ji
JANAINA CARLA DOS SANTOS MENDON:
PROCURADORA ESPECIAL DA ATIVIDADE CONS l LTIVA

..

De acordo.
Sgc a S«‘mlz.na de Estado da Casa Cwil, Relagies
lmmrucmnals c ials do Ihst!ﬂo-?odcr‘l da desta Casa ¢
Senhm Govmad.or do Distrito Federal para analise quanto a
THinéncia de Dulmz,n cacia nmanvn&)nos termos do arnigo 6°, inciso XXXVI, da Ler
omplementar n® de 31 de julho de 2
Apos re.mrulm—se [ uudlao: 4 Agéncia de Fiscalizagio do Distrito Federal - AGEFIS, para

onhecimento éncias pertmentes.
Em ZSHMFZDT?.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
PROCURADORA-GERAL ADJUNTA PARA ASSUNTOS DO CONSULTIVO
RETIFIC ACAO
No Dcmto de 09 de margo de 2017, publicado n F n" 48, de 10 de ma d: 2017
pagina 26,0 alo que nomeou THAIS BEZERRA DE NDRAD[- da Adminis cgional

obradinho Il do Distrito Federal, ONDE SE LE: TI!AI'?- BEZERRA DE A IRA-

de
DE..", LEIA-SE: "..THAIS BESERRA DE ANDRADE

NoDecretod:Mdzmdeml no DODF 1" 85 .seusdemm:k:wn inas 37 ¢
40, o ato que nomeou YANSC%?]?DTARD]:LI&SM:“ de Estado de PE'E"éQ

RESOLVO: |

I CONCEDER ao interessado, nos termos da d:'lcsl;do de competéncia prevista no art. art.
1°. inciso 1V, do Decrclo Disirital n® 37215, ﬂuq;'ll) de 2016, 0 pagamento ¢ a
incorporagio, em seus proventos, com base de calculo INTEGRAL, do valor commespondente
1 Granficagho de Fungio Militar - (GFM - 01), a titulo de Vi Pessoal »

Identificada - VPN, consoante o disposto no an. 2°, §1°, da Lei Disimtal n® 5.007, de 21 de
dezembro de 2012; de acordo com a ex mml:dndc ista no art. 1°, §§1° ¢ 2°, da Lei
Distrital n* 3.481, de 9 de novembro de 2004; com as isdes n°s 2 66372013, 553272013,
58272017 e 15252017, todas do Tribunal de Contas do Distrito Federal: e com o disposto na
Informagho Técnica n* 19672017/ ML’C’M-GDI" (Documento SEI n® 121X938), a contar de
23 de fevereiro de 2017, dlhdti\ll&m n.‘wr\ln:mlmrradu € relative ao grau
hierarquico que ocupava (Soldado BM), da altima funcio com lgm
tific tnc rnw: que excrceu na Casa Militar da Gm.crnldum do Distnito Federal

1 PUBLIC J an Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal para as

prov

Processo SEVGDF n" 28-00002833/2017-96. Interessado. 1" SGT BM RRm DIONE
VIEIRA DA CONCEICAQ SILVA. MATRICULA 1402520, Assunto: INCORPORACAO
DE GRATIFICACAO
No "'unnqn-]u' do requer o p ea
a0 Cargo em Comisséo, Simbolo
DFA-14, por I:er CXE!‘CIIL o fungdo dc &muor da Assessoria de Comunicagio, da Assessoria
Mllltlf da Vice-Giovernadoria do Distrito Federal, RESOLVO:
. INDEFERIR. por falta de amparo legal pama a concessio. o pedido formulado pelo

uerente;
gON'( "EDER #o interessado, nos termos dl d:lcgwm de competéncia previsia no an. ar,
' inciso 1V, do Decreto Distrital n® 37.215 29 de margo de 2016, o pagamento ¢ a

mcorpam;au. em seus proventos, com base de uilwlu INTEGRAL, da valor correspordcnte
i Gratificogho de Funglio Militar - (GFM - 03}, a titulo de \
Identificads - VPNI, consoante o disposto no art. 2°, §1°, da
dezembro de 2012; de acordo com a ex: ionalidade 5&
Distrital n* 3481, de 9 de novembro de 2004; com as Decisbes r| 52 5] 663* IS 5 531, 015
¢ SRA2017, todns d:: TCDF,; ¢ com o disposto na Informagio Técnica n° 192/2017/ATL/
GDF (Doe” SEl n® 1200538), o contar de 24 de abril de 2017, dats de sm&as‘k& ug_ﬁm
reservan remunerndn; e relativo ao graw hierarquico que ocupava (TERCEIR

BM), quando exonerado da ultima fungio com gratificagio incorporivel que exerceu na
Vice-Gowernadoria do Distrito Federal.

1, PUBLICAR ¢ encaminhar ao Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal para as
providéncias complementares.

!’mccsm SEVGDF: UDUSS-{IINJJIS?‘)JZ{II? 19, Interessado: CORPO DE BOMBEIROS MI-
LITAR DO DISTRITO FEDERAL - CBMDF. Assunto: AUTORIZACAQ DE AFASTA-
MENTO PARA O XTFRIOR NE BOMBEIRO MILITAR

1, AUTORIZO, nos termos da delegagio de competéncia pr!\rlsta no inciso 1l do art. 1" do
Decreto n® 37.215 29 de o de 2016, o afastamento para o exterior do Cel
QOBM/Comb. RU‘EENKRANZ MA IEL NOGUEIRA, matricula, 1399858, no g:riudu de
29 de mato de 2017 a 03 de junho de 2017, com destmo a cidade de DenveriColorado -
Estados Unidos da América, r dé no Encontro Anual/2017 do
Congresso Mundial no Exercicio em Mcdlcma cdo Congcsso Mundlal na Ciéncia Basica do
Equilibrio Energético, sem énususm Governo do trito Federal e para o Como de
Bombeiros Militar do Distrito F 1, & ¢io de sua r mensal, em moeda
nacional, consoante o disposto no art. 11, inciso V, e no art. 12, inciso W da Lei Federal n°
10486, de 4 de julho de 2002, bem como 0 que preconiza o art, 7°, aneisos 1 11 ¢ 111, do
Decreto n® 37121, de 16 de fevereiro de 2016, e segundo a Inforrnncio n*
195201 7/AJL/CM- GDF ¢ respectivos despachos de aprovagao.

2 PUBLIQUE-SE 05 autos ao Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal pm a adogdo das providéncias complementares.

Processo SEVGDF._ 00428-00002936/2017-56 Interessado: 1° SGT PM RR_JULIO CESAR
DA SI VA XAVIER, MATRICULA. 12.278.5 Assunto: INCORPORACAC DE GRATI-
FICACAO

Pecssoal
L:.‘bnmm n® 5. oo? de 21 d:

!\upmt.ml d i feréncia. no qual o I do _requer o

nCo , €m Seus p . do valor corresp g de fungio mlllm
RESOLV/

1. CONCI EDER a0 interessado. nos da dele &m;ao de competéncia previsis no art ar,
]" inciso 1V, do Decreto Dlsmml n' 37215, de 29 de margo de 2016, o pagamento ¢ a

ncorporacio, em com base de calculo INTEGRAL, do valor comespondente
n Granficacio de f\SIICEOMlh‘IIr - (GFM - 01). a titulo de Vantagem Pessoal Nomunalmente
Idennificada - VPNL consoante o disposto no art. 2°, §1°, da Lei Distrital n* 5.007, dt 21 de
dezembro de 2012; :k-n:ordu cOm a ex omh asta no an. 17 §81%¢ 2%, da Ler
Distrital n” 3,481, de 9 de novembro de : com as isbes n°s 2.663/2013, 55‘““011
$K2/2017e 152572017, odas do Tnbunal de Contas do Distrito Federal, ¢ com o disposio na
Informacdo Técnica n* 19872017/AJL/CM-GDF (Documento SEIl n* 1230505), a contar de
17 de abril de 2017, d.wadesua&awugm para reserva remunerada, ¢ relativo so grau
hierarquico que ocupava (Soldado P exonerado da ultima ﬁ.m?o com granficacio
mcn ravel excrceu na Casa Militar r.‘.a Governadoria do Distri
2 PUBLICAR e encaminhar a Policia Militar do Distnito Federal para as ;lrmldcnuu
complementares,

Processo SENGDF; 00428-00002944/2017-01. Interessado: SUBTEN, BM RRM ANDRE
I(:Hg ARAUJO, MATRICULA. 1402488, Assunto: N(URPORA(,.’\O DE GRATIFICA-

dadania do Distrito Fedc ONDE SE LE "L ILYAN SC] IMHKt TARDELL Y

"LLILLYAN SCHMEISKE TARDELLL " auc HONATHAN CIRIACO COSTA m referé no qual o I do requer o pag ca

DE ALMEIDA, ONDE SE J'HONAT’H.AN RIACO CO‘;TA DE ALMEIDA..", LEIA-SE: Ixu , €M scus . do valer ¢ d 4 gratificacdo de funglo mulitar,
THA CIRIACO (_DSTA DE ALMEID RF‘E VO

Este d ser verificado no end y elemdnico hitpwww.in. gov b icichacke hirml, D inado digital conforme MP n 2.200-2 de 24082001, que institui a

pode
pelo codipo 50012017051 800038

Infracstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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DECRETOS DE 19 DE MAIO DE 2017
0O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das ambuicdes que lhe confere o
100, incisos XXV1 ¢ XXVII, da Lei Orglmm dD Distrito Federal, resglve:
wll sendo m:l!o ca.\l'gu VANDERLEI JOSE FERREIRA,
matricula 1.6 225-4 “do Cargo em Commio. Slmb bFA 14 de Assessor, do Gabinete,
da Administracio R Federal.

d.o Ioo
EXONERAR, cado para mnm c RDDIUGO NUNES DE SAN-
TAN mllricu 1 67’? 952 5, dn em Comuuin‘rguﬁnholo DFA-10, de Assessor Tec-
nico, mw 1, da Administraio Reglnna] do Nicleo Ban-

irante do Distrito Fudml
EXONERA gur estar sendo nomeads para outro l:lrﬁn DAYSE LIMA DE CARVALHO,
mu'lcnllls';' %S-ﬁdquemComtﬂoSimbu [DFG-14, de Gerente, da Geréncia

de Pessoas, da Ci - g do Nicleo

Bandeirante do_Distrito edenL

EXONERAR THAISA DUARTE FERREIRA, matricula 1.679.466-4, do Cargo em Co-
missdo, Simbolo DFG-14, de Gerente, dlﬁuh:nd:meﬁ:()hu:Mmdldn
[‘.cunﬁmmhl}muude pcwu;.ioei 1 C icenciamento,
Obras e M da A gional do Nicleo Bandeirante do Distrito Fe-

deral
Bromi ANTONIO Lzms SOBRINHO para exercer o Cargo em ch:llrlo Simbolo
do Nicleo Bndﬂnnu do

Distrito
SCLA] BERNADETE FERREIRA, matricula 174.424-0, Gestor em
C em Comissiio, Simbolo
" da Coordenacho de A Geral, da

j do N Distrito
NOMEAR ARA DE SOUZA ROSENDO, matricula BDDSD Ana]llm em_Politicas
Mll:u;. me Cargn ll‘ﬂ Fé]eld.de
R e Baieniate o Do federl Admimaiclo Ger
NOMEAR CASSIO AVIANI RIBEIRO, Técnico em Atividade Rodovidria,
em Comisslio, Simbolo DFG-14, de Gerente, da Geréncia de Licenciame

pau CXETCer o
5

= Atividades Ewnom n. D1momdc v el da de
.522;1@?%“!0. da A fesmte | do Niicleo B-ndemlc do

E;‘(n(mERaFRAKIELI&:NE BORG%S N'EVEdS. Ell‘l:ricula 1. 61&400 -5, do Ci u(\‘.:l!‘l CI'NE.I“:S
o , de Assessor Técnico, ourdu\;yau Administrag eral -
ﬁ‘(‘) Regional da Candangolindia do Distrito Federal.

por cstar !emh nomeado pars outro cargo, MARCOS PAULO ALVES DA
SILVA, matricula 174.652-9 do Ci em Cmnlssan. Simbolo DFG-14, de Gerente, da
Geréncia de Orcamento ¢ ;. a C de Administraco Geral, da Admi-
mltr? do Dm ‘ederal.
EXO! para , ANTONIO LEMOS SOBRINHO,

estar sendo nomcado outro
matnculs 16 Posiee do Cargo em Comissso, Simboto DFA-10. T A Taahe &
denacio E: iva, da Admn S0 Regional da Candangolindia do Distrito Fe-

EXONERAR, estar_sendo nomeada MEIRE BRUNES LINA DE
ARAUJO, m's:-'.h 1;749355‘@&::'«»%»’ Simbolo DFA-US. de Assctsor
‘l‘th da A golindia do

3]

0 (}OVERNM)DR DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuicdes que lhe confere o
o 100, mnm XX\-'I ¢ XXVII, da Lei ica do Distrito Federal, ¢ em cu to
|;lx'm pe Tnbunn] de Justica Distrito Federal ¢ Territorios, resolve:
uma vags em bercficio da candidata MARLUCE COSTA, para
dc Profcum de Educagiio Basica, da Carreira Magistério Piblico do Quadro de :asm]
dc to Federal, no concurso publico a que se refere o Edital Normativo n” l}l. de 04 dt
D]J b no DODF n® 185, d:(lideu!smbmdelﬂ e Edital de

Resultado Final 3/2014 - SEAP/SEE, pullllcadn no DODP n® 113, de 03 de junho de
2014, com Iolafﬂio na SDCI‘I:II!“II d: Estado de E Distrito Federal, em duorr!n:il

-
"

de decisd rida no Mandado 1679-43201?3 7.0016,
isdio pro ngcl.;rmgn n® 07.001
r‘ DEE‘.EPA(EEI{:L DO GOVERNADO
Processo n° 0361-004.143/2016 ¢ Pmc SEl n® mocmgs‘amurrm hnemudn AGEN

FEDERAL. Assunto: Iunlmco -
Al OCESSAMENTO COBRANC CRED TRI-
O TR[BUT RIIOS DE CO! -
LIZACAO EK) DISTRITO FEDERAL - OUTORGA DE F.FEI'I'U NO!
1. m efeito norma a0 PARECER N IM&""DM I’RCUNJ"PGDF l::ulnb lo
Proci do D'llu'ilo Fed:nl !mé Cardoso Dutra Junior, l'c
Janaina Carla Ire Geral Adjunia para Eww do C
Karle Aparecida de Souza
]mmlnlelﬂoPmac:mpecunaplwaﬁnml}iinooﬁcnldomlﬁﬂu
3. A encaminhem-se os autos & Agéncia de Fiscalizacio do Distrito Federal, ciéncia
c aﬁu das providéncias cabiveis. Ll
RODRIGO ROLLEMBERG

Pctw"lh =n=au\1nh-dn com incorrecio no original publicado no DODF

g[A DE c:'é COALIZAS?O DO D
BUT.

n" 94, de IsJ"DSr
PARECER N° 1048/2016-PRCON/PGDF.
Processo: 0361-004 43/2016,
: AGENCIA DE F]SCAL]ZA AU DU DISTRITO FEDE - AGEFI
I‘R ESSAMENT C ITOS TRIBUTARIOS E NAO

TR}BUTAR 10S D comt‘rﬁ%acm DA M]EFIS
DIREITO TRIBUTARIQ E Dmnrro FINANCEIRO - AGEFIS -CRED UTA-

ITOS
CONSTITUI N&s‘a“:‘?ﬁ’ﬁmma DE CREDITOS N’i‘”‘ STRATIVG EARA Bachigh

1. A Lei n® 4105!2003nmur50ui.1\("51"l$ ibutr
¢ nio_tributirios, que se
administrativo sua exigéncia.

Lei distrital n® 2 83472001, d

cia para créditos
B no que se refere so processo

2. Por forca Jjuridico do
Distrito Fedﬂllmlﬂ.hgﬂl] mlm [mm&}lommmmb&
Administracio sc esse Iom-.wmo geral, processos
m.mmmma&mam 'nm :d‘:mmh
¢ indireta do Distrito Sah
Jn.;reodamom@dllmn 9784!99uclnwequelm o é apenns submdis
o
4. A AGEFIS tem ing sobre esso ad-
ministrativo egn:lﬁgw para exig !z%m Tndlmmn;eqm IEESHE;::

ndo tributérios de comp:[!n:u da AGBF?S com elal deverdio se mostrar compativeis as

5. A constituicio de! mu do crédito niio tnbudﬂu ocarre 1o mommm) em gue o crédito se
tomns liguido, certo ° exigivel pelo ente credor, d de

da Coordeaneh de Admin G0 Beral, da Ad

NOMEAR VANDERLE] JOSE FE.RREIRA, matricula 1 679.225-4, pam exercer o c
Comissio, Simbolo DFG- I4 de Gerente Gerem Admmmfracic da Coordenag; de

Andin do Distrito Fi dcral
Ria N NUNI:S DE§ NTm mmrin:u]a] Y es RN exeroer 0 C Cargo
e'm Conuuiu, Simbolo DFA-10,

o M L llmli oordenaghio Executiva, da
'NOMBAR DA?SI: LIMA DE ?J\RVALHO Imlnicula 11'4 812-2, Arsllllla em_Politicas
Publicas e Gestio Govtrnlm:ntll.lpm exercer o Cargo em C Stmbolo DF 08, de
Asseumr Técmoo du C clo a, da A & 1 da Ci g
ADRIANU DE LIMA SILVA,
7, ge Chele, da

%13“' 7268, do Clzu s g Nlnum Eupec“EDS:mboh CNE-0

Way do
Distrito Fbkﬂl g
EXONERAR MANUELA CARNEIRO CARV)\LHO DA S[L\fo\. mﬁ:llll 175.877-2, do
Cargo em Comissiio, Simbolo DFA-10, de A , da Ci da

EXON‘ERA{ O e P s o oatea cargo, FRANCISCO ASSIS LIMA
m&n 16?8 = de Assessor

847-8, do Cuxu em Commio Simholo DFA-08,
}'Mém:odl(' dh E stiva, da R ibP‘lrleydoDm'rlw
kg ooty B nsw%aAE ial, Simbolo cnal:ﬁul"rl e Chele ta
o [
.F' exercer I.Pﬁ a spec L e Chts. &
Dillriio I‘eh'al

FRANCISCO ASSIS LIMA BRAGA El!l exercer o em Comissdo, Sim-
bo1o.lil'kFA 10, de Assessor_ Técnico, da C dh ¢ho Regional
NO! BRUNES LINA DE ARAUJO pva EXETCET O Cnr}n em Comissio,

Simbolo DFA-08, de Assessor Técnico, dn Ci a, Re-

Eoml do Park do Distrito Federa,

XONERAR WA, NGTDN LUIZ CARLOS BATISTA, mnrlcula GDF 1&69 393.0, do
d :gccagenlslggumsmwkda Dir K ﬁ‘gemm“ = I.nsa‘.llaqﬁc u. s bcE‘}ln . &
ia IH ] ul

0 de, Se a,%.'a Casa Militar da Governadoria do Distrito
MEAR ANE DE SOUSA GONCAL\"ES para eXercer o Currpu =fn Comissio,
Simbolo DFJ\ 14, de de Instalagdes, do Ndn:im de Equr. Mﬂ's;

IWMG& Diretoria
guranga, da Casa Militar da Gwemndma do Distrito Federal.

6, Tratando-sc “de r:rédmn nlu rn'buttnm da AGEFIS, cuja atlv:.dude ¢ eminentemente

no direito nfusc a sssertiva no sentido , sendo s relagio
Juridll:n sub]nc.eme rfplcl S direito p&hllco e nio havendo sin ifica em
nirdrio. apllcam se a8 r:pu de prescrigio do Decreto 20. 91 32, em ana
sen :EJ cuidando de
rmnqh a0 tratar de nﬁ‘\]r:d-dn mmpahncu dn AE:IFIS erd.
g inscrigio em divida ativa é ato de credito

do
d:ve observar o disposto nos arts. 1" ¢ 2° da Lei n® GRSOJSO Lm de Execn:in Fiscal.
8. Os custos eperlclunm da AGEFIS salvo dli‘pﬂltﬁh em contrario, devem
3 da Lei n* 4.105/2008, maﬂhrmdo-uqlu

!ﬂ

receitas referidas no an.
m\:cadaqg de taxas, ¢ imprescindivel a previsio em lei da ‘correlata hipétese m:l-

%ELATOdI:IO A ia de Fiscal do Distrito Fndual AGEF'IS! veiculs
e 3 i o e S e §
mbot:r'lm . nbcnmlln" : rupnndldl. AC;*EH?*MUJN seguintes (fl. 02}
08
kgwis"aﬂo: deve ser aplicada ao pn;:cm administrativo que trata de m naturcza
tributhria?
Qual lc 'swhnwlmmpmmdemmmbum?
i]ugl disciplhi de instrugho normativa, procedimentos aplicd 80
mvttnnosu sd?m?r PW '3:"" ito de ':;nturen nio mhu‘ninl. sobretudo c:aen n\lf:culo a
razos, impugnagbes, recursos, tre_outros?
ual 0 momento da_ cmshnns;io deﬁnniu do crédito nio I:nbulino"

ual
% madm para revestir de Icgllidadc a lnsmcio em divida ativa?

s 0s procedimentos i
(u-aéFllsq’llumnj a ¢ a forma de cobrangn dos custos das operagbes realizadas pela
s fls. 03-04, a Procuradoria Juridica da AGEFIS I’ROJUJ’AGEFIS% BSSEVErou bon

o tema ors analisadp Jé Ienha sido llUP ll;F

Inscricdo ¢ Arrecadagdo - COINA RDFISJI’G (fls, D5- ll;,pmneanecamdnde

11: claboragio de parem v:om nm;n normativa.

fl. 12, & Dirctora-Presidente da AGEFIS, ann Maria Peres Pinheiro da S!hrl. formulou
Ao acima refenida e solicitagio de efeito

8 ora resp com a
pl!!'.'l.:g a scr cmndn

f F::JNDAM mm consulta fi hdn la AGEFIS contém sete

nicialmente, a ta formu

men _especificos, chic R de créditos lnbm%

A proposito, sabe- s:l que 8 Lﬂg“.‘% que criou a AGEFIS, atribuiu-The as seguintes
receitas:

EETA T

Dy inado digital fi MP n 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

Este documento pode ser verificado no endereco eletrdnico hitp-/iwww.m. govh
pelo cidigo 50012017052200023

Ownan oo

Infracstrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil

S o lou? [2ol6-PecoN

(REFUDC CRCRD )



PAGINA 24

Diario Oficial do Dlstrlto Federal

N° 86, segunda-feira, 22 de maio de 2017

Art. 13, Constituem receitas da AGEFIS:
)
- o produto resultante da arrccadacho de mullas aplicadas no exercicio de suns com-
1éncias.
FI - 03 valores apurados com a vends ou o sluguel de bens méveis e imiveis de sus

o pmdmo da alienagio de bens. objetos ¢ instrumentos utilizados para a prinica de
mhcoes assim como do patrimonio em dex do exercicio
do poder de policia e incory B0 | inio da quia, nos termos da legislacho
\-1 cnte,

I - os recursos decorrentes da cob de I i
g( o produto resultante da mndnglo de taxas de competéncia da;G%FLS

-of
XI - dy ! da dagho do preco publ c colmdo pela
AuEFls’
XTI - outras receitas que The forem destinadas.
Por conseguinte, devem ser aplicados pch AGEFIS, em suas atividades, todos os diplomas
legais ¢ infralegais que cuidem dessas cspécies de receita atreladas & competéncia da au-
tarquia.
P

ara pela aulundndc cunsuknl: ) Er:!mlc pa-
recer serd E!'.ls m em sxbcl u'ulon send c_pm claborado pe

21 "er;i\AL L lﬁg O DEVE SER APl 1CADA AO PROCESSO ADMINISTRATIVO
QUE ITQ DE NATUREZA NAD TRIBUTARIA™

Por forca da ]..el dlslmal n® 2.834/2001, que incorporou ac ordenamento juridico do Distrito
Federal a Lei federal n® 9.784/ 99’9? que regula o pmccssu admlmslnlwo no dmbito dn

ad-
nafureu nio rnsu‘tina no Ambito de J(dmmmrracin
Mr\m—le ue a prbpm LPAF se sutodefine de aplicabilidade geral ou i

plementar ¢ nacional, seus preceitos, em verdade, sobrepd hier aos das

normas locais, devendo sempre prevalecer em caso de conflito aparente,

Duvides mais pontuais sobre a aplicagio desscs proceitos em casos concretos devem ser

objeto de consulta especifica.

2.3 "E VALIDO DISCIPLINAR, POR MEIO DE INSTRUCAO NDRMATIVA, OS PRO-

CEDIMENTOS APLICAVEIS AO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DE LREDIT‘()S

DE NATUREZA NAO TRIBUTARIA, SOBRETUDC COM RELACAD A PRAZOS, IM-

PUGNACOES, RECURSOS, ENTRE OUTROS?"

A Lel n*" 4.105/2008, ao criar a AGEFIS, atribuiu-lhe competéncia para “cxecutar as politicas
lizagio de atividades urb. do Distrito Federal”, bem como para "administrar a

arrecadagio de pregos publicos e das taxas cuja competéneia de langamento seja dos in-

ll:gzmr:l da Carreire de Fiscalizagio de Atividades Urbanas do Dmmo Fed.ersl e, nindn

"conceder, controlar ¢ cancelar o parcel dos créd

pregos publ € s taxas ad das pela AGEFIS, na forma da lei” (art. 3°, 1, 1L, el\'

r i ). Adicionalm a lei conferiv a citada lntm;nu mdm:s para pﬂ\"l-

rwamen!r acolher, instruir ¢ julgar, em primeira mstincia,

onundos do exercicio da ﬁullluﬂo de anvidades ur-

hanas ¢ da fiscalizagio dc limpeza piblica, na forma do seu regimento interno”.

Além de atribuir os fins, a mesma lei deu & AGEFIS os meios, ao outorgar-lhe tambem

competéncia para "expedir normas e padrdes a serem cumpndou no émbito de suas am-

buighes”, ¢ para "deliberar, na csfera quanto & i r30 da legislagdo

dentro da area de sua competéneia” (art. 3°, V e VI),

Assim, a AGEFIS detém competéncia mmrmtvn para one'ntur 08 seus servidores acerca dos

de

Con‘nnb
ressalvando a aplicag d.c I:: especifica ou primaria (eventualmente existente sobre de-
lerminada mlm:fn e

ad:mmm:wm cupcuﬁws continuardo a reger-se por lei propna,
apenas desta Lei.

Ffuaabsﬂvmnphm sdo fmmhmlﬁﬂmmdummmdeﬂs 05-11, ao

discorrer sobre ¢ prazo para
aLcan‘??h’l%ﬁmampnmlm:;ﬂmnphﬂdﬂmcam

mistrativo, asseverando
de ndo ter disposicio lei especifica, como mostra o trec
For forga ii:]LFm Du}:—mlﬁs}ﬂf;wool que mn&pxuu a0 ordenamento juridico d‘; Mstrite
ederal a ‘ederal n* a regra geral relativa so prazo pars apresentagio de recurso
administrative contra aln«dtﬂllo na'c%nalona ¢ de 10 dias. aplicando-se, todavia, prazo
diverso previsto em lei cnﬁ'la:
Esse lll:lmlzzn genérico de Iill! mcncmnldn acima ¢ imposto pelo art. 59 da Lei n®
A 59, Sal d m*l':llla.]e‘umnﬂma .ged di do de
Il vn isposicio leg ifica, ez dias o prazo SIG recurso
administrativo, contado & partir da ciéncia ou divulg ]l’)l"ll:lal m
A titulo ilustrativo, ¢ valido citar o quadro |d¢m|rc:§:ude Ieglsiw;!o es'peciﬁtn clnboruiu
pela COINAR/PROFIS & fl. 10, apenas no parte qu a esle
5¢ 05 prams de :mpugna\,iu 2 atos que apontem crcdrlo nao mbutario:

&25 CAO - ATIVID&FEREEEIS

DIFLOMA NO! RAZO IMPUGNALAU

Lei 42572008
Lei n" 3 0362002

1 _ Pmzo R

L 1  Prazo Expifio: 05 dis |
) EDIFICACAO I URBANTSMO

) Le n* 21058 a Procedimenin ivp Pmﬂnn
S T = E %
R - }i! o Py L hh s aplica

I n* TEEI004 S se_aplica
Cai ot oo SV IPEZA PUREICA Procedimeno A tivo Proprio
il o .
, e ey e
Lei v BTV a—

L 10 dias

Prazo Especico. 20 dias

Ler n* 4 53273009 ]
Prazo Regra Geral: 10 dias

Destarte, tratando-se de processo sdministrativo rcfmm: a débito de naturceza nio tributana,
é aplicével 8 Lei n® 9.784/1999 como regra geral. ¢, b do legis] sobre
do tema de da AGEFIS, aplica-sc aquela npemu subsidiariamente.
2.2 "QUAL LEGISLAC A() SE APLICA ADS PROCESSOS DE CREDITO TRIBUTA-
RIO™
Integra o orﬂennnenlu Juridico do Distrito Fedeml a Lei n® 4.657/2011, que dispde sobre o
ivo fiscal, ario, no ambito do temitério distrital,
Axsnn todo e gqualguer drgho com F tributaria deve, em primeiro lugar, render
obediéncia a tal diploma nos processos de exigincia de créditos dessa natureza
RzgllhewqmartfmthlncmleunnIl(\pmear ibilidsde de serem aplicad

di que devem ser idos na fi cin de exig créditos de sua
titularidade, bem como a tramitago a partir duli até Gltima decisio administrativa, padrbes
processuais esses que visam, em Gltima andlise, a 1 de pregos piblicos e mul-
tas
Lugo. a respom a0 ques“o deve ser afirativa, pois ndo ha dispositivo constitucional

indo tal d islador & autoridade administrativa em matéria de créditos ndo
rnbulinns Nio hd, portanto, su_lc:cio & reserva de lei complementar, de lei ordindria ou de
decreto.

Tanto é verdade que muitos temas proced Ja estio di no Reg Interno da

AGEFIS[1]. que restou aprovado por Instrugio Normativa. E possivel até mesmo concentrar

todas as normas faltantes dentro do mesmo regimento, se assim desejar a autarquia.

Todavu.emnprelmpomltw: mmmque houver ler ou decreto trazendo normas

¢lio de creditos ndo tnbuténos de competéncia da AGE-

FlSmme'lnsdwﬁioumhr pativeis as iculadas por ato de estatura

mferior, como instrughes normativas.

Naquilo em que ndo houver norma especifica, incidirg subsidisnamente, como j& dito, & Lei

n" 9.784/99.

2.4 "QUAL O MOMENTO DA CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO NAO TRI-

BUTARIO?

Sobre o ponto, a orientagiio langada pela COINAR/PROFIS/PGDF as fls. 05-06 foi esta:

1) CONSTITUICAO DEFINITIVA DO CREDITO NAO TRIBUTARIO

A constituigio definitiva do crédito nllo-tributirio (multas, pregos piiblicos, reposigoes, cic.)

¢ 0 momento em que o crédito se torna liquido, certo ¢ exigivel, Essas caracteristicas

ocorrem quando: a) apos o so do prazo para impugnagdo administrativa contra o aulo

de mfrscao regularmente notificado ao i b} do ndmi-

nistrative - deciséo administrativa irmeformavel (lnhmn;,‘lo da decisdo admmlstratl\fn Sem 0

oposigio de recurso pelo interessado)

()

Observaghes importantes:

Algumas lets que regem a atividade fiscalizatona da AGEFIS estabelecem prazo pam ade-

quagio da condula na hipitese de aplicagio de sangio de adverténcia.

O prazo para adequagio da duta ndo sc confi COm © prazo pars apreseniagio de

recurso contra a decisio admunistrativa que aplicou sangdo ou restnglo a direntos.

Por forga da Lei Distrital n® 2.834/2001, que incorporou a0 ordenamento juridico do Distrito

Federnls]..el Federal n* Q?Mm & regra geral relativa ao prazo para apresentacio de recurso
conira ai i oria € de 10 dias, aplicando-se, todavia, prazo

diverso previsto em lei espcciﬂ:a Observe-sc o art. 59 da Lei n° 9.78499;

"Art, 59, Salvo disposiclio legal especifica, ¢ de dez dias o prazo pam interposigho de recurso

administrativo, contado a partir da ciéncin ou divulgacio oﬁcml da du:lsic recomnida "

A Lei n" 91W99mcomcndnqucuﬂ¢r;losda" inistrag larios pa-

dronizados pamm que os i recursos administrativos contra

atos/decisdies de cardter uncmnnlbnu uu reﬂntwn de d1re1tos Veja-se:

'Arl 7" Os orgios ¢ entidad as Jelos ou formulinos

as di i¢des do Codigo Tributario Nacional (CTN), da Lei n® 9, 1'84«1999
(LPAF}, e do Decreto 'n° 70.235/1972 (regulamento do processo sdministrativo tributario
federal), bem como da kgulu;h processual civil ¢ penal, sendo veja-se:
An. 116. Aph s¢ a esta Lei os conceitos ¢ principios estabelecidos no
Codigo Tnbutano Nacional, hem como as normas do processe administrativo ¢ do processo
administrativo fiscal no dmbito da Administragio Publica Federal ¢ as da legislagio pro-
cessual civil ¢ penal.
Para | o Pr Ad Fiscal (PAF), dc junsdigho contenciosa e
voluntina, no dmbito do Distrito Federal, de que trata a Lei n® 465772011, foi editado o
Decreto n® 33.269/201 1.
Assim, a AGEFIS, ao fi lar exigéncias de trit como taxas, deve aplicar -
mutatis mutandis - o5 normas da Lei n. 4.657/2011 e do Decreto n. 33.269/2011 aplicaveis
aquela espécie tributaria, e, subsidiariamente, as demais normas referidas no art. 116 acima
transerito, Com relagho cspecificamente ao CTN, por tratar-se de lei de estatura com-

para que importem pretensdes equivalentes.”
Ao lado dessas corullkucbu de cardter geral, cumpre ver que, para os casos de revelia, o
da defini de crédito ndo tributario ja fo1 enfrentado no scio do
Parecer n® 54/2015-PRCON/PGDF, em que se consignou gue:
Tratando-se de crédito nio tributério, a data de sua constituigio definitiva deve ser aquela em
que o ente credor teve a divida como cera, liquida e exigivel. E isso ocomeu, no caso em
cxame, em 08-09-2009, quando se encerrou o prazo de 20 dias que o interessado tinha parn
pugnar o auto de infrach d delﬁ-{}slﬂlﬁ data do recebimento da intimagio do
il de instincia (fl. 5). Pro d cmumslpnurdeenllo alcanga-
scoﬂm‘olitnm*ndnnﬂlhdumnﬁmaduym
Ou seja. ndo sendo apresentada defesa, a constituicio deﬁnrnva ocome no Gimo dia do
prun lramcomdn in albis,
doid '_.clhscrinpfmudamwmcm nstancia Dessa decisbo sem-
pre caberd re:una[:] logo havera obrig; uma segunda instincia, e, a criténo do
orgdo, até mais duas[3],

Este documento pode ser verificado no enderego cletrdni

hittp:/fwwewn. gow icidnce hirml
pelo codigo 50012017052200024

D inado digital fi MP n 2.200-2 de 24/082001, que institui a
Infracstrutura de Chaves Publicas Brasilcira - ICP-Brasil.



N° 96, segunda-feira, 22 de maio de 2017

Diario Oficial do Distrito Federal

PAGINA 25

Nesse cendrio, s, apds impugnacio, houver decisio de primeira instincia adi
muﬂ-&mcmlndemnmdevemcmduldlonlumedllﬁamm
recursal.

Nmum ch do i do contra deciséo de primeira instdncia admi-
tuicio defi ‘q)élo"_ do com a for-
mu]lnpioﬁadlmﬂonusmdn istrativo, ind | das comu-
Bo feita ao i do, pois o prazo de prescrigho corre em desfavor do ente pi-
blico,
Se a decisdio de ira instincia administrativa for parcialmente favorivel ao interessado e

4. E impossivel, portanto, 4 luz da jurisprudéncia stual do STJ, estabelecer um Gnico prazo

para a cobranga de créditos ndo tributarios.

Os fundamentos que alicergam tal parecer e diversos outros na mesma linha so, em sintese,

csles:

Como ]6 frisado pelo ora subscnlor 1o Parccer n® 131/2012/PROFIS/PGDF, a prescrigio da
de ndo fr ios do Distrito Federal obedece a uma disciplina

diversa da prescrigio dos litos tributirios. Em realidade, em se de prazos
prescricionais da Fazerdda Publica, a ju:rispmdiénl:m do STJ tem como relevante a natureza da
relagiio de direito material subjacente, isto ¢, aquels da qual nasceu o débito, ¢ nio pro-
a identificaclo do sujeito ativo como pessoa de direito piblico ou privado.

emwmpmmmodlpwtemquehuuvurmumbldn.pmcmm defender a
unicidade do processo administrativo, no sentido de nio se admitir trinsito em julgade
parcial ou fracionado para fins de inscriglo em divida ativa e propositura de execuglo fiscal,
Nesse caso, $0 sc terd crédito definitivamente constituido quando sc formalizar o Gltima
deciséo do processo, pouco imporiando que outras que a precederam tenham sido favoriveis
em parte & Fazenda ¢ nlio tenham sido objeto de recurso do contribuinte. Havendo recurso

dario efou do i lo, ter-se-i que aguardar o julgamento deste.
Nio fcue assim, para Um MEsmo suto de infraglo, em casos de proceddncia parcial da
do i sem deste, dwnfhm ser propostas duas execugdes fiscais:
uma antes do ivo, e outra so final deste, quand

Sca relegio ¢ tributiria, aplice-se o CTN. Sc cla € de dircito administrativo, a falta de regra
especifica impde a aplicagdo do Decreto n® 20.910/321, por analogia & prescrigio do crédito
do administrado contra o ente piblico. E se a relaglio ¢ assentada no direito privado, aplica-
s¢ o Codigo Civil. Repita-se; para o STJ ndo importa se o credor ¢ pessoa piblica ou
privada.

O cxame do inteiro teor desses acordios, todos b ¢ fund dh i
verificar o raciocinio adotado pelo STJ para chegar a conclusio sobre o prazo pﬂ:u:mml
aplicavel, a saber:

do

Julgadeumcuuodoeme plhhllco. isto &, o recurso de oficio (que independe de petigio
recursal), cuja previsio normativa pela AGEFIS ora se recomends, como forma de se
redobrar a cautela em defesa do patrimdnio pablico.
Pmmwmeuamﬂomaalmrﬁmmm deve-se
cmldﬂrlrnc!édnodeﬁmﬁv:m:ul:mmmldomdltldl if uma
mque.mndn-udelﬁmm p 1, & homol 'dl"' ¢ ato de re-

formal da faculdad: }!nemdl.mnémlmmpnllmhgmdnprm
prescricional, pois a Fazenda tem conhecimento oficial da desisténcia com o ato de seu
protocolo.
Feitas essas consideragbes, é mister anotar que, se for editada instrugio normativa sobre a
matéria no dmbito da AGEFIS, sera importante inserir norma que, del‘wmle:prmprwejl

- pr a Corne fi a nio tributina da exaco, de modo a afastar as
regras especiais de prescricio do CTN;
- depois, atesta-se a natureza da relago juridica que deu origem ao crédito para identificar
corrctamente & norma aplicavel,
- por fim, a Corte opera a seguinte disjuntiva:
nlqmndnconndunqnenvdwdmdoeonmdnﬁ:ﬂnmhpmm
(ex.: o onundo do poder de policia), afasta a aplicagio do Codigo Civil por
mtmd:lomndcqundamasr:hvﬁcsd:dmwpwhw Conseguintemente, splica ana-
com o fund ia. 0 prazo de cinco anos que o art. 1° do Decreto
n* 20.910/32 ﬁumomwhwwdomwblmmldivdu (REsp 1105442/R),
Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, ¢ REsp 1112577/SP, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA)(S]; ou

que 0 crédito ndo tributério ndo podera ser inscrito em divida ativa ou cob judic

antes do reconhecimento ds sua constitvigho definitiva. E interessante também dispor que
qualquer recurso tenha efeito suspensivo, de modo a cvitar dividas sobre o curso do prazo
prescricional em caso de acolhimento parcial da impugnacio do sujeito passivo.

b) quand que o valor devido tem natureza tipicamente privada, porque oriunda de
vinculo juridico pw\'iprin do direito privado (ex.: tarifa ou prego publico), aplica o Codigo
Civil, afastando a incidéncia do art. 1° do Decreto n® 20.910/32 (REsp 1117903/RS, Rel,
Mimstro LULZ FUX][&].

T Jo-s¢ de créditos nlo tributérios da AGEFIS, cuja atividade é eminentemente as-

Em adicio, para melhor controle do prazo de prescricio, de modo a ndo se ajui

cobrangas intempestivas, parece demais relevante editar norma que preveja que, no dmbito da

AGEFIS, serd sempre emitida certidio fundamentada acerca da data de constituigio de-

finitiva do crédito.

Essa mﬂh& flc‘l]mra k ifa 0 le da éncia de
nos p fisicos ou eletrd

do dn'ello d= cobranca Judl:ul do credito.

2.5 "QUAL O PRAZO PRESCRICIONAL PARA A COBRANCA DE CREDITOS NAO

TRIBUTARIOS?

Arupumnemqmm:ob)emd: di nesta P doria, ji ma-

(4], dos quais se destaca ilustrativamente o Parecer n"

I?WOIZ—P‘IOFIS. assim mhﬂn

DIREITO ADMINISTRATIVO E DIREITO CIVIL - COBRANCA DE CREDITOS NAD

TRIBUTARIOS DO DISTRITO FEDERAL - ORIENTACAO ATUAL DO SUPERIOR

TRIBUNAL DE JUSTICA.

1. O STJ, em julgados ocomidos na sistemitica ﬂcrenm repeutwuu\n 543-C do CPC),

veio a pacificar o entendimento de que o prazo | para do crédito

pnblmlﬂomhmw&mdammjuﬂﬁuquelhedeuongem

2. Se a relagio juridica que den origem ao crédito niio tributario tem assento no direito

piblico (vinculo de natureza administrativa ¢ atividade tipica de Estado), nio tém aplicagio

as regras de prescricho constantes do Codigo Civil. Logo, nio havendo previsio legal

especifica em contririo, aplicam-se as regras de prescricio do Decreto 20.910/32, em in-

tegragBo analogica baseada na isonomia enire os prazos de cobranga de dividas ativas

(prévio ou
o termo inicial do prazo extintivo

(créditos do Estado contra os particulares) e dividas passivas (créditos dos particul contra
o Estado),
2.1. D €, como de créditos que straem & aplicaglio dessa orientagdo, os

referentes o multas pelo exercicio de poder de policia e a valores pagos indevidamente o
servidores piblicos. Confiram-se, nesse sentido, os seguintes precedentes: REsp 1105442/RJ,
Rel. Ministro HAMILTON CARVALHIDO, 1* Secdo, julgado em 09/12/2009, Dle
22/02/2011; REsp 1112577/SP, Rel. Ministro CASTRO MEIRA, 1" Secio, julgado em
09/12/2009, Dle 08/02/2010; REsp 1133696/PE, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA
SECAOQ, julgado em 13/12/2010, DJe 17/12/2010; e REsp 781.601/DF, Rel. Ministra MA-
RIA THEREZA DE ASSIS MOURA, Rel. p/ Acordio Ministro NILSON NAVES, 6* Turma,
julgado em 24/11/2009, Dle 08/03/2010.

3. Se a relagho juridica que deu origem a0 crédito ndo tributirio tem assento no direito
privado, incidem us regras de prescricio do Codigo Civil, afastando-se as normas do Decreto
n® 20.910/32,

3.1. Exemplos de créditos que jam & aplicacio dessa orientac3o sio os a precos
puhlmcmuqummmmmwdeuueumm [amdnqnepmndospmcmc
sutirquico) & as P por ded reais de uso. Confiram-
sc, nesse sentido, os scguintes precedentes: REsp 1117903/RS, Rel. Ministro LUIZ FUX,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, Dle 01/022010; ¢ AgRg no REsp
1207622/DF, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA. julgado cm
22/02/2011, Dle 16/03/2011.

sentada no direito piblico, wm.mmm&mm-mm

juridica subjacente tipica do direito piblico e nio h d 1 especifica em

wﬂlﬁm lpllnm-u as regras de pn:smm do D:cxﬂo 2091&"32 em integracho analégica

Logo, legal especifica cuidando de

rucn;lu 80 tratar de atividades de wmpﬂ&ncu da AGl:i-‘l.S esta é que prevalecera.

A proposito, a COINAR/PROFIS prestigiou a orientagio desta Casa, ao sustentar que:

2) PRAZO PRESCRICIONAL PARA A COBRANCA DE CREDITOS NAO TRIBUTA-

RIOS

Em relaglo aps créditos ndo-tributarios, a prescrigBo pode ser definida como hipdtese de

caducidade & pretensio de um direito, inviabilizando-se a sua exigibilidade perante o Poder

Judicifinio. Na pritica, a prescrigio obsta qualquer efetividade na cobranga da divida por

meio da execuglo fiscal, pois ela enseja a extingio da propria demanda executiva em virtude

do dbice 4 exigéncia da obrigagio.

A Procuradoria Geral do Distrito Federal ji opinou diversas vezes sobre a andlise e splicagio

adequada dos prazos prescricionais relativamente a débitos que nfo possuam natureza iTi-

butdrin, Nesse sentido, diante da sua atualidade, cita-se o Parecer n® 178/2012:

l )
do REsp n° 1105441.ka REsp n°

IIIZS?‘HSP ° RBsp n* GZBIG‘HRS qu: ﬂmm submetidos a0 regramento dos recursos re-
petitivos, e | P vo aos demais orglos do Poder Judicidrio.
Ohservaghes importantes;
O prazo prescricional seré definido de acordo com a natureza juridica de direito material que
originou o crédito no-tributdrio. Se a relagdo juridica for de direito piblico, o prazo serd,
regra geral, o periodo quinguenal previsto no art. 1° do Decreto n® 20.910/32; s= a relagio
juridica for de direito pablico, o prazo serd, regra geral, aquele definido no art 206 do
Caodigo Civil:
() prazo de prescrigho do crédito nlo-tributério suspende-se pelo prazo de 180 (cento e
pitenta) dins contados da data da inscrigio em divida ativa, nos termos do art. 2°, §3° da Lei
n" 6.830/80;
Em relagdo as relagies de direito poblico, observadas as ias Jegislats Jefinid:
pela Constituigdo, o prazo prescricional fixado pelo Decreto n° 20 910/32 sera afastado se
houver previsiio em lei especifica.
Dessas observaghes da COINAR/PROFIS (fl. 07-08) merece destaque a do item “ii)" supra,
que s¢ basein no Parecer n® 222/2016-PRCON, em que se destacou que o ST] vem re-

h do(7] a ""“pmc!tdlm‘lﬂ:mmdnmri‘l‘lﬂu“
6.830/1980 (Lci de Exccugdo Fiscal- LEF), assim redigido:
Art. 2° (L)
§ 3° - A wscrigho, que se¢ constitui no ato de controle administrativo da legalidade, seri feita
pelo drglo competente para apurar a liquidez e certeza do crédito ¢ suspenderd a prescrigiio,
para todos os efeitos de direito, por 180 dias, ou até a diswribuicio da execuciio fiscal, se esta
ocorrer antes de findo aquele prazo.
Assim, sempre que for possivel. dentro do | dministrativo, verifi
constituigio definitiva do crédito, dela se deve contar o prazo p
Ihe por Iwmuapmdn&udemncbmdlvdlmmemmmm.
contagem apos o termino desse lapso[8).

admpm:aﬂdl

Este documento pode ser verificado no endereco eletrims

Do do digital fi MP n 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a

hitp/fwww.in goviet ke hernl,
pelo codigo 50012017052200025

Infraestrutura de Chaves Piblicas Brasileira - ICP-Brasil,
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Quando, 1odavia, nbo for possivel p a data de igio definitiva pelos documentos
constantes do processo Idmlmmmo ha que se acolher a nnemu‘m da COINAR/PROFIS
ne sentido de “para afastar de vez qualquer tipo de g ", hi que se contar o

2.7 "QUAL A NATUREZA JURIDICA E A FORMA DE COBRANCA DOS CUSTOS
DAS OPERACOES REALIZADAS PELA AGEFIS™
0 qun.-s:ln ¢ demais genérico, ndo permitindo a uhsnrcin da especifica da divida que lhe ¢

prazo prescricional todo a partir da “data de término do prazo de 120 dias contados da
mscngdo em divida ativa™, que ¢ logicamente posicrior @ data da constituigio definitiva. Essa
contagem, bastante conscrvadora, nio falhara.
Entrementes, quando usando a contagem conservadora do paragrafo anterior se alcangar
situagdes limitrofes, isto €, em que dias possam fazer a diferenca, sem que dos documentos
do procmo brote u-gunnct puu aﬁm\u a prescricdo, sera importante que @ AGEFIS,
tempo, « €O Urg) csta Casa sobre o caso concreto, ou, néo havendo

tempo, promova logo a execugdo fiscal para, em seguida, formular a consulta com urgéncia
e, sendo 0 caso, desistir da execugdo anles de embargos do cxecutado

2.6 "QUAIS OS PROCEDIMENTOS INDICADOS PARA REVESTIR DE LEGALIDADE
A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA™

Esse tema da consulta, que tem assento legal (arts. 1° a 3° da Ler n° 6.830/80 - Le1 de
Execuglio Fiscal), foi bem explorado nas onentagdes da COINAR/PROFIS enderecadas a
AGEFIS, a confenr (fls. 08-10):

Orientagdes a AGEFIS - COINAR:

1) A INSCRICAO EM DIVIDA ATIVA

A Divida Ativa consiste em cadasiro contabil-financeiro dos créditos tributinos ¢ ndo-
tributirios liquidos ¢ certos que ndo foram pagos na data do vencimento. A Divida Ativa
encontra-se prevista no art, 39 da Lei n® 4.320/64, Importante fungéo da Divida Ativa reside
na possibilidade de extragdo da Certidio de Divida Ativa - CDA que servird como titulo
executivo extrajudicial para permitir a propositura da execucdo fiscal.

Em relagBo a CDA, a Lei n° 6.830/80 impde os requisitos a serem observados pama conferir-
Ihe validade e legitimidade. Veja-sc:

"Art. 1* - A exccuglio |ud1c|a1 pm :obmm;a da Divida Ativa da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal, dos Muni quias serd regida por esta Lei ¢, sub-
lldlanlmeme. pele Codigo de Prncesso Civil.

Ar. 2" - Constitui Divida Ativa da Fazenda Piblica aquela definida como tributéria ou ndo
rnburinn na Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, com as alteragdes postrnor:s. dule estatui
normas gerais de direito fi para clat trole dos da
Unido, dos Estados, dos Municipios e do Dlmlto Fedml

§ 1 - Qualguer valor, cuja cot ida por lei as de que trata o artigo

scja
1%, serd considerado Divida Ativa dn Fazenda Publica.
§2°-A Dl\f:da Ativo da Fazenda Piblica, compreendendo a tributéria e a ndo tributdria,
b fria, juros & multa de mora e demais encargos previstos em lei ou

ccvnrnlo.

§ 3% - A inscrigho, que se i no ato de le administrativo da legalidade, serd feitn
pelo orgho competente para apurar & liquidez ¢ certeza do crédito ¢ suspenderi a prescrigiio,
para todos os cfcitos de dircito, por 180 dias, ou até a distribuigio da execugiio fiscal, se esta
ocomer antes de findo aquele prazo.

§ 4" - A Divida Anva da Unido serd apurada ¢ inscrita na Procuradoria da Fazends
Nacional.

§ 5" - O Termo de Inscngio de Divida Ativa devera conter:

1 - 0 nome do devedor, dos co-responsiveis e, sempre que conhecido, o domicilio ou
residéncia de um ¢ de outros;

11 - o valor onigindnio da divida. bem como o termo inicial e a forma de calcular os juros de
mora ¢ demais encargos previsios em lei ou contrato:

il - a ongem, a ¢ o fund legal ou ¢ | da divida;

IV - a indicaglo, s¢ for o caso, de cstar a divida sujcita 4 atualizagho monctiria, bem como
arﬂpectlvuf\mdlmﬂlwlq_mlcotwmmmalmocdcnb

Nio ob & possivel de ordem tributdria e financeira
que em linhas gerais, possam orientar a sutoridade consulente.
Nessa esteirn, é mister recordar que a AGEFIS, como todo e qualquer drgdo autarquico

distrital, pode receber, em seu créditos dos de denvadas de im-
posios, que ndo sc uncullm & nenhuma atuagdo cstatal cm relagio ao particular (CTN, art.
16)(9], isto &, sdo i de uma atividade estatal dirigida a0 contribuinte10].

Também ¢ pouh'cl 4 AGEFIS arrccadar taxas, desde que cxerea o poder de policia. ou prestc
ou ponha & disposicho do contribuinte - para sua utilizagiio potencial ou cfetiva - servigos
publicos especificos ¢ divisiveis (art. 77 do CTN e ant. 145, 1L CF)

E relevanie, todavia, observar que, cmbora a Lei n® 41052008 trale dessa reccita em
género[11], a exigéncia s6 pode se comcretizar quando que haja lei criando essa espécie
tributania, que terd como contrapartida atividade de cssencial estalalidade, isto €, tipicamente
de Estado, sujerta so dircito piblico[12] Exemplificativamente, a AGEFIS. cm passado
recente, consultou esta Casa sobre a possibilidade de cobranga de taxa pelo servigo de guarda
de bens apreendidos por outros Grghos do Distnito Federal, tendo a resposta sido positiva,
porém ressalvando a necessidade de lei complementar, na linha do que existe para servigo
congénere prestado pela Policia Civil[13].

Por fim, nas hipoteses em que a AGEFIS, na qualidade de titular de pubhcn (bens
estatais), resolver celebrar i de I, sempre vi aria para o
particular{14], podera cobrar por i1sso um prego publico, receita tipica da cxplur-;m do
pammiménio do Estado, como sc particular fosse, dai ser chamada de receita industrial ou
patnmonial[15], diferente da taxa, que ¢ inarredavelmente compulséria ¢ deriva do pa-
triménio do particular ¢ por isso ¢ chamada de tributariaf16].

Além disso, as receitas de sangdes pecunidrias aplicadas pela AGEFIS tambem sdo receitas
passivels de servir de apoio as suas atividades, na forma do art 13, V, da Lei n*
4 1052008,

Essas sdo as espécies de receitas que, em regra, devem ser utilizadas para cobrir anvidades
da AGEFIS, sem le:_]u!z.n da III“IIC de dnwdﬂ especificas que possam ser submetidas a esta
(asa, ndo ora

3. CONCLUSAO

Ante os fundamentos expostos, espera-se ter ofertado, no corpo do parecer, solugbes para as
dividas trazidas pela sutoridade consulente, sem prejuizo de posterior verticalizagio dos
ponlos acima - ou abordagem de oulros topicos -, se necessario for, diante de casos concretos
(ue s apresentem,

Brasilin/DF, 3 de novembro de 2016,
JOSE CARDOSO DUTRA JUNIOR
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF 13.641*Mal. 96937-0

Processo n® 361,004.143/2016
Interessado: AGEFIS ! CACI
Agsunto: Consulta parecer
MATERIA. Fiscal
APROVO O PARECER N" 1.048/2016 - PRCON/PGDF, exarado pelo ilustre Procurador do
Distrito Federal José Cardoso Dutra Junior.
5 Em 10/04/2017.
JANAINA CARLA DOS SANTOS MENDONCA
Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

V - a data ¢ o nd da i ¢io, no Registro de Divida Ahva, ¢
V1 - o ni do p iministrativo ou do auto de infragio, se neles estiver apurado De acordo,
o valor da divida Encaminhe-se copin do presente opinativo a Sl:uﬂana de Estado da Casa Civil, Relagdes
§ 6* - A Cemidéo de Divida Ativa contera os mesmos elementos do Termo de Inscngho ¢ Institucionais ¢ Sociais d-u Distrito Federal, para h da A0 desta Casa ¢
scrd da pela inch P Ly é0 a0 Excel imo Senhor G jor do Distrito Federal para analise quanto a
§ 7" - O Termo de Inscnciio e a Cerndio de Divida Anva poderio ser preparados ¢ ia de ga de eficaci iva, nos termos do artigo 6°, inciso XXXVI, da Lei
numerados por processo manual, mecanico ou cletronico. c omplementar n® 395, de 31 de julho de 2001,
§ 8- Méadu:lsiudcprmmmstmcm:CemdmdeDundaAnupodtﬂlcrtmldldl Apos, resti os autos & Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal - AGEFIS, para
ou lugio do prazo para embargos conhecimento ¢ adoglo das providéncias pertinentes
§ 9 - O prazo pan a colsrm das cmtnbmcﬁcs previdenciirias continua a scr o cs- Em 28/042017,

tabelecido no artigo 144 da Lei n® 3.807, de 26 de agosto de 1960,

Arl. 3 - A Divida Ativa regularmente inscnita goza da prl:mnclﬂ de certeza ¢ hiquidez

Parigrafo Unico - A prosungdo & gue se refore esie .lmso ¢ relativa ¢ pode ser thdida por

prova inequivoca, a cargoe do do ou de . & quem ap

Observagies importantes:

Para a correta extracio da Certidio de Divida Ativa - CDA e a :vropmlmru da execugio

fiscal, o termo de inscrigio devera plar todos os ¢l s descritos no

art. 2°, § 5" da Lei n° 6.830/80,

A correta identificagio da conmmnciu dcfmllva do crédito néo-mbutano ¢ fundamental para

s verificacdo da prescricio. A sobre esse el enscja uma maior

probabilidade de ocorréncia de pr:s:.'nci’u:s,

O termo de inscrigio em divida ativa deve estar integralmente preenchido em relagdo a todos

08 elemenlos prmsms em lei. Por isso, o correto preenchimento do auto de infragio ¢
| para o aperfei; do ato de mscnciﬂ

Salvo melhor juizo, essas ori des sdo sufi lidade dos casos ¢ com-

pativeis com a textura aberta do quesito de consulta, dc'vnndc: a autoridade consulente, diante

de duvidas mais concretas, cncaminhi-las a esta Casa.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultive

[1] Instrugho Normativa n® 98, de 30 de julbo de 2016 (DODF de 26/08/2016).

[2] O art. 56 da Lei n* 9.784/99 reza que "Das decisdes administrativas cabe recurso, em face
de razdes de legalidade e de ménto”, ao pmo que o pungrafo unico desse preceito dispoe
que "0 recurso sera dingido a i a decisio, a qual, se ndo a re-
considerar no prazo de cinco dias, omummhaﬂaalmmdademmr’

[31 Rm o art. 5? da Lei n® 9.784/99 que "0 recurso administrativo tramitard no maximo por
trés 3 salvo disposi¢io legal diversa®

(4] Eis os numeros de alguns pareceres desta Casa sobre de créditos ndo m-
butarins: 131/2012 - PROFIS, 224/2014 - PROFIS, 215/2014 - PROFIS, 2102014 - PROFIS,
196/2014 - PROFIS, 194/2014 - PROFIS. 1932014 - PROFIS, 1922014 - PROFIS,
154/2014 - PROFIS. 137/2014 - PROFIS, 1162014 - PROFIS, 1152014 - PROFIS,
109/2014 - PROFIS, 0222014 - PROFIS, 021:2014 - PROFIS, 0132014 - PROFIS,
0032014 - PROFIS, 1652013 - PROFIS, 1372013 - PROFIS, 0902013 - PROFIS,

(43/2013 - PROFIS, 2902012 - PROFIS.

3 N a Tbrdri e ]

no

Este pode hitp//www. in.gov
pelo codigo S0012017052200026

D t inado digital conforme MP n 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infraestrutura de Chaves Pablicas Brasileira - ICP-Brasil.
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[5] No que atine is multas admi o8 d lab na aprovagho da

Sumula 467: "Prescreve em cinco anos, mudos do término do processo administrativo, a
@0 da Admini do Poblica de promover a execuglo da multa por infragio am-

Inmul" (13/1072010),

[6] Nesse julgado, o acrcscum argumentativo de que o Dccrl:tu n" 20910432 s0 se aplica a

dividas passivas dos entes p foi colocad obter dictum,
haja vista os dois outros reciirsos repetitivos julgados, na mesma dnll. pela 1* Segllo do STJ,
aplicando o aludido decreto nos valores o de Ty das no direito pi-
blico.

[7] Nessc sentido: EREsp 657.536/RJ, Rel. Ministra ELIANA CALMON, 1* Segio, D).
07/04/2008; ¢ AgRg no Ag 1.054.859/SP. Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, 2* TURMA,
Dle 19/12/2008,

[8] Nunca & demais recordar que, tanto no processo civil (an. 224 do CPC/2015) quando no
processo administrativo (art. 66 da Lei n" 9.784/99), a contagem de prazo exclui o dia do
comego e inclul o do vencimento.

[9] "Art. 16. Imposto € o tributo cuja obrigagho tem por fato gersdor uma simagio in-

| PORTARIA N° 03, DE 18 DE MAIO DE 2017
O SECRETARIO DE ESTADO DE COMUNICACAO DO DISTRITO FEDERAL, no uso
das atribuigdes conferidas pelo artigo 105, inciso V, da Lei Orglnica do Distrito Federal e
considerando o disposto no Decreto n® 38.116/2017 ¢ Portarisa n" 29 - SEGAD, de
25/02/2004, RESOLVE:
Art. 1" Designar EDEN AGNEL DA SILVA ALBUQUERQUE, matricula n* 1.200.278-X,
CPF n" 713.742.131-87, para atuar como executor ¢ PABLO CAETANO PINHEIRO DE
FARIA, matriculs n" 1.831.136-4, CPF 778.773.495-72, para stuar como suplente do Con-
trato n" 03*20]6 CACI, firmados junto & IMPRENSA NACIONAL, cujo objeto é a con-
tratagdo d le brgdo i lusive do Diario Oficial da Unido - DOU, respec-
livamente, LII]D objeto € & pn:s:a-;ﬁn de servigos de puhhc:dad: visando o envio de matéria
rk mmrne dn Governo do Distrito Federal para p ¢80 referido periodico, via sist
belecido no Projeto Basico, no Decreto n® 4520 de 16.12.2002,
binad ccmnl’orm‘mn"ms de 05.10.2009, n” 283, de 23.12.2013, n° 117, de 13 de

dependente de qualquer atividade estatal especificn, relativa no contribuinte”,

[10] Assim dispde o ar. 13, I, da Lei n" 4.105/2008: "Ar. 13. Constituem receitas da
AGEFIS: 1 - os recursos que lhe forem transferidos em decorréncia de dotagdes consignadas
no Orgamente do Distrito Federal, créditos especinis, créditos adicionais, transferéncias e
repasses que The forem conferidos;”.

[11] Ant. 13, 1X, da Lei n" 4.105/2008.

[12] ADI-MC 1378ES, Relator Ministro CELSO DE MELLO, DJ 30-05-1997

[13] Processo n® 0361-004.142/2016.

[14] BASTOS, op. cit,, p. 51.

[15] Vide art. 13, VI, VIII ¢ X, da Lei n® 4.105/2008.

[16] NOGUEIRA, Ruy Barbosa ¢ NOGUEIRA, Paulo Roberto Cabral. Direito tributirio
aplicado e comparado. Rio de Janeiro: Forense, 1977, p. 165/166, vol. 11

RETIFICACAO

No Decreto de 27 de abril de 2017, publicado no DODF n® 81. de 28 de sbnl de 2017,
paginas 20 a 22, o sto que nomeou CESAR AUGUSTO ROCHA, da Secretaria de Estado de
Fazenda do Distrito Federal, ONDE SE LE: "..da Coordenacio de Gestdo Financeira..”,
LEIA-SE: "_da Coordenagio de Gestio do Fundo Constitucional do DF."; o ato que
nomeou CRISTINA DO CARMO DE OLIVEIRA, ONDE SE LE: ".de Assessor Téc-
nico..", LEIA-SE: "._de Assessor."; o ato gue nomeou MARCO ANTONIO BRITO DE
ASSIS, ONDE SE LE: " matriculs 93.350-7..", LEIA-SE: "..193.350-7..", o alo que
exonerou, a pedido, HERCULES BONIFACIO FERREIRA FILHO, ONDE SE LE: " .da
Coordenacio de Gestio F wa..", "..da S de Estado de Fazenda do Distrito
Federal *, LEIA-SE: *..da Coordenagio de Gestio do Fundo Constitucional do DF._.", " .da
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, a contar de 25 de abril de 2017, 0 ato
que nomeou NATACHA DANTAS VARELLA, ONDE SE LE: " NATACHA DANTAS
VARELLA ", LEIA-SE: "._.NATACHA DANTAS VARELLA BARCA..". o ato que exo-
nerou IGOR DA COSTA E SILVA FREIRE GAMEIRO. ONDE SE LE: "__Simbolo DFA-
14", LEIA-SE: " Simbolo DFG-14.."; o slo que nomeou MARCIO DE OLIVEIRA
BAYMA, ONDE SE LE: *._Simbolo DFA-14...", LEIA-SE: "...Simbolo DFG-14..."; o ato
que nomeou BEATRIZ DE SOUSA RODRIGUES CEZAR, ONDE SE LE: " .matricula
92.508-X..", LEIA-SE: " _matricula 31.355-6.."; o ato que designou FERNANDO AN-
TONIO DE REZENDE JUNIOR, ONDE SE LE: ". na qualidade de representante do Sin-
dicato dos Funcionarios Integrantes da Carreira de Auditoria Tributéria do Distrito Federal -
SINAFITEDF...", LEIA-SE: "..na lidade de rep do Sindi dos Auditores da
Receita do Distrito Federal -SINDIFISCO/DF._.".

CASA MILITAR

DESPACHO DO CHEFE

Em 19 de maio de 2017 .
Processo: 054.002.307/2017. Interessado: TC QOPM ADRIANO ANDRE DOS SANTOS
HENRIQUES, MATRICULA 50.481/5. Assunto: AUTORIZACAO DE AFASTAMENTO
PARA O EXTERIOR DE POLICIAL MILITAR.
1, AUTORIZO, nos termos da delegagio de competéncia prevista no inciso [l do art 1° do
Decreto n® 37.215, de 29 de margo de 2016, o afsstamento para o exterior do TC QOPM
ADRIANO ANDRE DOS SANTOS HE‘NRIQUES. matricula 50.481/5, no periodo de 20 de
majo a 18 de junho de 2017, com destino & cidade de A, BADAJES/ESPANHA, »
fim de frequentar o "1l Curso Internacional para Chefes Policiais de Unidades Rodovidnias®,
sem Onus para o Governo do Distrito Federal ¢ para a Polma Militar do Distrito Federal, &
exceqho de sua remuneragio mensal, em moeda i no art. 11,
incisos [ e V, e no art. 12, incisos 111 e IV, da Lei Federal n® 10.486, ﬂe“-ld-ejulhc de 2002,
bem como o que preconiza o art. 7%, incisos I, 1l e I, do Decreto n® 37.121, de 16 de
fevereiro de 2016, ¢ segundo a Informacdo n® 071/2017/AJL/CM-GDF e respectivos des-
pachos de aprovagio:
& PUHLIQUE-SF. e encaminhem-s¢ os autos do processo & Policia Militar do Distrito
Federal para a adogio das providéncias complementares.

CLAUDIO RIBAS DE SOUSA

J

mnmd:ZDﬂ'ﬁcmm‘tlguZSdaLﬂn 8.666, de 21 de junho de 1993, conforme o Processo
n® 003.000.132/2015
A 2° O executor tmular de que trat.u esla Pumum devera wpewmcnn fiscalizar, scom-
panhar as fes, emitir mensal detalhado, stestar as faturas, de
acordo com o disposto nos paragrafos 1° ¢ 2°, do artigo 67, da Lei n® 8.666/1993, bem como
no inciso [l ¢ no paragrafo 3* do artigo 41, do Decreto n® 32.598/2010 e demais legislaghes
vigentes.
Ar. 3* Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio.

PAULO CEZAR CASTANHEIRO COELHO

DESPACHOS DO SECRETARIO
Em 19 de maio de 2017
Processo. 050.000.496/2017. Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
PUBLICA E PAZ. Assunto: REMOCAO PRESO.
AUTORIZO, com fundamento no Inciso II, An, 2° do Duc-n:lu n® 36.496, de 13\-'05&0]5 e

d

em conformidade com os termos do Oficio n" 77/2016, o s ser , da
Secretaria de Estado da Seguranga Piblica ¢ da Paz Social do Distrito Federal, RODRIGO
VERGILIO DE SOUZA, Agente Policial de Custodia, matricula 59.134-3, ¢ VANIUCHKA
MELLO MARIBONDO VINAGRE, Agente Policial de Custodia, matricula 58.568-8, nos
dias 23/05/2017 ¢ 24!05:’20” para cidade as cidades de Cuiabd ¢ Xavantina/MT, com o
objetive de realizar o de indo, com &nus para o Distrito Federal,
referente #s diinas ¢ passagens aéreas dos escoltantes, bem como passagem aérea do
sentenciado, cmformn consta nos nutos do processo em epigrafe.

Publique-se ¢ ada S Piblica e da Paz Social do Distrito Federal, para
os devidos fins.

Processo: (150.000.713/2017. Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANCA
PUBLICA E PAZ. Assunto;: REMOGCAO PRESO.

AUTORIZO, com fundamento no Inciso 11, Art. 2°, do Decreto n® 36,496, de 13/05/2015, ¢
em conformidade com os termos do Oficio n® 77/2016, o deslocamento dos servidores, da
Secretarin de Estado da Seguranga Piblica ¢ da Paz Social do Distrito Federal, CLAUDIA
MARINA MADUREIRA GUEDES TAVARES GONZAGA Agente Policial de Custodia,
matricula S8.892-X, ¢ JOSE FRANCISCO DE ASSIS FERREIRA COSTA, Agente Policial
de Custddia, matricula 34.452-4, nos dias 25/05/2017 ¢ 26/05/2017, para cidade de Sal-
vador/BA, com o objetivo de realizar o de do, com dnus para o

Distrito Federal, referente ds didrias ¢ passagens aéreas dos 1 bem como passagem
aérea do sentencindo, conforme consta nos autos do processo em epigrafe.
Publigque-se ¢ ¢ he-se a da S ga Piblica e da Paz Social do Distrito Federal. para

os devidos fins
SERGIO SAMPAIO CONTREIRAS DE ALMEIDA

CHEFIA DE GABINETE

PORTARIA N° 150, DE 19 DE MAIO DE 2017
O CHEFE DE GABINETE, DA SECRETARIA DE ESTADO DA CASA CIVIL, RE-
LACOES INSTITUCIONAIS E SOCIAIS DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atn-
buides que The foram delegadas pelo ant. 1 da Portana n” 83, de 06 de dezembro de 2016,
publicada no DODF n" 229, do dia 07 de dezembro de 2016, e com fulcro nos artigos 211,
214 ¢ 229, da Lei Complementar n® 840, de 23 de dezembro de 2011, RESOLVE:
Art 1* Redesignar DANIEL SABOIA DE MENEZES, matricula 174.627-8, KEILA TELES
DA SILVA, matricula 1.655988-6 ¢ RONALDO }DSF DO NASCIMENTO, matricula
175.861-6, para, lu)h a presidéncia do pnumm Comissio de Sindicinci
visando a ap de ¢ descritas no Processo n®
002000’6?20!6 bem como prnccdc-r 8o exame de outros fatos, agdes ¢ omissdes que
porventurs venham a ser identificados no curso de seus trabalhos e que guard
com o presenle.
Art. 2° Estabelece o prazo de minta dias para conclusdo dos trabalhos.
Ar. 3* Esta portana entra em vigor na data de sua publicagho.

GUILHERME ROCHA DE ALMEIDA ABREU

Este d pode ser no 4
pelo codigo S0012017052200027

hitp/www m. gow hoimsertodede e,

Doc do digital fi MP n 2.200-2 de 24/08/2001, que institui a
Infracstrutura de Chaves Publicas Brasileirs - ICP-Brasil.
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DESPACHO DU SECRETARIO
Em 19 de mawo de 2017
Processo: 052.000.682.2017. Interessado: CLECIO MARTINELLI FRANCA. Assunto, CES-
SAO DE SERVIDOR.
ALTORIZO, nos moldes do Decreto n® 36,496, de 13 de maio de 2015, combinado com o
Decreto n® 36,825, de 22 de outubro de 2015, a cessdo do servidor CLECIO MARTINELL)
FRANCA, matricula: 58.090-2, ocupante do cargo de Agente de Policia. da Policia Cial do
Distrito Federal - PCDF & Tribunal Regional Federal da 1* Regido, de acordo com o An 93,
Inciso 1, § 17 da Lei 8,112, de 11 de dezembro de 1990, para exercer o Cargo em Comussio,
Simbolo CI-01, de Diretor de Divisdo, até 11 de dezembro de 2017, com dnus para o drgio
de ongem.
Publique-se ¢ encaminhe-se & Policia Civil do Distrito Federal para as providéncias per-
tinentes,
DALMO JORGE LIMA PALMEIRA
Substituto

SUBSECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL

ORDEM DE SERVICO N' 114, DE 18 DE MAIO DE 2017
A SUBSECRETARIA DE ADMINISTRACAO GERAL, DA SECRETARIA DE ESTADO
DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAD DO DISTRITO FEDERAL, no uso de
suas atribugdes reg 1% ¢ com fund no art. 67 da Leil n® 8.666, de 21 de junho de
1993 ¢ no art. 41 do Decreto n® 32 598, de 15 de dezembro de 2010, ¢ ainda, acatando as
ndicagdes das dreas competentes, RESOLVE:
Arn. 1* Desipnar os servidores relac dos abaxo, M do SEI-GDF n*
1222017 - SEPLAG/SUCORP/COACC, com a indicagdo da respectiva localidade, para
atuarem como Executores do Contrato n* 0132014, celebrado entre o Distnto Federal ¢
empresa SERVEGEL - APOIO ADMINISTRATIVO E SUPORTE OPERACIONAL LTDA
que tem por objeto a prestagio de servigos continuados de hmpeza, asseio e conservagio, nos
proprios do Governo do Distnto Federal, com fornecimento de mdo-de-obra, matenais ¢
equipamentos, de acordo com as especificagies estabelecidas no Anexo | do Ednal, Lote 02,
Pregao Eletronico n® 1512012 - SULIC/SEPLAN, conforme Processo n® 410.000 4342014,
vigente por forga do 3" Termo Aditivo celebrado em 05/05/2017, a saber: |. HUMHERTO
LOPES DE SOUZA, Tec. Ass. Social - Ag Social, matricula n® 103.066-3 ¢ WELNA
PEREIRA DA SILVA NEIVA, Tec. Ass. Socil - Ag. Social, matricula n” 104.247-5, para
atuarem, respectivamente, como Exceulores Titular ¢ Suplente, no mbito do CREAS Gia-
ma/SEDETMIDH; 2, MARILIA SAMPAIO TEIXEIRA PINTO, Tec, Ass, Social - Ag
Social, matricula n" 179.547-3 ¢ SISS1 MARA ANDRADE ALVES ARALJO, Tee, Ass
Social - Ag. Social, matricula n® 176,974-X, para atuarem, respectivamente, como Executores
Titular e Suplente, no dmbito do CREAS Estrutural/SEDETMIDH; 1. CLEDIONILCIO
FRANCISCO DE SOUZA, Auxiliar de Transporte Urbano, matricula n* 178.150-2 ¢ AN-
TONIO DA SILVA PINTO. Analstn de Transporte Urbano, matricula n® 264.131-3, parn
atuarem, respectivamente, como Executores Titular e Suplente, no ambito da Geréncin de
Manutengio Logistica DFTRANS
Art. 2° Os servidores, de que trata o artigo 1", devem observar o disposto no artigo 67 da Ler
n® B.666/93, de 21 de junho de 1993, ¢/c o mciso 11 e paragrafo 5° do ant. 41, do Decreto n"
32,598, de 15 de dezembro de 2010. Portaria n* 29-SGA, de 25 de fevereiro de 2004,
Portaria n° 125-SGA. de 30 de abnil de 2004: Portaria n° 222.SEPLAG, de 31 de dezembro
de 2010, e Ordem de Servigo n® 092015-SUAG SEGAD., de 26/022015, no DODF n® 43 de
03/03/2015, pag. 03, republicada no DODF n® 64 de 01/04/2015, pag. 03.
Art, 3" Esta Ordem de Servigo entra em vigor na data de sua publicacio
An, 4" Revogam-se as disposighes em contririo.

LUCIANA CRISTINA AGUIAR DE CARVALHO

ESCOLA DE GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
FUNDO DE MELHORIA DA GESTAO PUBLICA

ORDEM DE SERVICO N° 05, DE 18 DE MAIO DE 2017
O DIRETOR-EXECUTIVO DA ESCOLA DE GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL, na
qualidade de Gestor Admmistrativo do Fundo de Melhonia da Gestio Pablica - Pro - Gestio,
no uso da atribuigho que lhe ¢ confenida pelo artigo 9° do Decreto 38,014, de 16/02/2017,
publicado no D.O.DF. n" 35 de 17/02/2017, pagina 02, combinado com o disposto no anligo
41, do Decreto n® 32 898, de 1§ de dezembro de 2010 ¢ observando o artigo 67 da Lei n®
£.666/93, RESOLVE
Ar 1° Designar IVO PITA VIEIRA, Gestor em Politicas Publicas ¢ Gestio Governamental,
matricula n® 125.660.2, ¢ MARCO VALERIO PEREIRA MARIA MELLO, Analista em
Politicas Publicas ¢ Gestho Governamental, matricula n® 080.038-4, ambos lotadas na Escola
de Governo, para atuarem com Executor ¢ Suplente, respectivamente, do Contrato Nota de
Empenho n® 201 TNEOOOOS, celebrado com a Fénix Educagio ¢ Eventos Culturais Lida, pars
fazer face i despesa com a inscrigio de 300(rezentos) servidores da Secretana de Fstado de
Educagio do Dhstrito Federnl. no 1l Semunario Professor, O Transformador da Sociedade
An 2" O Executor devera supervisionar, fiscalizar, acompanhar as exccugbes, alestar as
faturas de acordo com o que estabelece o inciso 11 ¢ paragrafo 5°, do antigo 41, do Decreto
n® 32598, de 15 de dezembro de 2010, os paragrafos 1° ¢ 2, do arigo 67, da Lei n°
B.666/9%, ¢ a Portaria n® 222-2010/SEPLAG
Ar 3" Esta Ordem de Servigo entra em vigor na data de sua publicagio
Ar. 4" Revogam-se us disposigdes em contririo,
OSE WILSON GRANIEIRO
Gestor Administrative do Fundo Pro-Gestdo

Diario Oficial do Distrito Federal

N° 96, segunda-feira, 22 de maio de 2017

PORTARIA N* 97, DE 18 DE MAIO DE 2017
O SECRETARIO DE ESTADO DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuigdes que lhe confere o art. 105, inciso V, da Ler Orginica do Distrito Federal c/c ar,
128, paragrafo imico, meiso 1, da Lei Complementar n® R40, de 23 de dezembro de 2011,
RESOLVE RECONHECER & necessidade de servigo do servidor JOSE LULZ MARQUES
HARRETO, matricula 26.019-3, Assessor Especinl, da Subscerctara de Contabilidade, da
Secretana de Estado de Fazenda do Distrito Federal, no periodo de 22 a 31 de maio de 2017
Em decorréncia, ficam suspensas as ferias no refendo periodo, assegurando-se a0 servidor a
truigdo em periodo a ser marcado oporfunamente
JOAD ANTONIO FLEURY TEIXEIRA

SUSBECRETARIA DE ADMINISTRAGAO GERAL

ORDEM DE SERVICO N* 140, DE 24 DE ABRIL DE 2017 (%)
0 SURSECRETARIO DE ADMINISTRACAO GERAL, DA SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL, em Substituigdo, no uso das suas atmbuigdes,
delegadas pela Portaria n® 49, de 14 de abnl de 2011 ¢, tendo em vista o disposto no “caput”
do artigo 67, da Lei n® 8.666/93, no An. 41, maso 1] do Decreto n® 32 3982010, RE-
SOLVE:
Art, 1" Designar CLAUDEMIR FERREIRA LAURINDO, Matncula n® 34.7604, como
Excentor Titular do contrate N® 006/2017 que entre i celebram, o Governo do Dismin
Federal por meio da Secretaria de Estado de Fazendn - SEF/DF e a empresa KSA DIS-
TRIBUIDORA DE GAS LTDA, cujo ohjeto ¢ aquisigio de 150 (cento e cinquenta) unidades
de Gas Liquefeito de Petrdleo - GLP, materinl; Gas butano, 1mdade de fornecimento
Botyao com 13 kg, consoante especifica o Edital de Pregio Eletrinico n® 105/2016-C0-
LIC/SCGSEPLAG-DF, para fiscalizar, acompanhar e atestar as faturas relativas an processo
n" 040,000 0882017, ¢ a servidora Fernanda Antomia de Sousa Bastos Dias, Maincula n"
12.168-0, como E Supl PATR TES] nos imped legais do titular
-'\11 2" Esta Ordem de Smu:u entra em vigor na data de sua publicagdo

CLIDIOMAR PEREIRA SOARES

{*) Republicada por ter sido encaminhada com mcorregdo no onginal, publicado no DODF
n" 80, de 27/04/17, pagma 25

ORDEM DE SERVICO N 175, DE |8 DE MAIO DE 2017
) SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACAO GERAL, DA SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigdes que The sdo confendas
pelo artigo 2°, inciso 1, da Portania/SEF n* 734, de 03 de dezembro de 2003, publicada no
DODF n" 235, de 04 de dezembro de 2003, RESOLVE: AVERBAR, para efeito de apo
sentadoria, o tempo de contnbuigio do servidor FABIO PAIXAO DE AZEVEDO, matricula
n" 31.022.0, Agente de Gestlo Fazendarin, do Quadro de Pessoal do Distrito Federal, o total
de 245 (duzentos ¢ quarenta ¢ cineo) diny, prestados i APECE Servigos Geruis Lida, no
periodo de OR.01.1985 a 09.09 1985, conforme Certidio de Tempo de Contribuicio emitida
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, nos termos do § 9% do artigo 201, do
Constituigdo da Repiblica Federativa do Brasil, combinade com o artigo 101, da Les
Complementar n* 768, de 30 de junho de 2008, Processo SEl n® 00040-00051524/2017-
T6
ANDERSON BORGES ROFPKE

ORDEM DE SERVICO N° 176, DE 18 DE MAIO DE 2017
O SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACAO GERAL, DA SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuighes que lhe sdo confendas
pelo artigo 2°, item |, da Portaria n® 734, de 03 de dezembro de 2003, pubhc;lda no DODE
n® 235, de 04 de dezembro de 2003, resolve: TORNAR PUBLICA a concessao do adicional
prtnstu no parigrafo 2° do ant. 62, da Ler n® 8112, de 11 de dezembro de 1990, re-
gularizado pela Lei n® 8911, de 11 de julho de 1994 ¢ disciplinado no ambito do GDF. pela
Portaria n® 114/SEA, de I8 de agosto de 1994, no art. 1° da 1.004, 09 de janeiro de 1996,
regulamenta pelo Decreto n® 17,182, de 06 de margo de 1996, com alteragao da formula de
caleulo pela Lei n® 1141, de 10 de julho de 1996 ¢ Paragrafo Unico do art 47, da Lei n®
I 864 de 19 de janeiro d.e 199% ¢ ainda 0 que consta do Processo n* 030,000 360/ 1992, a
gem Pessoal Nomi Identificada - VPNI, "Quintos/Décimos”, a que faz jus o
servidor OSVALDO BARRETO AI \-"Fb matricula n® 32.753-0, fica ratificada, sem prejuizo
do disposto no artigo 5°, da Lei n" 4,584, de 08 de julho de 2011, para a seguinte situagio: De
07 de margo de 1997 em diante; 2/10 RT DFA-05, 6/10 RT DFG-08 e 2/10 RM DFG.08
ANDERSON BORGES ROEPKE

ORDEM DE SERVICO N* 177, DE 19 DE MAIO DE 2017
0 SUBSECRETARIO DE ADMINISTRACAO GERAL, DA SECRETARIA DE ESTADO
DE FAZENDA DO DISTRITO FEDERAL, no uso das atribuigbes que lhe sho conferidas
pelo artigo 2 nciso |, da Portaria/SEF n* 734, de 03 de dezembro de 2003, publicada no
DODF n* 235, de 04 de dezembro de 2003, RESOLVE: CONCEDER aposentadona »
EDIZIA GONCALVES SANTANA, matricula n® 39.109-3, Agente de Gestho Fazendana,
Especialidade Agente de Portaria, Classe Unica, Padrao X, do Quadro de Pessoal do Distrito
Federal, nos termos do arigo 3°, incisos I, 1l ¢ 11l, e Paragrafo Umico, da Emenda Cons-
titucional n° 47, de 05 de julho de 2005, combinado com o artige 44, incisos 1, Il ¢ 111, da
Lei Complementar n” 769, de 30 de junho de 2008 Processo n® 00040-0005 1668 2017.22
ANDERSON BORGES ROEPKE
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 0002-000078/2016
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N°343/2022 - PGCONS/PGDF, exarado pela ilustre Procuradora
do Distrito Federal Leonardo A. de Sanches.

CAMILA BINDILATTI CARLI DE MESQUITA
Procuradora-Chefe em substituicao

De acordo.

Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotacdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolidagdo do entendimento anteriormente adotado por ocasidao da emissao do Parecer
Normativo n2 1.048/2016-PRCON/PGDF e do Parecer Juridico n? 102/2022 - PGDF/PGCONS, bem como
a evolucdo do Parecer Juridico n2 n? 1140/2016-PRCON/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de pessoal, sendo pertinente o conhecimento
desta manifestagdo por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Casa Civil do Distrito Federal, para conhecimento e
providéncias.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por CAMILA BINDILATTI CARLI DE MESQUITA -
Matr.0174852-1, Procurador(a)-Chefe substituto(a), em 06/07/2022, as 08:01, conforme art. 6°
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 15/07/2022, as 11:45, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diadrio Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

sen B
mssinaturn

eletrénica




A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=90331775 c6digo CRC=5042C160.
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SAM, Bloco |, Ed. Sede - Asa Norte, Brasilia - DF - CEP 70620-000 - DF

00020-00020532/2022-11 Doc. SEI/GDF 90331775



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 00080-00020612/2022-44
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 20/2023 - PGCONS/PGDd#xarado pelo ilustre Procurador do
Distrito Federal Daniel Beltrao de Rossiter Corréa.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em aprecgo, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolida¢do do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n? 102/2022
- PGCONS/PGDF, bem como esclarecer o alcance do entendimento contido no bojo do Parecer n2
1.048/2016 - PRCON/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdao do
Distrito Federal, por se tratar de matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de pessoal, sendo
pertinente o conhecimento desta manifestacao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 16/04/2023, as 20:16, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 20/04/2023, as 19:25, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=108305547 c6digo CRC= 1B9BIFE2.
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Governo do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Distrito Federal
Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 00131-00000851/2023-71
MATERIA: Pessoal

APROVO COM RESSALVA O PARECER N° 303/2024 - PGCONS/PGDF, exarado pelo ilustre
Subprocurador-Geral do Distrito Federal Leonardo A. de Sanches.

Na ementa, na resposta ao questionamento "d", e na conclusdo, necessario retificar, no
trecho "(...) no sentido do raciocinio contido no Parecer Juridico n.2 102/2022 - PGDF/PGCONS, de que a
prescricdo somente se inicia e comeca a fluir a partir da data precisa da constituicdo definitiva do crédito,
suspendendo-se por 180 dias a partir daquela data", que a suspensao do prazo prescricional por 180 dias
dar-se-a a partir da inscricdo em divida ativa.

Registro, ainda, que o entendimento dos Pareceres n? 40/2010-PROMAI e n? 90/2021-
PGCONS foram consolidados pelo Parecer n? 463/2021-PGCONS. Em verdade, os entendimentos que
embasaram o opinativo que ora se aprova encontram-se consolidados no ambito desta Casa Juridica.

Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em aprego, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotac¢des no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a consolidagao do
entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n? 343/2022-PGCONS,
102/2022-PGCONS, Parecer Normativo n? 1.048/2016-PRCON, 123/2023-PGCONS, 90/2021-PGCONS e
40/2010-PROMAL.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Governo do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 21/08/2024, as 14:44, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16
de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por BRUNO PAIVA DA FONSECA - Matr.0171657-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo substituto(a), em 21/08/2024, as 14:46,
conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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