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Atividade Consultiva,

EMENTA: ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE
ESTADO DE CULTURA DO DISTRITO
FEDERAL. APOIO A EVENTO. ASSOCIACAO
COMUNITARIA DE SAO SEBASTIAO DO
DISTRITO FEDERAL. TRANSFERENCIA DE
RECURSOS PUBLICOS. APLICACAO DA LEI
NACIONAL N.° 13.019/2014. TERMO DE
FOMENTO. DISPENSA LEGAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO. MERITO CULTURAL
APROVADO PELO ORGAO CONSULENTE.

- Trata-se de transferéncia de recursos publicos oriundo
de emenda parlamentar, para a realizagdo de evento
cultural amparado pela Lei n.° 13.019/2014, que trata de
parceira entre o Poder Publico e as organizagdes da
sociedade civil.

- Possibilidade juridica de celebragdo do termo de
fomento, com dispensa de chamamento publico, art. 29
da Lei n° 13.019/2014. Inteligéncia do Parecer n.°
767/2016-PRCON/PGDF.

- A concretizagdo do presente termo de fomento estd
condicionada ao cumprimento de todas as ressalvas
langadas no bojo deste opinativo, em atendimento a todos
os requisitos da Lei n° 13.019/2014.

Senhora Procuradora-Chefa da Procuradoria Especial da




I - Relatoério.

Trata-se de consulta oriunda da Secretaria de Cultura do
Distrito Federal acerca da viabilidade juridica de celebragio de Termo de
Fomento, mediante repasse de verba publica, para a ASSOCIACAO
COMUNITARIA DE SAO SEBASTIAO DO DISTRITO FEDEERAL, no
valor de R$ 279.157,97 (duzentos e setenta e nove mil cento e cinquenta e sete
reais € noventa e sete centavos), para execugdo do projeto “EDUCARTE RODA
DE CULTURA & CIDADANIA” a realizar-se no periodo de 01 de novembro de
2016 a 31 de maio de 2017, consoante minuta de fls. 360/367.

Os autos estdo instruidos com os seguintes documentos e
varios anexos, a saber:

a) Nota Técnica n.° 09/2016 da Subsecretaria de
Cidadania e Diversidade, a respeito do projeto Educarte Roda de Cultura e
Cidadania, fls. 01/14;

b) Anexo I - Documentagdo encaminhada pela
proponente: Plano de Trabalho, fls. 30/48; Planilha de pregos, fls. 49/52; Ata de
eleigdo da diretoria e Estatuto Social decorrente de alteragdo estatutdria da
entidade proponente, fls. 53/67, Certiddo do CNPJ, f1.68; Autorizagdo de
Funcionamento, fl. 69; Declaragdo de Atendimento aos requisitos legais, fl. 70/74
e fls. 76/77; Declaragdo de Contrapartida, fl. 75; Programagdo de atividade do
projeto fls. 78/80;

c) Anexo II - Oficio n° 28E/2016-GAB 05, do Deputado
Wasny de Roure endere¢ado ao Exmo. Sr. Secretario de Cultura, que informa a
existéncia de emenda parlamentar para apoio ao projeto e solicita o desbloqueio no
valor de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais), fls. 83;

d) Anexo III - Documentos da entidade, tais como:
recebo de entrega da RAIS, fl. 85; certiddes fiscais da associagdo, fl. 86/89;
certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judiciais, fl. 90; certiddes referentes ao
dirigentes perante os tribunais, fazenda publica e TDF fls. 92/102;
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e) Anexo IV - Pesquisa de valores praticados no mercado
em relagdo aos servigos indicados na planilha de pregos, por meio de apresentagdo
de or¢amentos, fls. 104/207;

f) Anexo V - copia do DODF de ato da composi¢do da
Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, fls. 209/211;

g) Anexo VI - Parecer Técnico Apoio e Mérito Cultural
da Subsecretaria de Cidadania e Diversidade Cultural, fls. 213/218;

h) Anexo VII - Documentagdo complementar
encaminhada pela entidade interessada em razdo da solicitagdo de fls. 220/221;
Resposta a solicitagio da SCDC por meio de apresentagdo dos seguintes
documentos: apresentagdo de Portfolio, fls. 222/290; relagdo nominal do dirigentes
da ASCOM/DF, fl. 291; Fatura da VIVO, comprovag¢do de enderego, fl. 293;
Declaragdo do dirigente da entidade sobre as vedagdes previstas no art. 39 da Lei
n°. 13.019/2014, fl. 294; justificativa de exclusividade na execug¢do do projeto, fl.
295; Declaragdo de capacidade técnica e operacional, fl. 296; Curriculos dos
dirigentes da entidade, fls. 297/302; Plano de Trabalho atualizado, aprovado pela a
Subsecretaria de Cidadania e Diversidade Cultural, Jaqueline Fernandes fls.
303/336; planilha de meméria de calculos ajustada, fls. 337/%-?{'1;,

1) Anexo VIII - Andlise de prego praticado, fls. 342/350;
informagdo de disponibilidade or¢camentdria no programa de Trabalho
13.392.6219.2831.0011 - Realizag¢do de atividades Culturais - Apoio a realizagdo
do projeto Educarte - Associagdo Comunitaria de Sdo Sebastido - Distrito Federal,
fl. 351; Anexo IX - Manifestagdo da Subsecretaria de Administragdo Geral -
SUAG, declarando que ndo ha registro de inadimpléncia da entidade proponente,
fls. 353/358; Anexo X - Minuta do Termo de Fomento fls. 360/367,

j) Parecer da AJL/SEC, fls. 369/375.

Assim, os autos vierem a esta especializada, para analise
e emissdo de parecer.
E o relatério.
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II - Fundamentacio.
Consideracdes Preliminares

Inicialmente, anotamos que a andlise da presente
proposta de celebragdo de Termo de Fomento, por esta Procuradoria ha de,
forgosamente, restringir-se aos aspectos juridicos. De fato, o exame do mérito do
ato administrativo no que diz respeito a conveniéncia, a oportunidade, a sua
utilidade intrinseca, a justiga e a obrigatoria observancia dos principios da boa
gestdo e da persecugdo do interesse publico sdo da competéncia exclusiva da
autoridade administrativa, ndo cabendo ao 6rgéo juridico sopesa-lo.

Entretanto, esse interesse publico hd que estar
inequivocamente demonstrado nos autos, de forma clara e objetiva a justificar o
presente repasse de verbas publicas a instituigdo privada.

Do Interesse Publico

A Subsecretaria de Cidadania e Diversidade Cultural da
Secretaria de Cultura em manifestagdo por meio do expediente “Mérito Cultural”
inserto as fls. 213/218, ap6s longa explanagdo sobre o projeto apresentado pelo
Clube do Violeiro Caipira de Brasilia, concluiu nos seguintes termos:

Nesse sentido, o apoio ao Projeto “Educarte, Roda de Cultura
& Cidadania” justifica-se, vez que visa contribuir para o
desenvolvimento da Cultura no Distrito Federal, bem como
incentivar a produgdo local e a democratizagdo do acesso a cultura.

Os interesses reciprocos na celebragdo do ajuste tornam-se
dessa forma evidentes, vez que realizagdo do projeto satisfaz
demandas sociais e comtempla os programas de Governo.

Diante do expostos e da relevancia do Projeto “Educarte, Roda
de Cultura & Cidadania”, a Subsecretaria de Cidadania e
Diversidade Cultural manifesta o interesse em apoiar sua
realizagdo, atestando seu mérito cultural, interesse publico e
consequente interesse de participagdo do Governo de Brasilia e
desta Secretaria de Estado de Cultura na realizagdo destas agdes.”
(grifos no original).
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Assim, quanto ao juizo de conveniéncia e oportunidade,
bem como no que tange ao interesse publico referente a execugdo do projeto
apresentado, os quais dizem respeito ao mérito administrativo, foram devidamente
analisados de aprovados pela Secretaria consulente. Dessa forma, constatamos que
houve um juizo de conveniéncia e oportunidade em favor da execugfio do projeto.

Da Rubrica Or¢camentaria

Quanto a dotagdo orgamentaria, importante registrar que
o Oficio n.° 028E/2016-GAB. 05 de lavra do Deputado Distrital, Wasny de Roure
enderecado ao Exmo. Sr. Secretario de Cultura informa a existéncia de emenda
parlamentar referente ao apoio ao projeto “Educarte” e solicita o desbloqueio do
valor de R$ 280.00,00 (duzentos e oitenta mil reais) destinados ao projeto, fls. 83.

Nesse sentido, também registramos o documento de fl.
351 da Diretoria de Planejamento e Finangas, o qual informa disponibilidade
orgamentaria no Programa de Trabalho: 13.392.6219.2831.0011 - Realizagdo de
Atividades Culturais - Apoio a Realizagdo Projeto Educarte - Associagdo
Comunitéria de Sdo Sebastido - Distrito Federal, Natureza de Despesa 33.50.39,
fonte: 100, no valor de R$ 280.000,00 (duzentos e oitenta mil reais). Assim,
cumprido o requisito do art. 35, II, da Lei n.° 13.019/2014, que exige prevé
dotagdo orgamentdria.

Ainda em relagdo aos recursos, consta declaragdo de
contrapartida da entidade no valor de R$ 28.800.0086;00 (vinte e oito mil e
oitocentos reais), conforme Declaragdo de fl. 75.

Da Aplicacao da Lei Nacional n.° 13.019/2014

Historicamente, o Poder Publico utilizava em suas
parcerias como o setor privado, o instituto do convénio, sob o fundamento de
inexigibilidade de licitagdo, para a transferéncia e recurso publicos para as
organizagdes da sociedade civil, com fundamento legal na Lei n.° 8.666/93 - Lei
de licitagdes e Contratos Administrativos.
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Entretanto, ha algum tempo que a Administragdo
Publica tem utilizado o regulamento do ‘“chamamento Publico” ou “chamada
publica”, a justificar a escolha do beneficiario do repasse de verba publica, que ¢
essencialmente um procedimento voltado para selecionar as melhores propostas de
trabalho, a definir critérios objetivos para proceder a escolha em fungdo dos
objetivos e condigdes gerais de cada projeto apresentado a considera os programas
e as politicas publicas institucionalizadas pelo Poder Publico.

Nesse sentido, o Poder Publico federal editou a Lei
nacional n.° 13.019/2014, regulamentada a nivel federal pelo Decreto n.° 8.726, de
27 de abril de 2016, que estabelece normas gerais para as parcerias entre a
administragdo publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, para a consecugdo de finalidades de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividades ou de projetos previamente estabelecidos em
planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou
em acordos de cooperagdo (art. 1°).

O repasse de recursos publicos mediante este diploma
normativo destinam-se as parceiras com as organizagdes da sociedade civil em
contribuig¢do a execugdo de programas governamentais estabelecidos em face de as
politicas publicas do Estado, de forma continuada.

Esta Casa Juridica firmou entendimento no sentido de
que os repasses de recursos publicos para eventos culturais de forma eventual se
enquadra na hipotese de Termo de Fomento, conforme pronunciamento recente
por meio do Parecer n.° 767/2016-PRCON/PGDF, de lavra do ilustre Procurador,
Dr. Luciano Araujo de Castro, assim ementado:

ADMINISTRATIVO - SECRETARIA DE ESTADO DE
CULTURA DO DISTRITO FEDERAL - TERMO DE FOMENTO
- PROJETO "ESPETACULOS MUSICAIS I'LL BE THERE
2016" - REGENCIA DA LEI FEDERAL N. 13.019/2014 -
DESPESA A SER CUSTEADA COM VERBA DECORRENTE
DE EMENDA PARLAMENTAR A LEI ORCAMENTARIA
ANUAL - HIPOTESE LEGAL DE DISPENSA DE PREVIA
REALIZACAO DE CHAMAMENTO PUBLICO - MERITO
CULTURAL APROVADO PELO ORGAO CONSULENTE -
6
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MINUTA DE TERMO DE FOMENTO COM REDACAO
INSPIRADA EM MINUTA DE DECRETO ELABORADA POR
GRUPO DE TRABALHO COORDENADO POR ESTA PGDF -
POSSIBILIDADE JURIDICA DE CELEBRACAO DO AJUSTE,
CONDICIONADA A SUPERACAO DAS RESSALVAS
APONTADAS.

Da Dispensa de Chamamento Piblico

O art. 29 da Lei n. 13.019/2014 estabelece que o termo
de colaboragdo e/ou de fomento que envolva recursos decorrentes de emendas
parlamentares, como ¢ a hipdtese em tela, ndo estdo sujeitos ao chamamento
publico, in verbis:

Art. 29. Os termos de colaboragdo ou de fomento que envolva
recursos decorrentes de emendas parlamentares as leis
or¢amentarias anuais e os acordos de cooperagdo serdo celebrados
sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos acordos de
cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato,
doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso
patrimonial, hipétese em que o respectivo chamamento publico
observara o disposto nesta Lei.

Assim, a hipétese dos autos se enquadra na excegdo da
ndo necessidade de chamamento publico, em razdo de origem dos recursos
publicos decorrerem de emenda parlamentar (art. 29).

Do Termo de Fomento

Os artigos 33 a 38 da Lei n.° 13.019/2014 estabelecem os
seguintes requisitos para a celebragdo de termo de fomento:

Dos Requisitos para Celebracio do Termo de Colaboracgio e
do Termo de Fomento
Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo ser regidas por normas de

7

e o \9 q’ (7 a @

,,,,,,, o Jse M < eézjuw,,/ b
| Rubwicar f\@—\/ R P



organizagio interna que prevejam, expressamente: (Redagio dada
pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevéncia publica e social;

H—(Revogado pela Lei n° 13.204, de 2015)

IOI - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo
patriménio liquido seja transferido a outra pessoa juridica de igual
natureza que preencha os requisitos desta Lei e cujo objeto social
seja, preferencialmente, o0 mesmo da entidade extinta; (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IV - escriturag@o de acordo com os principios fundamentais de
contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade; (Redagio dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - possuir: (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro
ativo, comprovados por meio de documentagdo emitida pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a
parceria seja celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito
Federal ou dos Estados e da Unido, admitida a redugdo desses
prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizagdo atingi-los; (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da
parceria ou de natureza semelhante; (Incluido pela Lei n® 13.204,
de 2015)

c) instalagBes, condi¢gdes materiais e capacidade técnica e
operacional para o desenvolvimento das atividades ou projetos
previstos na parceria € o cumprimento das metas
estabelecidas. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 1°Na celebragio de acordos de cooperagdo, somente sera
exigido o requisito previsto no inciso I (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 2° Serdo dispensadas do atendimento ao disposto nos incisos I e
Il as organizagdes religiosas. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de
2015)
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§ 3° As sociedades cooperativas deverdo atender as exigéncias
previstas na legislagdo especifica e ao disposto no inciso IV,
estando dispensadas do atendimento aos requisitos previstos nos
incisos I e II. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 5° Para fins de atendimento do previsto na alinea ¢ do inciso V,
ndo serd necessaria a demonstragio de capacidade instalada
prévia. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Analisaremos incialmente, o art. 33 que versa sobre as
normas internas da organizag¢io da sociedade civil.

Assim, de acordo com o inciso XV art. 4° do Estatuto da
ASSOCIACAO COMUNITARIA DE SAO SEBASTIAO-DF, inserto as fls.
53/65, a entidade possui como uma de suas finalidades: “XV - Facilitar a
populagdo, em especial a carente, o acesso as fontes da cultura, por meio da
execugdo direta de projetos sociais e eventos abertos ao publico, bem como
estimular a produgdo e difusdo artistica regional e nacional”. Assim, reputamos
como cumprido o inciso I do art. 33 acima citado.

Os artigos 47 e 48 do estatuto da entidade dispdem sobre
a transferéncia de seu patrimOnio para outras institui¢des congénere, em caso de

extingdo e/ou perda do titulo de entidade social. Assim, reputamos como cumprido
o inciso III do art. 33 da Lei 13.019/2014.

O inciso IV do art. 33 da Lei n.° 13.019/2014 dispde que
a entidade devera ter em norma interna, a previsio de escrituragdo de acordo com

os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileira de
Contabilidade.

: Nesse ponto, detectamos que o art. 49 do estatuto da
entidade dispde no sentido de que a Associagdo observa principios fundamentais
de contabilidade e de Normas Brasileira de Contabilidade. Portanto, reputamos
como sde cumprido o inciso IV do art. 33.

A ASSOCIACAO COMUNITARIO DE SAO

SEBATIAO-DF — ASCOM possui existéncia desde o ano de 2002, conforme
9
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CNPJ n.° 05.422040.000/1-45 ativo, fl. 68; experiéncia comprovada na area,
conforme afirmagdo da Subsecretaria de Cidadania e Diversidade Cultural ao
analisar o mérito cultural, fls. 213/218. Dessa forma, estdo cumpridos os requisitos
das alineas “a”, “b” e “c” do inciso V do art. 33 daLein.®° 13.019/2014.

Por sua vez, o art. 34vque cuida dos documentos que a
entidade devera apresentar para celebragdo das parceiras prevista na Lei n.°
13.019/2014. Vejamos:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as
organizagdes da sociedade civil deverdo apresentar:

I - (revogado); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IT - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de
contribui¢des e de divida ativa, de acordo com a legislagdo
aplicavel de cada ente federado;

III - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de
registro civil ou cépia do estatuto registrado e de eventuais
alteragbes ou, tratando-se de sociedade cooperativa, certiddo
simplificada emitida por junta comercial; (Redagdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

IV - (revogado); (Redag@o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - copia da ata de eleigdo do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com
enderego, numero e 6rgdo expedidor da carteira de identidade e
nimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil
funciona no enderego por ela declarado; (Redagio dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

VIII - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Paragrafo unico. (VETADO):

I- (VETADO);

I - (VETADO);,

I - (VETADO).

A entidade apresentou as seguintes certiddes: Certiddo
Negativa quanto a Fazenda Publica distrital, fl. 87; Certificado de Regularidade do
FGTS, fl. 88; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais € a
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Divida Ativa da Unido, fl. 86. Cumprido o requisito do inciso II. Ressaltamos,
entretanto, a necessidade de atualizar as certiddes vencidas.

A entidade, também juntou coépia do Estatuto,
devidamente registrado no Oficio de Registro de Pessoas Juridicas, fls. 53/65, bem
como ata de eleigdo do quadro dos dirigentes, fls. 66/67. Atendidos os requisitos
dos inciso III e V, respectivamente.

A relagdo nominal dos membros da Diretoria com
identificagdo civil e CPF consta da propria ata de elei¢do da Diretoria, fls. 66/67
104. Assim, concluimos como cumprida a exigéncia do inciso VI.

Segundo consta do CNPJ, a entidade esta localizada na
Quadra 02, Conjunto 02”, Lote 11, Sdo Sebastido/DF, enderego declarado no
Plano de Trabalho e ratificado pela fatura da VIVO, fl. 293. Portanto, reputamos
com cumprido o requisito do inciso VII do art. 34.

Os artigos 35 a 38 da Lei n.° 13.019/2014 tratam da
formalizag@o do termo de fomento e estabelecem os seguintes requisitos, in verbis:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragio e
do termo de fomento dependerio da adogdo das seguintes
providéncias pela administragdo publica:

I - realizagdio de chamamento publico, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei;

II - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo
orgamentaria para execucio da parceria;

III - demonstrag@o de que os objetivos e finalidades institucionais
e a capacidade técnica e operacional da organizagdo da sociedade
civil foram avaliados e sdo compativeis com o objeto;

IV - aprovag@o do plano de trabalho, a ser apresentado nos termos
desta Lei;

V - emissio de parecer de oOrgdo técnico da administragdo
publica, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de
parceria adotada;
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b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na
realizagdo, em mutua cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

c) da viabilidade de sua execugdo; (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redagdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

e) da descrigdo de quais serdo os meios disponiveis a serem
utilizados para a fiscalizagéio da execugdo da parceria, assim como
dos procedimentos que deverdo ser adotados para avaliagdo da
execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e
objetivos;

f) (Revogada); (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designag@o da comissdo de monitoramento e avaliagdo da
parceria,

1) (Revogada); (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - emiss@io de parecer juridico do 6érgdo de assessoria ou
consultoria juridica da administragdo puablica acerca da
possibilidade de celebragio da parceria. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

§ 1°Nado sera exigida contrapartida financeira como requisito
para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida
em bens e servigos cuja expressdo monetaria sera obrigatoriamente
identificada no termo de colaboragio ou de fomento. (Redagio
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Caso o parecer técnico ou o parecer juridico de que tratam,
respectivamente, os incisos V e VI concluam pela possibilidade de
celebragdo da parceria com ressalvas, devera o administrador
publico sanar os aspectos ressalvados ou, mediante ato formal,
justificar a preservagdo desses aspectos ou sua exclusdo. (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 3° Na hipétese de o gestor da parceria deixar de ser agente
publico ou ser lotado em outro 6rgédo ou entidade, o administrador
publico devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso ndo
ocorrer, todas as obrigagdes do gestor, com as respectivas
responsabilidades.

§ 4° (Revogado). (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
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§ 5° Caso a organizagdo da sociedade civil adquira equipamentos
e materiais permanentes com recursos provenientes da celebragdo
da parceria, o bem ser4 gravado com cléusula de inalienabilidade, e
ela deverd formalizar promessa de transferéncia da propriedade a
administra¢do publica, na hipétese de sua extingdo.

§ 6° Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como
membro da comissdo de monitoramento e avaliagdo pessoa que,
nos ltimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relagdo juridica com, ao
menos, 1 (uma) das organizagdes da sociedade civil participes.

§ 7° Configurado o impedimento do § 6°, devera ser designado
gestor ou membro substituto que possua qualificagdo técnica
equivalente a do substituido.

Art. 35-A. E permitida a atuagio em rede, por duas ou mais
organizagdes da sociedade civil, mantida a integral
responsabilidade da organizagdo celebrante do termo de fomento
ou de colaborag@io, desde que a organiza¢do da sociedade civil
signataria do termo de fomento ou de colaboragdo
possua: (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - mais de cinco anos de inscri¢gdo no CNPJ; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

IT - capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar
diretamente a atuagdo da organiza¢do que com ela estiver atuando
em rede. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Paragrafo Gnico. A organizag@o da sociedade civil que assinar o
termo de colaboragdo ou de fomento deverd celebrar termo de
atuagdo em rede para repasse de recursos as ndo celebrantes,
ficando obrigada a, no ato da respectiva formalizagdo: (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - verificar, nos termos do regulamento, a regularidade juridica e
fiscal da organizagdo executante e nio celebrante do termo de
colaboragdo ou do termo de fomento, devendo comprovar tal
verificagdo na prestagdo de contas, (Incluido pela Lei n° 13.204,
de 2015)

II - comunicar & administragdo publica em até sessenta dias a
assinatura do termo de atuagdo em rede. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Art. 36. Sera obrigatéria a estipulagdo do destino a ser dado aos
bens remanescentes da parceria.
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Paragrafo unico. Os bens remanescentes adquiridos com recursos
transferidos poderdo, a critério do administrador publico, ser
doados quando, apds a consecugdo do objeto, ndo forem
necessarios para assegurar a continuidade do objeto pactuado,
observado o disposto no respectivo termo e na legislagdao vigente.

Art. 37. (Revogado). (Redag@o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo
de cooperagdo somente produzirdo efeitos juridicos apos a
publicagdo dos respectivos extratos no meio oficial de publicidade
da administragdo publica. (Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de
2015).

Quanto a exigéncia do inciso I do art. 35 referente a regra
de prévia de procedimento de sele¢do das entidades, por meio de chamamento
publico, registra-se que o tema ja foi devidamente abordado acima em item
especifico, o qual € dispensado em razdo de emenda parlamentar (art. 29).

Quanto a existéncia de prévia dotagdo disponibilidade
orgcamentaria, conforme exigéncia do inciso II do art. 35, o tema, também j4 foi
abordado em item especifico acima, no qual restou evidenciada indicagdo de
efetiva disponibilidade orgamentaria. Portanto, reputamos como cumprido o
requisito do inciso II do art. 35.

Os incisos IIT e V do art. 35 foram cumpridos por meio
da emissdo do Meérito Cultural emitido pela Subsecretaria de Cidadania e
Diversidade Cultura, fls. 213/218, o qual atesta os objetivos e finalidades
institucionais a capacidade técnica e operacional, bem como analisa 0 mérito da
proposta, a identidade e reciprocidade de interesse dos participes.

Embora, conste aprovagdo do Plano de Trabalho a fl.
336, ndo restou comprovado que a autoridade que o aprovou € a mesma com
competéncia para determinar a celebragdo do ajuste. A autoridade que aprovar o
projeto responsabiliza-se pelo juizo de legalidade e de conveniéncia adotado.
Assim, repuamos com ndo cumprido o inciso IV do art. 35 da n° Lei n°

13.019/2014.
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O art. 35-A ndo se aplica ao caso, pois ndo se trata de
atuagdo em “Rede”. Igualmente, o art. 36, que trata da obrigatoriedade de
estipulagdo do destino a ser dado aos bens remanescente da parceria, ndo se aplica
a hipotese, porquanto ndo ha previsdo de aquisi¢do de bens. E o art. 38 da Lei n.°
13.019/2014, dispde sobre a necessidade de publicagdo do instrumento para que
adquira eficéacia.

Da Contrapartida

A Lein.° 13.019, de 31 de julho de 2014, que estabelece
normas para a ultimagdo de termo de colaboragdo entre a administragdo publica e
as organizagdes da sociedade civil, disciplina que a contrapartida da entidade
privada ndo necessita, obrigatoriamente, de natureza financeira, sendo facultada a
apresentagdo da contrapartida em bens € servigos, entretanto, a expressdo
monetaria devera ser identificada no termo de colaboragdo, in verbis:

“Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragédo
e do termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes
providéncias pela administragdo publica:

(..

§ 1% Ndo sera exigida contrapartida financeira como requisito
para celebragdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida
em bens e servigos cuja expressdo monetaria sera obrigatoriamente
identificada no termo de colaboragdo ou de fomento.” (Redagdo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

Entretanto, no caso dos autos ha declaragdo da entidade
afirmando que sua participagdo a titulo de contrapartida no valor de R$ 28.800,00
(vinte e oito mil e oitocentos reais), fl. 75. Corrobora como a obrigagédo o disposto
na Clausula Sétima - Contrapartida - da minuta do termo de Fomento, fls. 360/367.

Da Minuta do Termo de Fomento

Quanto a minuta do termo de fomento acostada as fls.
360/367 ndo foram identificadas impropriedades na mesma, a qual, consoante
informa a AJL-SECULT (fl. 374): “cuja redagdo foi inspirada em minuta de
decreto elaborada por Grupo de Trabalho coordenado pela propria Procuradoria”.
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II1 - Conclusao.

Ante 0 exposto, o parecer ¢ pela viabilidade juridica da
celebragio do presente termo de fomento com a ASSOCIACAO
COMUNITARISA DE SAO SEBASTIAO/DF - ASCOM, apos a aprovagdo do
Plano de Trabalho pela autoridade competente para determinar a celebragdo do

ajuste.

A superior consideragdo de Vossa Exceléncia.

Brasilia, 31 de putubro de 2016.

Procuradora do Distrito Federal
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PROCESSO N°: 150.002.661/2016
INTERESSADO: ASCOM Associagdao Comunitaria de Sdo Sebastido DF
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Fotha d):.mmj..z%n.m...,.J"-‘fii‘it.: 307547
Prooseec n® '44?0&&56:4/“ o/ é
g?zv.'-h‘-‘ wa e /@J

WALt

MATERIA: Administrativa

0 Lo e G5 I Y T ¥ 0 8 TS PV o e St A 2 AE

APROVO O PARECER N° 0985/2016 — PRCON/PGDF, exarado pela
ilustre Procuradora do Distrito Federal Maria Cecilia Faro Ribeiro, com os

acréscimos a seguir.

Em acréscimo a manifestagdo, recomendo ao o6rgédo avaliar e
demonstrar pormenorizada e individualmente qual o interesse publico e a
economicidade existente na assungdo dos custos envolvidos com a realizagédo do
evento. Considerando a pouca antecedéncia havida entre a tramitagéo dos autos e
a realizagdo do evento, deve a Administragdo justificar por qual motivo realiza
despesas com divulgagéo, confecgédo de panfletos, cartazes, banners etc, ja que as
acoes de divulgagdo em tese deveriam ser realizadas com certa antecedéncia (a
depender da data de inicio dos trabalhos, que segundo o termo de fomento €
novembro de 2016, havera clara dificuldade de se atingir tal propésito). Cabe
salientar ser inviavel a assungéo de despesas anteriores a formalizagéo do termo.

Segundo manifestacdo da AJL, o projeto foi acolhido,
independentemente de chamamento publico, devido a existéncia de emenda

parlamentar destinada a Associagdo Comunitaria de Sao Sebastido para
execucéo do Projeto Educarte Roda de Cultura e Cidadania.

No entanto, o art. 29 da Lei n® 13.019/2014 foi objeto de recente
interpretagdo no Parecer n° 851/2016 — PRCON/PGDF', do qual se extrai
que, em sintese, a emenda parlamentar deve identificar ndo s6 o evento e a
organizagdo da sociedade civil destinatarios dos recursos, porque a excegao
estabelecida no art. 29 deve ser entendida como hipétese de inexigibilidade
da qual se presume a singularidade e/ou a exclusividade necessarios a
excepcionar o chamamento publico. Na falta de um deles na LOA (projeto ou

1 Recomenda-se a leitura do inteiro teor disponivel no sitio parecer.pg.df.gov.br @L
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OSC), a nao realizagdo do chamamento publico s6 pode ser autorizada se
identificada a situagdo de inviabilidade na forma do art. 31, da Lei n°
13.019/2014.

E imprescindivel apontar a inviabilidade de competicdo, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria, a existéncia de vinculo
juridico entre a entidade e o projeto que se imponha como Obice capaz de
justificar a inviabilidade do chamamento.

Deve-se adequar o periodo de execugéo do plano de trabalho previsto
para 01/11/2016, tendo em vista que ndo ha prazo razoavel para inserir todas as
recomendagdes constantes do opinativo e desta aprovagéo até o inicio da execugao
do projeto.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
conducdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as recomendagdes
constantes do opinativo.

Considerando, por fim, o teor dos pronunciamentos desta
Procuradoria, recomendo que, ap6s a implementagdo das observagbées apontadas,
haja manifestagido da respectiva assessoria juridica, em despacho no qual deva
versar, exclusivamente, sobre o atendimento aos apontamentos apresentados por
esta Casa, ressalvando, em todo caso, a possibilidade de nova analise deste 6rgéo
central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso subsista duvida juridica
especifica.

Em O3 ;A pop16.

JANAINA CAEA DOS SANTOS MENDONGA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Cultura
do Distrito Federal, para conhecimento e adogéo das providéncias pertinentes.

Em oL / LU /2016.

KARLA APARECIDA?E SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
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