e A w— ——— e §

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva - PRCON

PARECER n° 9%£9/2016-PRCON/PGDF
PROCESSO n° 0070-000855/2009

Folla n° Joql’

Processo ﬂ“@@ﬂlﬁﬁ]@@
mubrica A/MJ

Matiicula n® 26.863-1

INTERESSADA: CLOTILDE PAIAO CORREIA DE SOUSA
ASSUNTO: JORNADA DE TRABALHO - OPCAO DE
JORNADA DE TRABALHO DE 40 HORAS
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AMPLIACAO DA CARGA HORARIA. DESCUMPRIMENTO
DO § 3° DO ARTIGO 1° DO DECRETO 27.658/2007.
DECADENCIA. NAO OCORRENCIA. CONVALIDACAO.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE MANIFESTACAO
PREVIA DA SEPLAG E DA SEF NO SENTIDO DA
EXISTENCIA, A EPOCA, DE RECURSOS
ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS.

I - A Administragio adotou medidas que importaram
impugnacio a validade do ato antes do transcurso do prazo
decadencial de cinco anos, nos termos do § 2° do artigo 54, da
Lei 9.784/1999. Assim, ndo ha falar em decadéncia do direito da
Administragdo de ‘anular o ato que concedeu a ampliagdo da
carga hordria a interessada.

II - O defeito do ato é a auséncia de antecedente deliberagfio das
Secretarias de Estado de Planejamento e Gestio e de Fazenda do
Distrito Federal sobre a existéncia de recursos or¢camentarios e
financeiros para a ampliagdo da carga hordria da interessada, nos
exatos termos do § 3°, do artigo 1°, do Decreto n® 27.658/2007
(e, portanto, do devido processo legal, em sua acepgdo formal).
Trata-se, pois, de defeito tipicamente sanavel, pois passivel de
repeticdo sem vicios e de possivel retroagédo.

II - Todavia, para que haja a convalidagdo, necessaria a
manifestagdo das duas Pastas competentes no sentido de que, a
época em que houve a ampliagdo, existiam recursos
orcamentarios e financeiros suficientes para a ela fazer face,
Apenas assim € possivel repetir-se, sem vicios, o ato ilegal.

IV - Opina-se, destarte, pela possibilidade de convalidagdo do
ato em questdo, caso as Secretarias de Estado de Planejamento e
Gestéo (atual Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestdo)
e de Fazenda do Distrito Federal se manifestem no sentido de
que, a época da ampliagdo, havia recursos or¢amentérios e
financeiros para tanto.
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Senhora Procuradora-Chefe,

RELATORIO

) Em 5 de outubro de 2009, a interessada, Analista em
Administragdo Publica, manifestou op¢do pela jornada de quarenta horas
semanais, com vencimentos proporcionais, nos termos do artigo 1° do Decreto

25.324/2004, que regulamenta a Lei distrital n° 2.663/2001 (fls. 02).

2 Ainda nesse requerimento, disse a interessada ter
ciéncia de que o regime opcional poderia ser suspenso a qualquer tempo por
interesse da Administragdo ou solicitagéo propria (mediante comunicagdo
prévia) ou, ainda, quando do gozo de afastamentos e licencas previstas em lei,
bem como de que o retorno a Jjornada anterior nfio geraria direito a integragdo ao

vencimento de qualquer parcela percebida por forga dessa jornada.

3. A Chefia imediata (Subsecretério de Desenvolvimento

Rural) apresentou justificativa no seguinte sentido (fls. 02):

“Face ao acimulo de atividades em Jungdo da caréncia de
servidores para executar demandas técnicas em tempo hdbil desta
Geréncia de Fomento & Agricultura Familiar e, devido esta Geréncia ser
executora do ‘Programa Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel de
Territérios Rurais — PRONAT" cuja missdo é acompanhar e fomentar a
agricultura familiar do Territério de Aguas Emendadas, composta pelos
Estados do Distrito Federal, Goids e Minas Gerais, com vistas a garantir a
execugcdo dos servigos desta Geréncia é imprescindivel a ampliagdo da
carga hordria da servidora”.

4. Apés manifestagdes da Geréncia de Gestdo de Pessoas
pela inexisténcia de situagdo funcional que impedisse a opgdo e da Geréncia de

Orgamento e Finangas pela disponibilidade de recursos para custeio da despesa
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(fls. 03), a opgdo foi concedida a interessada, tendo sido a respectiva portaria
publicada no DODF de 16/10/2009 (fls. 09).

5 Todavia, em 19 de margo de 2012, a Controladoria,
por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 06/2012, observou que “a servidora de
matricula 1754319 da carreira Auditoria Publica solicitou por meio do processo
0070.000855/2009 a ampliagdo de sua Jornada de trabalho de 30 para 40 horas semanais,
com o respectivo incremento no vencimento. Constata-se que o processo foi instruido de
acordo com os fundamentos estabelecidos pelo Decreto 25.324 de 10/1 1/2004, alterado pelo
Decreto 26.593 de 23/03/2006. Ocorre que esses decretos foram revogados pelo Decreto
27.658 de 24/01/2007, cujo art. 1° § 3% condiciona a ampliagdo de Jornada a apreciagdo
conjunta das Secretarias de Estado de Planejamento e Gestdo do Distrito Federal e

Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, que deliberardo sobre a existéncia de

recursos orgamentdrios e financeiros” (fls. 19/22).

6. Em razdo disso, solicitou-se ao Chefe da Unidade de
Administragdo Geral da SEAGRI-DF que esclarecesse “a concessdo dessa

ampliagdo sem atendimento ao normativo vigente”, bem como estendesse “essa andlise aos

demais servidores que tiveram renovagdo ou aprovagdo da ampliagdo da Jjornada de

trabalho de 30 para 40 horas semanais, a partir da vigéncia do Decreto 27.658/2007".

7. Sobreveio, entdo, o Despacho n° 180/2012, do Diretor
de Gestéo de Pessoas da SEAGRI-DF, sugerindo o encaminhamento dos autos a
SEPLAN/DF e 4 SEFAZ/DF, para fins de manifestagdo quanto a ampliacdo da

carga hordria da interessada (fls. 23/24).

8. Em 29 de maio de 2012, o Secretrio Adjunto da

SEAGRI-DF acatou a sugestio supra, anotando, ainda, que “a ampliagdo da carga

hordria se deu em face da informagdo quanto a disponibilidade de recursos para o custeio
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da despesa” e que a Pasta viria “sofrendo significativa redu¢do da sua forga de trabalho

em face do expressivo mimero de aposentadorias, fato pelo qual [se tornaria] extremamente

necessdria a continuidade da ampliagdo da carga hordria da servidora interessada nesta

instrugdo, assim como dos demais que fizeram a mesma op¢do nos ultimos anos” (fls. 26).

9. Ocorre que foi proferido despacho no ambito da
Subsecretaria de Orgamento Publico advertindo que, no caso, ndo foi observada
a legislagdo vigente e nem os elementos basicos necessarios a concessdo, o que
tornaria prejudicada a anélise sob a Gtica orgamentdria e financeira (fls. 28/29).
Prosseguiu afirmando que: “embora pressupondo-se que a concessdo se deu por
compensagdo, em face da vacdncia resultante da transferéncia de outros servidores para
outras dreas, sem levar em conta, porém, que os seus cargos tém niveis distintos, uma vez
que a ftroca se deu entre um técnico da administragdo publica e uma analista de
administragdo publica, entende-se que hd uma elevagdo na despesa, ainda que seja residual,

Jrente ao volume da folha de pagamento da Secretaria”.

10. Proclamou-se, entdo, que o ato teria sido irregular, mas
que a interessada ndo teve responsabilidade. Acrescentou-se, ainda, que, “como
os efeitos da ampliagdo da carga hordria se deram a partir e outubro de 2009, tal despesa jé
compunha as proje¢des de pessoal para os exercicios vindouros, podendo, desta Jorma,
assegurar que a mesma integra o orgamento da unidade”. Por fim, “a fim de mitigar a

situag@o que se apresenta, sem prejuizo da responsabilidade da autoridade que lhe deu

causa, em face do ato ter ocorrido sem a observéncia da legislagdo superveniente, relativa g
mesma matéria”, sugeriu-se a remessa dos autos para a anélise da Subsecretaria de
Gestdo de Pessoas da Secretaria de Administragdo Publica e, se se julgasse

pertinente, submissdo 4 Subsecretaria do Tesouro da Secretaria de Fazenda.

11. Por sua vez, a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas da

SEAP entendeu que “o ato g
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convalidagdo, uma vez que na sua pratica ndo foram observados os procedimentos legais

preestabelecidos, padecendo de vicio insandvel’ (fls. 31/36).

12. Apds a Secretaria de Planejamento e Org¢amento ter
manifestado concordancia com o entendimento supra ({ls. 38/39), os autos
foram restituidos 4 SEAGRI-DF.,

130 Instada a se manifestar, a AJL da SEAGRI-DF
também entendeu que o ato deveria ser anulado (fls. 41/42.v). Todavia, “tendo
em vista o lapso temporal entre a data que concedeu g amplia¢do e a resposta da consulta”,
sugeriu “a Diretoria de Gestdo de Pessoas — DIGEP verificar a situa¢do atual da
servidora, e em caso da mesma estar exercendo suas fungdes laborais no regime de 40 horas
semanais”, fosse ela “informada a respeito das providéncias que serdo adotadas para

regulariza¢do da situagdo”,

14. Nada obstante, o Diretor de Gestio de Pessoas sugeriu
0 reexame da matéria, considerando que, em casos idénticos e alusivos 4 mesma
Solicitagdo de Auditoria, o Conselho de Politicas de Recursos Humanos do DF
teria convalidado a amplia¢do da jornada (conforme processos apensados) (fls.
45). Disse, ademais, que tal medida teria por objetivo padronizar procedimentos
e, se for o caso, rever as respectivas resolucdes exaradas pelo Conselho. Pediu-
se, por fim, “urgéncia na andlise, haja vista que pelo fato desta Diretoria ter tido

conhecimento das pecas de Sls. 27-42 somente nesta data, os servidores estdo praticando

regime de 40 h semanais desde a concessdo, isto ¢, hd mais de 05 (cinco) anos”.

15. O Subsecretario de Administragdo Geral aprovou a
manifestagdo as fls. 46 e encaminhou o processo a Subsecretaria de Gestio de

Pessoas da Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e Desburocratizaggo.
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16. Por meio da Informagdo n° 67/2015, a Coordenagdo de
Normas de Procedimentos Judiciais reafirmou 0 entendimento anterior no
sentido da anulagdo do ato que concedeu a ampliagdo de jornada sem a
observéncia da legislagdo vigente, afastando, destarte, a possibilidade de sua
convalidagdo (fls. 47/50).

11 Em 20 de julho de 2015, foi determinada a intimagdo
da interessada (fls. 52).

18. Em 30 de julho de 2015, a interessada, representada
por advogada que ndo estava regularmente constituida, apresentou
manifestagdo, pedindo fosse reconsiderada a decisio de anulagio do ato
administrativo, “vez que este ato é contrdrio ao bom direito, contrdrio a legislagdo, aos

ditames e principios administrativos e principalmente por estar o ato administrativo
acobertado pelo manto impenetrével da decadéncia, conforme artigo 54 da Lei 9.784/99 e
Lei Complementar 840/2011" (fls. 53/71). Pediu-se, de outra parte, que, apds a apreciacdo
do pedido de reconsideragdo, Jossem os autos encaminhados ao Conselho de Politica de
Recursos Humanos — CPRH para Jfins de homologacdo da ampliag¢do da jornada de trabalho

tal qual fora feito nos processos andlogos”.

19. Apés manifestagdo no sentido da existéncia de
disponibilidade orgamentaria, a Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta
manteve o seu entendimento no sentido da necessidade de invalidagdo do ato,
preservando-se, contudo, os efeitos financeiros dele decorrentes até o momento
de sua invalidagéo, pois verificado o prazo decadencial para sua anulagéio (fls.
80/83). Reputou-se necessiria, ainda, a submissdo da postulagdo ao Conselho de

Politica de Recursos Humanos — CPRH.
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20. Antes, contudo, os autos foram enviados a4 Assessoria
Juridico-Legislativa da SEPLAG, que reafirmou o seu entendimento, bem como
ressaltou que estaria em vigor o Decreto n° 36.032/2014, cujo artigo 1° vedaria a
ampliagdo de jornada em todos os orgdos do Poder Executivo distrital (fls. 91).

Dai ter estimado inviavel a convalidagdo do ato.

21. Nesse contexto, os autos foram restituidos &8 SEAGRI-
DF e o Secretario da Pasta notificou a interessada de que o ato que concedeu o
regime de trabalho de 40 horas seria anulado, com o que ela voltaria a cumprir

30 horas semanais (fls. 97).

22. Diante disso, a interessada formulou pedido de
reconsideragéo (fls. 98/103).

23, Sobreveio o Despacho n° 1419/2016, do Secretério de
Estado da Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural, submetendo o

caso a apreciagdo desta Casa, pelas seguintes razdes (fls. 104/105):

“Versa o presente autuado sobre a concessdo de aumento da
Jornada de trabalho a servidora interessada, mediante requerimento as fls.
02, de trinta horas para quarenta horas, concedida por meio da Portaria n°
23, de 14 de outubro de 2009 (doc. J1s. 9) e, posteriormente, & anulagdo do
ato que concedeu o aumento da jornada, em virtude de inobservdncia da
legislagdo vigente, consoante o teor da Informagao n° 83/2014-
CONPJ/SUGEP/SEAP e posteriormente ratificado pela Informacdo n°
67/2015-CONPJ/SUGEP/SEAP.

Nao obstante o conteido das referidas informagdes, a
interessada acostou as fls. 53/71 pedido de reconsideragdo sobre a
anulagdo do ato em tela requerendo a manutengdo da jornada de 40 horas
semanais. Tal pedido foi submetido Subchefia de Assuntos Juridicos, a
qual se manifestou por meio do Despacho n° 1085/2015 — SAJ/CACI (ls.
86/88) e encaminhado a Governanga, a qual manteve o posicionamento de
anulagdo do ato.

Foltra n° _
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Entretanto, em que pese as manifestacdes mencionadas,
ressaltamos a caréncia de servidores que enfrentamos atualmente, que se
consolidou com o grande niimero de aposentadorias que se deram desde o
periodo da concessdo das quarenta horas da servidora até a presente data,
sem contar os servidores que jd preenchem os requisitos para dar entrada
em sua aposentadoria, o que tornard a mdo obra ainda mais escassa, uma
vez que ndo hd previsdo de concurso piblico para o provimento dessas
vagas.

Apesar da situagdo econémica vivenciada pelo Distrito
Federal, solicitamos especial atengdo ao caso em tela uma vez que a
servidora trabalha as 40 horas semanais, sendo suas atribui¢des exercidas
dentro das expectativas e necessidades do setor e que a redugdo de sua
Jornada de trabalho prejudicard as atividades necessdrias ao andamento
dos trabalhos. Ressaltamos ainda que o pagamento da remuneragdo da
servidora jé compde as projegdes de pessoal para exercicios Juturos, de
acordo com o exposto pela Secretaria de Planejamento e Or¢amento do
Distrito Federal (fl. 29), as quais integraram e integram o or¢amento desta
Pasta.

Ante o exposto e a excepcionalidade do caso em questdo e
considerando a necessidade atual desta Secretaria, e com amparo no que
dispde o art. 99 do Decreto n° 22.789, de maio de 2002, com redagdo dada
pelo Decreto n° 22.077, de 28 de Junho de 2007, submetemos & apreciagdo
dessa d. Procuradoria Geral, a matéria do presente autuado. ”

24, Os autos foram, entdo, encaminhados a este

Procurador para anélise e emissdo de parecer (fls. 106).

25. E o relatério. Segue a fund

FUNDAMENTACAO

26.

os servidores civis da Administragdo Direta, autdrquica e fundacional do

Distrito Federal ao regime de trinta horas semanais de trabalho.

! De acordo com o entendimento da PGDF (Parecer n° 3.519/1992-1* SPR, da lavra da i. Procuradora Lenir
Neves Fonseca), a Lei n° 34/1989 permaneceu vilida mesmo com a Lei n® 197, de 4 de dezembro de 1991, que
tornou aplicavel, aos servidores distritais, a Lei federal 8.112/1990.
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27. Posteriormente, foi editada a Lej distrital n® 948, de 30
de outubro de 1995, instituindo o regime opcional de quarenta horas semanais,
mantida a respectiva proporcionalidade salarial, para os servidores integrantes
da Carreira Assisténcia Publica a Satde do Distrito Federal, dos Quadros de

Pessoal e Suplementar de Pessoal da F undacdo Hospitalar do Distrito Federal:

“drt. 1° Fica instituldo para os servidores integrantes da
Carreira Assisténcia Piblica & Saude do Distrito Federal, dos Quadros de
Pessoal e Suplementar de Pessoal da Fundagdo Hospitalar do Distrito
Federal, de que trata a Lei n° 740, de 28 de Julho de 1994, mediante
op¢do, o regime de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho, mantida a
respectiva proporcionalidade salarial

Art. 2° Ficam convalidados os pagamentos efetuados aos
servidores, de que trata o art. 1° destq Lei, que, por forca do disposto no
art. 7° pardgrafo tnico da Lei n° 87, de 29 de dezembro de | 989, fizeram
opgdo pelo regime de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho e que,
apds 29 de julho de 1994, permaneceram como optantes percebendo o
devido pagamento.

Art. 3° Fica o Governo do Distrito Federal autorizado a
estender a jornada de trabalho de que frata o art. 1° nas mesmas
condi¢bes a todas as carreiras que ainda ndo dispOonham dessa
sistemdtica. (Artigo mantido pela CLDF apés veto do Governador do DF -
DODF de 09.02.1995)

Art. 4° O Governador do Distrito Federal baixard os atos
necessdrios a regulamentagdo desta Lei.

Art. 5° A despesa decorrente da aplicagdo desta Lei correrd 4
conta da dota¢do orgamentdria da F, undagdo Hospitalar do Distrito
Federal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 7° Revogam-se as disposicdes em contrdrio. ”

— grifou-se —
28. E, em seguida, a Lei distrita] n° 2.663, de 4 de janeiro
de 2001, estendeu esse regime opcional a todas as carreiras do servigo publico
do Distrito Federal:

“Art. 1° Aplica-se a todas as carreiras do servigo publico do
Distrito Federal, mediante ato do Poder Executivo e de acordo com a
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necessidade e o interesse da Administragdo, o regime de quarenta horas
semanais instituido pelo art. 1°da Lei n° 948, de 30 de outubro de 1 995.

Art. 2° Ficam convalidados os atos praticados com fulcro no
art. 3°da Lei n° 948, de 30 de outubro de 1995,

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio. ” — grifou-se —

29. Diante desse diploma, o Governador do Distrito
Federal editou o Decreto n° 25.324/2004, que, com as alteragdes promovidas
pelos Decretos 25.567/2005, 26.065/2005, 26.593/2006, 27.373/2006 e
31.380/2010, dispés que:

“Art. 1° - Ficam autorizados os orgdos da Administracdo
Direta, Autdrquica e Fundacional do Governo do Distrito Federal a
oferecer a opg¢do pelo regime de 40 (quarenta) horas semanais de
trabalho aos servidores integrantes das carreiras do servigo piiblico do
Distrito Federal, observadas, rigorosamente, as seguintes condigdes:

I - comprovagio da necessidade de ampliagdo da carga
hordria para garantir a execugdo dos servigos;

II - disponibilidade orcamentdria e financeira para custear o
aumento da despesa durante o exercicio; e

III - realizacdo de avaliacdo semestral do desempenho das
Unidades beneficidrias, mediante publicagdo de ato do titular do drgdo
respectivo.

Art. 2° - Para fins de concessdo do regime de que trata o
artigo 1° as unidades organizacionais deverdo submeter solicitacdo a
autoridade competente, acompanhada das seguintes informacées:

I - justificativa da chefia da unidade solicitante, contendo a
drea onde hd caréncia de pessoal e o quantitativo de servidor necessdrio
ao bom andamento do servigo;

1I - estimativa de custo;

HII - declaracio da unidade financeira, quanto a
disponibilidade de recursos para custeio da despesa no exercicio,

Pardgrafo tinico. Uma ve;z aprovada a solicitacdo, caberd ao
dirigente da unidade divulgar o quantitativo disponivel com vistas aos
servidores exercerem o direito de op¢do pela jornada de trabalho de
quarenta horas semanais.

Art. 3°- E vedada a concessdo do regime opcional de trabalho
de 40 (quarenta) horas semanais aos servidores que:

I - possuam carga hordria reduzida por forca de legislagdo
especifica;
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I - estejam em gozo de qualquer licengca ou afastamento
previstos em lei;

11 - sejam beneficidrios de hordrio especial.

Art. 4° - Os afastamentos e licengas previstos em lei implicam
no cancelamento automdtico do regime de 40 (quarenta) horas, exceto
aqueles decorrentes de:

I - licenga para tratamento de saude,

II - participagdo em cursos e ou treinamentos de interesse da
Administragdo;

I - férias.

IV — licenga a gestante, & adotante e & paternidade,

V — afastamentos previstos no art. 97 da Lei n°8. | 12/90;

VI— abono de ponto de que trata a Lei n° Lei n° 1.303, de 16 de
dezembro de 1996.

VII - licenga por motivo de doenga em pessoa da Jamilia, por
até 90 (noventa) dias e eventual prorrogagdo, nos termos do art. 83 da Lei
n°8.112, de 11 de dezembro de 1990,

Pardgrafo unico. O gozo de licenga-prémio por assiduidade,
previstana Lei n°8.112, de 11 de dezembro de | 990, implica na suspensédo
do regime de 40 (quarenta) horas, enquanto durar o afastamento. ”

VIII - licenga-prémio por assiduidade.

Pardgrafo iinico. O disposto no inciso VIII somente se aplica
ao servidor que tiver tempo minimo de ] (um) ano de efetivo exercicio na
condi¢do de optante pelo regime de trabalho de que trata este Decreto.

Art. 5° - O vencimento do servidor optante serd calculado
proporcionalmente ao niimero de horas acrescidas @ sua jornada de
trabalho, com reflexo nas parcelas dele decorrentes.

Art. 6° - O servidor optante pelo regime de 40 (quarenta)
horas de trabalho poderd retornar a situacdo anterior, a qualquer tempo,
por interesse da Administracdo ou por solicitacdo prépria, mediante
comunicagdo, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias.

Pardgrafo unico. Quando do retorno & Jornada de trabalho
origindria, o servidor ndo terd direito a integralizacdo ao vencimento de
qualquer parcela percebida por forca da ampliagdo de jornada regulada
por este Decreto.

Art. 7° - Compete ao titular do drgio autorizar a op¢do pelo
regime de 40 (quarenta) horas semanais de trabalho de que dispée este
Decreto, mediante publicacio no Didrio Oficial do Distrito Federal.

Art. 8°- Cabe a Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa
do Distrito Federal, no contexto de suas atribui¢bes regimentais,
estabelecer mecanismos de avaliagdo do desempenho de que trata o
paragrafo inico do art. 1° deste Decreto.

Art. 9° - 4 opgdo de que trata o artigo 1° ndo se aplica ao
servidor nomeado para ocupar cargo em comissdo.

$ 1° O servidor ocupante de cargo efetivo, quando nomeado
parg cargo em comissdo, faz jus a percep¢do de seu vencimento bdsico

! Folha n°_,=u_—£..___
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calculado com base na carga hordria de 40 horas semanais, ressalvadas
disposi¢des em contrdrio contidas em legislagdo especifica.

$2° O disposto neste artigo ndo se aplica a substituto de cargo
em comissd@o quando o afastamento do titular Jor igual ou inferior a 30
(trinta) dias.

$3° Quando o cargo em comissdo Jor exercido em érgao
diverso do de lotacdo do servidor, o énus decorrente da aplicag¢do do
disposto no $1° serd do orgdo mantenedor da remuneragdo do cargo
efetivo.

3 4° A exoneragdo de cargo em comissdo de servidor ocupante
de cargo efetivo, ndo acarreta a perda da carga hordria de 40 (quarenta)
horas semanais, ressalvada a hipétese de requerimento proprio de retorno
ajornada de 30 (trinta) horas.

§ 5° O disposto nos §§ 1° 3° e 4°, deste artigo aplica-se ao
servidor que perceba Gratificacdo de Apoio Administrativo, de que trata a
Lei n®2.911, de 05 de fevereiro de 2002.

Art. 10 - Este Decreto entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 11 - Revogam-se as disposi¢des em contrdrio, em especial
0 Decreto n°21.354, de 13 de Julho de 2000 e o Decreto n° 24.357 de 9 de
Janeiro de 2004.”

— grifou-se —

30. Nesse contexto, foi editado o Decreto n° 27.658/2007,
que proibiu a ampliagdo do regime de trabalho dos servidores distritais,
permitindo a concessdo, contudo, caso submetida a apreciag@io conjunta da
Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo e da Secretaria de Estado de
Fazenda, “que deliberardo sobre a existéncia de recursos or¢amentdrios e Jinanceiros”.

Eis o teor desse diploma:

“Art. 1° Fica proibida a ampliagdo de carga hordria aos

servidores da Administracdo direta, autdrquica e fundacional do Distrito
Federal.

$ 1° Ficam mantidas, desde que convenientes e necessdrias 4
Administragdo, as concessdes de carga hordria ampliada, efetuadas até a
data anterior a publicagdo deste Decreto.

$ 2° Excetuam-se das disposicdes do ‘caput’ os servidores
abrangidos pelo pardgrafo 1° do artigo 9° do Decreto n° 25. 324, de 10 de
novembro de 2004.

$ 3° Poderd a Administragdo conceder ampliacdo de carga
hordria de que trata o ‘caput’ desde que submetida a apreciagio conjunta
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das Secretarias de Estado de Planejamento e Gestio do Distrito Federal e
Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, que deliberardo
sobre a existéncia de recursos orcamentdrios e financeiros.
Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢ées em contrdrio.”

— grifou-se —
31. Ocorre que, na hipétese, foi concedida a interessada a
ampliagdo da sua carga hordria em outubro de 2009, sem que tivesse havido a
apreciagdo conjunta das Secretarias de Estado de Planejamento e Gestdo e de

Fazenda do Distrito Federal.

32. Dai ter-se encaminhado consulta a esta Casa, visando a
anlise sobre a possibilidade de convalidagdo do ato concessério do regime de
quarenta horas semanais da interessada, tendo em vista a caréncia de servidores

na area.

33. Cumpre, por primeiro, afastar a alegacdo, suscitada
pela interessada, de decadéncia do direito em virtude do transcurso do prazo
decadencial previsto no artigo 54 da Lei 9.784/1999 (aplicavel ao DF por forga
da Lei 2.834/2001), onde se 1& que:

“Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos
administrativos de que decorram efeitos Javordveis para os destinatdrios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada md-fé.

§ 1°No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de
decadéncia contar-se-d da percep¢do do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer
medida de autoridade administrativa que importe impugnacdo a validade
do ato”.

34, Pois bem. Como se viu do acima relatado, o ato

inquinado foi publicado em 16/10/2009, enquanto, em 19/03/2012, a

;F—'-c-.-. = I Jﬂ
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Controladoria, por meio da Solicitagdo de Auditoria n° 06/2012, observou que
“a servidora de matricula 1754319 da carreira Auditoria Publica solicitou por meio do

processo 0070.000855/2009 a ampliagdo de sua jornada de trabalho de 30 para 40 horas
Semanais, com o respectivo incremento no vencimento, Constata-se que o processo Sfoi
instruido de acordo com os fundamentos estabelecidos pelo Decreto 25.324 de 10/] 172004,
alterado pelo Decreto 26.593 de 23/03/2006. Ocorre que esses decretos Joram revogados
pelo Decreto 27.658 de 24/01/2007, cujo art. 1° § 3% condiciona a ampliagdo de Jornada a
apreciagdo conjunta das Secretarias de Estado de Planejamento e Gestdo do Distrito
Federal e Secretaria de Estado de Fazenda do Distrito Federal, que deliberardo sobre a

existéncia de recursos orgamentdrios e financeiros” (fls. 19/22).

35. Em razo disso, solicitou-se ao Chefe da Unidade de
Administragdo Geral da SEAGRI-DF que esclarecesse “a concessdo dessa

ampliagdo sem atendimento ao normativo vigente”, bem como estendesse “essa andlise aos
demais servidores que tiveram renovagdo ou aprovagdo da amplia¢do da jornada de

trabalho de 30 para 40 horas semanais, a partir da vigéncia do Decreto 27.658/2007".

36. E as subsequentes manifestagdes exaradas no processo
pela Subsecretaria de Org¢amento Publico da Secretaria de Planejamento e
Orgamento (de 20/06/2012, fls. 28/30; e de 16/07/2014, fls. 38/39) e da
Subsecretaria de Gesto de Pessoas da Secretaria de Administragdo Ptiblica (de
07/05/2014, fls. 31/36), anteriores, portanto, ao curso do prazo decadencial,

foram todas no sentido da necessidade de se anular o ato em quest#o.

37. E, como se sabe, de acordo com a jurisprudéncia do

STF "(..) a prépria Lei n° 9.784/1999 que preve, em seu art. 54, § 2° que qualquer medida
de autoridade administrativa que impugne a validade de um ato Ja constitui o exercicio do
direito de anuld-lo" (EDcl no RMS n° 30576 ED, Rel. Min. DIAS
TOFFOLI, PRIME
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38. Ou seja, a Administragio adotou medidas que
importassem impugnacéo a validade do ato, nos termos do § 2°, do artigo 54, da

Lei 9.784/1999, antes do decurso do prazo decadencial de cinco anos,

39. Assim, ndo decaiu o direito de a Administracdo anular

0 ato que concedeu 4 interessada a ampliagdo da carga horéria.

40. Dito isso, passa-se a examinar se possivel a

convalidacdo do ato em questgo.

41. Como se sabe, o instituto da convalidaggo esté previsto
no artigo 55, da Lei federal n°® 9.784/ 1999, onde se 1& que, "em decisdo na qual se
evidencie ndo acarretarem lesio ao interesse piiblico nem prejuizo a terceiros, os atos que

apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela prépria Administragdo".

42, A possibilidade de convalidagdo do ato "depende,
teoricamente, de dois fatores: (a) da possibilidade de se repetir, sem vicios, o ato ilegal,
porque assim poderia ter sido praticado & época; e (b) da possibilidade de este novo

retroagir'?,

43, O defeito do ato, como se viu, é a auséncia de
antecedente deliberagdo das Secretarias de Estado de Planejamento e Gestdo e
de Fazenda do Distrito Federal sobre a existéncia de recursos orgamentérios e
financeiros para a ampliagdo da carga hordria da interessada, nos exatos termos
do § 3° do artigo 1°, do Decreto n° 27.658/2007 (e, portanto, do devido

processo legal, em sua acepgdo formal).  r¢ha - ¥ AP
Processs i 0. €008 /20T
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44, Trata-se, pois, de defeito tipicamente sanavel, pois

passivel de repetigdo sem vicios e de possivel retroagio.

45, Todavia, para que haja a convalidagdo, necessaria a
manifestagdo das duas Pastas no sentido de que, 3 época em que houve a
ampliagdo, existiam Tecursos orgcamentdrios e financeiros para a ela fazer face.

Apenas assim é possivel repetir-se, sem vicios, o ato ilegal.

46. Nessas condigaes, opina-se pela possibilidade de
convalidagdo do ato em questdo, caso as Secretarias de Estado de Planejamento
e Gestdo (atual Secretaria de Planejamento, Orgamento e Gestd0) e de Fazenda
do Distrito Federa] se manifestem no sentido de que, a época da ampliagio,

havia recursos orgamentarios e financeiros para tanto,___

CONCLUSAO

47. Isto posto, pode-se concluir que:

I — A Administragdo adotou medidas que importaram
impugnagio 2 validade do ato antes do transcurso do prazo
decadencial de cinco anos, nos termos do § 2°, do artigo 54,
da Lei 9.784/1999. Assim, nfo h4 falar em decadéncia do
direito da Administragdo de anular 0 ato que concedeu a

ampliagdo da carga horéria a interessada.

II - O defeito do ato € a auséncia de antecedente
deliberagdio das Secretarias de Estado de Planejamento e

Gestdo do Distrito Federal e Secretaria de Estado de
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Fazenda do Distrito Federa] sobre a existéncia de recursos
or¢amentérios e financeiros para a ampliagdo da carga
horéria da interessada, nos exatos termos do § 3°, do artigo
1°, do Decreto n° 27.658/2007 (e, portanto, do devido
processo legal, em sua acepgdo formal). Trata-se, pois, de
defeito tipicamente sanavel, pois passivel de repeticdo sem

vicios e de possive] retroagio.

IIT - Todavia, para que haja a convalidago, necessaria a
manifestacdo das duas Pastas competentes no sentido de
que, a época em que houve a ampliagdo, existiam recursos
or¢amentarios e financeiros suficientes para a ela fazer face.

Apenas assim €& possivel repetir-se, sem vicios, o ato ilegal.

IV - Opina-se, destarte, pela possibilidade de convalidagdo
do ato em questdo, caso as Secretarias de Estado de
Planejamento e Gestio (atual Secretaria de Planejamento,
Orgamento e Gestdo) e de Fazenda do Distrito Federal se
manifestem no sentido de que, a época da ampliagdo, havia
recursos orgamentarios e financeiros para tanto.
rotha n% /\7 3
Brasilia, 19 de outubro de 2016 T QOOSSZJM_
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Carlos Mirio da Silval Velloso Filho
Subprocurador-Geral do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Procuradora-Geral

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

PROCESSO Ne@: 070.000.855/2009 ‘
INTERESSADO: Clotilde Paido Correia de Sousa
ASSUNTO: Jornada de Trabalho

MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 0979/2016 — PRCON/PGDF, exarado
pelo ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Carlos Mario da Silva
Velloso Filho.

Em__ 03 / {4 [2016.

MARIA JULIAFERREIRA CESAR

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos & Secretaria de Estado da
Agricultura, Abastecimento e Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, para
ciéncia e adocao das providéncias cabiveis.

Em_03 / L /2016.

KARLA APA%EG%A DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
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