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PROCESSO N.° 0094.000.649/2013

INTERESSADO: SERVICO DE LIMPEZA URBANA - SLU/DF
ASSUNTO: Termo a quo para reajuste de contrato

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TERMO A QUO
PARA REAJUSTE DE CONTRATO PARA IMPLANTACAO,
OPERACAO E MANUTENGAO DE ATERRO SANITARIO.
REAJUSTE ANUAL. ART. 55, IIl, DA LEI n°® 8.666/93.

. O termo a quo para o reajuste contratual,
quando n&o for renovada a proposta de pregos,
tempestivamente, € o da data da assinatura do contrato.
Postura firmada pela Procuradoria do Distrito Federal em
reiterados pareceres - Pareceres 962/2015 e 865/2011.

Il. Pugna-se pela adogdo do termo a quo
contado da data da assinatura do contrato, na espécie.
Ressalva-se que a Procuradoria-Geral do D.F., no que tange
a sua atividade consultiva age apenas como 6rgao
opinativo. Ndo se presta a decidir pedido de reconsideragao,
que deve ser submetido e deliberado pela autoridade
administrativa competente.

Senhora Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial da

Atividade Consultiva, Fdha \9 C7 ?‘7 f
I ) viat.: 39.754- 7
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1. RELATORIO Rubrica:__ 2R, i

Cuida-se de retorno de processo 0094.000.649/2013, cuja matéria
ja mereceu pronunciamento do i. colega Romildo Olgo Peixoto Junior, em
Parecer 962/2015 e sua quota de aprovagao (fls. 9.266/9274, vol. 38), no qual
se pretende submeter a essa Procuradoria-Geral, pedido de reconsideragéo de
decisdo administrativa, que adotou como marco inicial de reajuste contratual, a
data da assinatura do contrato (fls.8.728/8.740, vol. 36).
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Suscita-se novamente a mesma duvida, ja esclarecida por essa
Casa, quanto ao termo inicial de contagem do prazo necessario para imposigdo
de reajuste contratual.

Versa o contrato acerca de contratagdo de empresa para
implantagéo, operagdao e manutengdo de Aterro Sanitario Oeste, localizado em
Samambaia — DF. Segundo relatério do Servigo de Limpeza Urbana, o contrato
compreende atividades de aterramento, espalhamento, compactagéo e
cobertura de residuos sélidos de quantidade médica mensal estimada em
sessenta e oito mil toneladas (fls. 9.487/9.488).

Alude o relatério da PROJU/SLU a requerimento de reajuste
contratual deduzido pela empresa contratada, o} Consodrcio
GAE/CONSTRURBAN/DBO, em julho de 2015, que teria sido rechagado pela
autarquia com base em orientagdo da Governanga e da PGDF, que entendiam
que o termo a quo para reajustamento do contrato era o més de sua
assinatura, ou seja setembro de 2014.

Assevera que aquela PROJU/SLU teria recepcionado o
posicionamento do Parecer 061/2016-PROJU/SLU, que, por sua vez, teria sido
exarado com base no Parecer 962/2015 e em sua quota de aprovagéo (
9.266/9.2774).

A empresa contratada ofertou pedido de reconsideragao (fls.
9.472/9.478 e 9.482/9.483).

A Procuradoria Juridica do SLU reeditou suas razdes entendendo
que, tendo em vista que a contratada ndo revalidou a vigéncia da proposta de
forma expressa, tal ato teria sido tacitamente revalidado na celebragdo do
contrato (fls. 9.487/9490). Assim, com fundamento no Parecer 962/2015 (fls.
9.266/9.274), a data base para reajustamento seria a da apresentagao da
proposta ou de sua revalidagado, e em nao havendo revalidagao, a data seria a
da assinatura do contrato.

A despeito do entendimento formado com base em parecer da
Procuradoria-Geral, a Chefia da Procuradoria Juridica do SLU entendeu por
bem solicitar novo pronunciamento dessa Casa (9.491/9.492).

Assim, vieram-nos os autos. Favr_ D 995 N 39754 7
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2. FUNDAMENTAGCAO Rubrica: N,
2.1 - Consideragdes preliminares acerca da emissao do parecer

A guestdo versa somente a respeito do termo a partir do qual dar-
se-a reajuste contratual legalmente previsto.

Ressalta-se que a presente analise se limita aos aspectos
juridico-formais relativos ao momento em que se deve dar o reajuste, sendo
certo que todos os demais requisitos para sua aplicagdo devem ser verificados
pelo administrador, em estrita obediéncia a legislacdo de regéncia,
especialmente, a Lei n°® 8.666/93.

Nao se emite no parecer qualquer juizo de valor acerca do meérito
do ato administrativo, da licitagdo ou da contratagéo, de atribuigéo exclusiva do
gestor publico, a quem compete avaliar a melhor solugéo para atender ao

interesse publico do qual € curador.

2.2. Termo a quo para contagem de eventual reajuste
A questdo em aprego é singela e diz apenas com o termo
inicial para aplicagdo de eventual reajuste legal ao Contrato no. 015/2014, entre
SLU e Conso6rcio GAE/CONSTUBAN/DBO. A Procuradoria-Geral do D.F. ja
teve oportunidade de firmar posi¢éo. A manifestagédo deu-se por provocagéo da
Governanga do D.F. e do SLU, em face do mesmo consoércio
GAE/CONSTRUBAN/DBO, em parecer 962/2015, da lavra do i. Procurador
Romildo Olgo Peixoto Junior, e em sua quota de aprovagao (fls. 9.266/9.274),
que constam dos autos, dos quais se destaca:
")
Em acréscimo ao opinativo, deve-se anotar a proposta
apresentada pela empresa é datada de 24/06/2014, com validade de
60 dias (fl.44 verso). Ocorre que o contrato foi celebrado na data de
10/09/2014, quando a proposta ja ndo mais vigorava.

Em situagdes como essa, a orientagdo desta Casa é no
sentido de que a contagem do reajuste tera como dies a quo a data
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da celebragdo do contrato. Confira-se, a propésito, o Parecer n°
1.104/2012-PROCAD/PGDF:

c) A validagdo da proposta, quando j& vencida, caracteriza -
se como nova proposta dai iniciando-se a contagem do prazo para a
concessao de reajuste.

O ponto em referéncia ja foi bastante debatido no ambito desta
Procuradoria, como bem informa o Parecer n. 865/2011 - PROCAD/PGDF.
Nas discussdes efetuadas, considerou-se que o licitante ndo esta obrigado
a contratar com o Poder Publico se a sua proposta ndao esta mais valida.
Ou seja, quando chamado a assinar o contrato, o licitante que verificar a
variagdo dos custos de sua proposta deve legitimamente recusar-se a
contratar, com base no art. 64, § 3° da Lei de Licitagdes e Contratos. Se,
ao contrario, mantiver sua proposta, significara que, naquele momento, ou
as condi¢gdes que geraram seus pregos permanecem iguais, ou que ainda
lhe é interessante, por motivos inerentes a suas estratégias negociais,
formalizar o contrato com o Poder Publico nos mesmos termos. Portanto,
faz o particular uma analise da situagédo, sendo-lhe licito optar por dois
caminhos: liberar-se da proposta (0 que geralmente ocorre precisamente
pelo fato de ter havido mudan¢as no cenario econémico que toma sua
proposta menos vantajosa) ou revalida-la, significando que aqueles valores
serdo os praticados no futuro contrato.

Forte nessa orientagdo, o Parecer n" 865/2011 -
PROCAD/PGDF assim concluiu:

Do precedente citado, é pertinente extrair a conclusido de
que a revalidagdo da proposta com a ressalva de que o reajuste
devera incidir desde a data da sua apresentacdo na licitagdo é
condicdo indispensavel para que a contagem do intersticio de 12
meses opere desde aquele momento, ou seja, levando-se em conta a
data da proposta original. Como corolario dessa tese, cumpre
explicitar que se nao for feita, por ocasido da revalidagao da
proposta, qualquer ressalva quanto a época em que deve incidir o
reajuste, o interregno de 12 meses sera contado a partir da data em
que se der a revalidagdo da proposta. (..) De efeito, uma vez
ultrapassado o prazo de validade da proposta, o proponente toma-se
desobrigado de contratar com a Administracdo (art. 64, § 3°, da Lei n°
8.666/93). Na medida em que aceita, por sua livre vontade, revalidar a
proposta, o licitante se vincula novamente a seus termos, despertando na
futura contratante a justa expectativa de que o prego do contrato seja
exatamente aquele constante da proposta revalidada, independentemente
de qualquer variagao monetaria. Por certo, impera a presung¢édo de que, ao
revalidar a proposta apresentada na licitagdo, o particular promoveu o juizo
adequado sobre a viabilidade econémica de executar o objeto licitado e de
honrar, com todos os consectarios dai advindos, o valor originalmente
ofertado. N&8o fosse, assim, caberia a ele ressalvar a necessidade de
reajustamento da proposta, proporcionando a Administragé@o, por sua vez,
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igual oportunidade de avaliar a possibilidade - sobretudo de ordem
financeira e orgamentéria - de contrata-lo sob tais condigdes. * ~

Sob essas Orientagdes, bem fundamentadas e em harmonia
com o ordenamento juridico, tem-se que, ndo havendo nenhuma ressalva
por parte do particular, deve o Poder Publico considerar a data de
"revalidagdo" da proposta como o termo inicial para contagem do prazo de
reajuste, uma vez que em tal momento o licitante ratifica sua proposta,
asseverando que o prego cotado ainda corresponde aos valores de
mercado e lhe é vantajoso contratar nas condigdes previstas no ato
convocatdério.

Assim, para que o reajuste seja deferido nos moldes
pleiteados, além do atendimento das observagdes postas no
parecer, deve o 6rgédo verificar se, antes da celebragéo do contrato,
houve revalidagdo da proposta com expressa ressalva de
manutencdo do seu dies a quo em 24/06/2014. Tal documento néo
foi detectado nestes autos. (...)"

Em sintese, a orientagdo da Procuradoria-Geral € no sentido de
que uma vez expirada a proposta e ainda, assim, efetivado o contrato, o termo
a quo para contagem do prazo autorizativo do reajuste se da no momento da
assinatura do contrato, eis que se considera que, naquela data, tacitamente se
renovou a proposta.

3. CONCLUSAO

Em suma, o parecer & pela contagem do prazo de eventual
reajuste a partir da data da assinatura do contrato, conforme Parecer 962/2015,
eis que, a renovagéo da proposta se dera, tacitamente, naquele momento.

E o parecer, sub censura.

P rasilia-DF, 11 de outubro de 2016. |
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PROCESSO n°  094.000.649/2013
INTERESSADO: SLU-Servigo de Limpeza Urbana do DF

ASSUNTO: Reexame do Parecer n° 962/2015-PRCON/PGDF.
Implementacgao de Aterro Sanitario
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER N° 948/2016-PRCON/PGDF, exarado pela
ilustre Procuradora MARIA DOLORES SERRA DE MELLO MARTINS.

Brasilia, quarta-feira, 9 de novembro de 2016.

JANAINA c@& DOS SANTOS MENDONGCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de
Infraestrutura e Servigos Publicos, para conhecimento e adogédo das providéncias
pertinentes.
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Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
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"Brasllia-Patriménio Cultural da Humanidade"



