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Procurador-Geral do DF, e

| - RELATORIO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO DIRETA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 25, INC. I, LEI N°
8.666/93. AQUISICAO DE MUNIGCAO PARA CURSOS DE
FORMAGAO DA POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL
- PCDF. CONFIGURAGAO DE EXCLUSIVIDADE.
OBSERVANCIA COMPULSORIA DO ITER
PROCEDIMENTAL PREVISTO NO ART. 26 DA LElI N°
8.666/93. POSSIBILIDADE JURIDICA DA
CONTRATAGAO DIRETA BUSCADA, DESDE QUE
OBSERVADAS AS CONSIDERACOES CONSTANTES DO
OPINATIVO.

1. A contratagdo direta, a teor do art. 25, inc. |, da Lei n°
8.666/93, somente pode ser Vviabilizada mediante
justificativa formal que demonstre a inexisténcia de mais de
um fornecedor da munigao pretendida.

2. A contratagao direta exige ratificagao da justificativa pela
autoridade superior e sua publicagdo no Diario Oficial
(art.26, da Lei n° 8.666/93).

A Policia Civil do Distrito Federal - PCDF, em ateng&o ao paragrafo

unico, do art. 38 da Lei 8.666/93, formula consulta acerca do procedimento a ser
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adotado na compra de munigdo fornecida - exclusivamente - por uma Unica

empresa.

Segundo apura-se dos autos, os projéteis de treinamento - 38 e
calibre 9mm - ser&o utilizados em cursos de formagéo (Curso de Formagéo de
Formadores de Técnicas Operacionais da Agdo Policial/TOAP e de Armamento
e Tiro/AT).

Dentre outros, o feito encontra-se instruido com os seguintes
documentos: a) Projeto Basico (fls.04/06); b) proposta comercial da Companhia
Brasileira de Cartuchos (fl.08); c) Declaragbes de exclusividade, da munigio
pretendida pelo 6rgéo consulente, expedidas pela Associa¢éo Brasileira das
Industrias de Materiais de Defesa e Seguranga - ABINDE (fls.12/15); d) notas
fiscais (fls.17/25); e) mapa comparativo de pregos (fl.57); f) documentacao
juridico-fiscal da Companhia Brasileira de Cartuchos (fls.46/56); g) declaragao
de conformidade com a Lei Complementar n° 101/00 (LRF), bem como de
existéncia de existéncia de dotag&o orgamentaria e financeira para a aquisi¢io
(f.60); h) declaragéo de conformidade da aquisicdo com o Plano Plurianual, LDO
e LOA (fl.61); i) manifestag@o técnica n® 206/2016 (fl.62/65); e j) aprovagdo do
Projeto Basico (f.66). Por oportuno, destaca-se auséncia da certiddo negativa

de débitos fiscais de competéncia do Distrito Federal.

A aquisicao em anélise esta estimada em R$ 59.420.00 (cinquenta
e nove mil, quatrocentos e vinte reais).

E o breve relatério.
Il - FUNDAMENTACAO

A presente consulta circunscreve-se ao exame de procedimento de
compra, sem a existéncia de licitagdo, de munigdo comercializada por
fornecedor exclusivo.

Nesse sentido, para que seja factivel a aquisicdo em aprego, a
Administrag&o Publica deve guiar-se pela observancia da legalidade estrita, sob
pena de nulidade dos atos praticados.
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Nessa senda, a Administragdo Publica, mesmo nos casos de
contratagé@o direta, deve observar o procedimento interno destinado a verificar
sua conveniéncia e regularidade.

In casu, a previsdo de recursos orgamentérios para a despesa, a

ordem de R$ 59.420,00 (cinquenta e nove mil, quatrocentos e vinte reais), fora

atestada a 1.60. Complementarmente, hd manifestagdo de conformidade, da

aquisicéo dos projéteis de treinamento, com a Lei Complementar n° 101/2000
(LRF), com o Plano Plurianual, bem como com a LDO e LOA (fls.60/61)

Passa-se, portanto, a verificagdo da hipétese de inexigibilidade
noticiada nos autos (art.25, inciso |, da LLCA). Na verdade, em face do teor da
norma, ha uma unica situagdo fatica a ser comprovada: a inviabilidade de

competicéo.
Dispde o referido artigo 25 da lei n° 8.666/93:

“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé

possam_ser fornecidos por produtor, empresa ou_representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovacdo de exclusividade ser feita através de atestado

fornecido pelo érgdo de registro do comércio do local em que se

realizaria_a licitagdo ou a obra ou o servico. pelo Sindicato,

Federacdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13

desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagéo;
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lll - para contratagdo de profissional de qualquer setor artlstico,
diretamente ou através de empresério exclusivo, desde que

consagrado pela critica especializada ou pela opini&o publica.

§ 1 Considera-se de notéria especializagcdo o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagbes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfag&o do objeto do contrato.

§ 2 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado & Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servigos e o agente publico responsével, sem prejuizo de outras
sangdes legais cablveis.” Destacou-se

Nesse diapas&o, com o escopo de comprovar a situagdo de
exclusividade, o 6rgéo consulente colacionou Certidées da Associagdo Brasileira
das Industrias de Materiais de Defesa e Seguranga — ABIMDE (fls.12/13 e

14/15).

Feito o registro, da situagdo de exclusividade, é cedigo que a opgao
da contratagdo, com base na inexigibilidade do procedimento licitatério, deve
pautar-se pela observancia dos principios que regem a Administragao, dentre os
quais, destacam-se os da moralidade, da impessoalidade e o da eficiéncia; a
escolha, evidentemente, ndo nunca podera ser influenciada por preferéncias

subjetivas.

Assim, o procedimento licitatorio interno exige a necessidade da
argumentacéo detalhada para a escolha simplificada (art. 26, paragrafo unico,

inc. Il, da Lei n® 8.666/93): o interesse publico exige, ainda, rigida motivacio
quanto a qualidade impar do produto.
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Sobre a justificativa de pregos, o administrativista Jorge Ulisses
Jacoby Fernandes’, discorre que, literatim:

A _regra inafastdvel que precisa ficar definida é que a

Administragdo n8o pode justificar o prego com a mera declarag8o
de que, em virtude da inexibilidade da licitagdo verificada na

espécie, contratou com o preco cofado pelo unico fornecedor, ou

unico possivel contratado. Justificar o pregco ndo é em absoluto,
informar que a Administracdo se sujeitou ao prego imposto pelo

contratado. O sentido do termo é muito mais amplo: justificar o

prego é declarar, conforme o que for determinado em cada inciso

ou paragrafo do artigo que autoriza a contratagdo direta, se o valor
contratado é compativel com o de mercado, ou se o preco & justo

— = =

certo que uma avaliagc8o técnica encontraria. Afinal, a norma seria

inatil se fosse suficiente informar que esse foi 0 prego cotado pelo
fornecedor ou executor e é elementar, em hermenéutica, que a Lei
n&o contém palavras supérfluas.” Destacou-se

Nesse topico o processo encontra-se bem instruido, na medida em
que a Policia Civil do Distrito Federal - PCDF colacionou documentagao relativa
a parametrizagao dos custos da munigao pretendida (f.57).

Conclui-se, portanto, que a situagdo de exclusividade, comprovada
nos autos, torna viavel a contratagdo em analise. Ressalta-se, contudo, que o
6rgdo consulente devera promover a ratificacdo da inexigibilidade de licitacao,
firmada pela autoridade superior, bem como sua publicagdo no DODF,
consoante dicgao do art. 26 da Lei 8.666/93.

Alfim, destaca-se a importancia de verificagdo de validade, das
certiddes preconizadas no art.29, da LLCA, antes da assinatura do ajuste, com
especial atengdo para a imperiosa colagdo de certiddo negativa de débitos

fiscais de competéncia do Distrito Federal.

' Jorge Ulisses Jacoby Femnandes, Contratac8o Direta sem Licitacio, 2004, Editora Brasilia Juridica, p. 646.
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Ill - CONCLUSAO

Pelo exposto, em razdo das observagbes apresentadas, conclui-se
pela viabilidade juridica da aquisicdo em comento, desde de que a Policia Civil
do Distrito Federal - PCDF observe as consideragdes constantes do presente
opinativo.

E o parecer sub censura.

Brasilia, DF, 26 de setembro de 2016.

P eee— R

Marcelo Augusto da Cunha Castello Branco
Subprocurador-Geral do Distrito Federal
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ASSUNTO: Inexigibilidade. Aquisi¢gdo de muni¢des

MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER N° 888/2016—-PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador MARCELO AUGUSTO DA CUNHA CASTELLO BRANCO.

Em acréscimo as bem langadas ponderagdes, esta Casa tem
entendido, em hipdteses assemelhadas, ser necessdria a prova ndo s6 da
exclusividade do fornecimento, como também da singularidade do objeto (ou seja, a
demonstragdo técnica de que apenas o produto pretendido, com exclusdo de

qualquer outro, € capaz de atender ao interesse publico. Cite-se, a propésito, o
Parecer n° 334/2014-PROCAD/PGDF:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO. LICITAGAO. ANALISE DA
INEXIGIBILIDADE ANTE O ART. 25, CAPUT E INCISO |, DA LEI N.
8.666/93. POLICIA CIVIL DO DISTRITO FEDERAL. AQUISICAO DE
DIVERSOS TIPOS DE MUNIGAO JUNTO A COMPANHIA BRASILEIRA
DE CARTUCHOS - CBC. SINGULARIDADE DO OBJETO E
EXCLUSIVIDADE DO FORNECEDOR. IMPERATIVA A REUNIAO DOS
DOIS REQUISITOS DEVIDAMENTE COMPROVADOS E
VERIFICADOS PELO GESTOR.

I. Singularidade do objeto. Auséncia no projeto basico das
razdes pelas quais o objeto do contrato o tornam tinico a atender as
exigéncias do interesse publico. Exclusividade. O fato da empresa
CBC ser autorizada pelo Exército a fabricar e comercializar muni¢éo de
uso para arma de fogo ndo a torna a Unica autorizada. Precedentes da
Casa.

Il. Recomendagéo de diligéncias adicionais relacionadas a
justificativa do prego. Ausente indeclinavel pesquisa de prego atualizada.
Acérdao TCU 3.993/2010, de relatoria do Ministro Valmir Campelo, alerta
para a insuficiéncia de "justificativa e planejamento prévio" na aquisigéo
de munigao. Necessidade de renovagao da documentagdo com prazo de
validade expirada. Sugestbes de alteragdo na minuta contratual.

lll. Necessidade de dotagdo orgamentéria para realizagdo da
despesa em relagéo ao montante atualizado.

IV. Parecer pela inviabilidade de imediata contratagdo direta,
mediante inexigibilidade de licitagéo.

Em homenagem ao enunciado n°® 255 da Sumula do eg. Tribunal
de Contas da Unido, “nas contratagbes em que o objeto sé possa ser fomecido por
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produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico
responsavel pela contratagdo a adogédo das providéncias necessérias para confirnar
a veracidade da documentagédo comprobatéria da condigéo de exclusividade”

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela

correta condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua
inteira responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as
recomendagdes constantes do opinativo.

Brasilia, quinta-feira, 17 de novembro de 2016.

JANAINA c@& DOS SANTOS MENDONGA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos 4 PCDF Policia Civil do DF, para

conhecimento e adogéo das providéncias pertinentes.

Em ¢ /U /2016.

KARLA APARE%DA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjurita para Assuntos do Consultivo
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