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pelo Exmo. Sr. Governador do DF, em

Procurader-Geral do DF, er&_ﬁ!m
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. A DECISAO N®
§889/2008 ALTEROU O ENTEDIMENTO DA CORTE
DE CONTAS QUANTO A FORMA DE CALCULO DOS
PROVENTOS DE APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
DECISAO TCDF N*® 3884/8016. RESSALVANDO MEU
ENTENDIMENTO CONSUBSTANCIADO NO PARECER
N° 888/8018 - PRCON/PGDF, CURVO-ME A
ORIENTAGAO IMPOSTA PELO TRIBUNAL DE CONTAS
DO DISTRITO FEDERAL, ORGAO RESPONSAVEL
CONSTITUCIONALMENTE PELO EXAME DA
LEGALIDADE DAS APOSENTADORIAS E PENSOES DO
DF, ASSEGURANDO-SE A PARIDADE E O CALCULO
DAS APOSENTADORIAS ABRANGIDAS PELA
DECISAO N° 85889/2008 DESDE A DATA DA
CONCESSAO INICIAL DA APOSENTADORIA (POR
INVALIDEZ EM RAZAO DE ACIDENTE EM SERVIGO,
MOLESTIA PROFISSIONAL OU DOENGA GRAVE,
CONTAGIOSA OU INCURAVEL, NA FORMA DA LET).

Senhors Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo,

1.-

A Corte de Contas do Distrito Federal, por forga da Deciséo n® 1845/20185, 111,

determinou a esta PGDF a adogéo das devidas providéncias no sentido de uniformizar, no

ambito desta Unidade Federada, o entendimento acerca do marco inicial para a incidéncis
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dos efeitos pecuniarios decorrentes da Decisédo n® B859/2008, objeto o dos Pareceres n°s
1866/2011 e 297/2013, ambos da. PROPES (c6pia nos autos).

R.- Emiti, entdo, o Parecer n®? 855/2015 - PRCON/PGDF, opinando pela
prevaléncia do Parecer n® 1866/2011 - PROPES/PGDF, cuja ementa dispde:

“EMENTA: ADMINISTRATIVO. I. - MARCO INICIAL PARA
0 PAGAMENTO DE PROVENTOS INTEGRAIS. HAVENDO
ALTERACAO DO ENTENDIMENTO DA CORTE DE CONTAS
ACERCA DA FORMA DE CALCULAR OS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ, OS EFEITOS
PECUNIARIOS DESSA MUDANCA DEVE TER COMO
PONTO DE PARTIDA A DATA DA PUBLICAGAO DA
DECISAO N° B8859/2008 (7.10.2008), QUE VEICULOU
ESSE POSICIONAMENTO. ENTENDIMENTO CONTRARIO
ENCONTRA OBICE NO PRINCIPI0O DA SEGURANCA
JURIDICA E NO CARATER VINCULANTE DAS DECISOES
DO TRIBUNAL CONTABIL. PREVALENCIA DO PARECER
N¢ 1186/2011-PROPES/PGDF. II. - NECESSIDADE DE
RESSARCIMENTO DOS VALORES INDEVIDAMENTE
RECEBIDOS. DECISOES TCDF N°8 6806/07 E 3478/14.”

FoLuae G
PROCESSOR020.007 750 /7015

RUB. €2 WMAT:22714x
3. - Porém, pela Deciséo n? 3854/2016 (fls. 3) o TCDF, ao tomar conhecimento do

Parecer n®* 888/23018 - PRCON/PGDF, decidiu pelo ndo cumprimento do item I, da
18458/2018B. Transcrevo do voto acostado as fls. 4/B as passagens a seguir;

“Embora a uniformizagdo do assunto promovida pela PGDF
tenha se dado em sentido diverso do aplicado por esta Corte de
Contas, entendi, em harmonia com as cotas instrutiva e
Ministerial, que a determinagédo Plen4ria estabelecida no item
IIT da Deciséo n® 1548/18, havia sido atendida. Nessa linha, na
Besséo OrdinAria de 14.06.18, apresentei meu Voto pelo
arquivamento dos autos.
QL
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Na oportunidade, o ilustre Conselheiro Inicio Magalhées Filho
pediu vista dos autos.
FOLHAR S 6

() pROCESSOE020.00 /7602018

RUB. €2 MAT:22714K
Seguem os termos do Voto de Vista:

‘No momento em que este Tribunal, que & o 6rgéo
responsivel constitucionalmente pela averiguagido da
legalidade de concessdes de aposentadorias e pensdes no
Distrito Federal, determina que o 6rgdo de origem
uniformize seu entendimento em relagdo a matéria ja
decidida pela Corte, é natural que prevalega a posigéo
mantida pela Corte e ndo o contrario.

8im, porque, em realidade, o posicionamento adotado
pela PGDF, em vez de uniformizar a intelecgdo da
matéria no &mbito dos jurisdicionados acaba por criar
dicotomia com a prépria jurisprudéncia do Tribunal,
acerca ds aplicagéo da Decisdo n? 1545/2015.

Assim, ao considerar cumprida uma determinagio
plenéria, por meio de um entendimento contrario ao
préprio plenidrio, parece-me que a Corte afronta o
principio da néo contradigdo, porquanto, efetivamente,
duas proposigdes contraditérias néo podem ser
verdadeiras ao mesmo tempo.

(&)

Ante o exposto, portanto, lamentando dissentir da
Relatora, VOTO no sentido de que o egrégio PlenArio:

L. - conhega do Parecer n® 885/18 - PRCON/PGDF;

II. - tenha por ndo cumprido o item IIT da Decisdo n®

1.84B/15; \Lﬂ«a
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III. - dé conhecimento & PGDF sobre o quanto decidido

nestes autos.”

4. - Vieram os autos para anéalise e emissio de parecer.
FOLHAR f
B o relatério pROCESS0P020.007.750/2016

RUB. &2  MAT:22714X

B. - O TCDF, ao conduzir estudos especiais referentes a aplicagdo das Emendas
Constitucionais nos 41/2003 e 47/2008, proferiu a Decisdo n? 8859/2008, em setembro de
2008, cujo item 3 altera o calculo dos proventos de aposentadoria por invalidez,
determinando:

“3 - QUANTO AS REGRAS APLICAVEIS PARA O
ESTABELECIMENTO DE VALORES DE PROVENTOS DE
APOSENTADORIA RELATIVAMENTE A SERVIDORES QUE
INGRESSARAM NO SERVIGO PUBLICO ATE A DATA DA
PUBLICACAO DA EMENDA CONSTITUCIONAL No 41/2003
(31.12.2003) E QUE VIEREM A SE APOSENTAR EM
DECORRENCIA DE INVALIDEZ: a) os proventos de
aposentadoria de servidor que tenha ingressado nos
servigo pliblico antes da data da publicagiio da Emenda
Constitucional no 41, 31.12.28003, e gque vier a se
aposentar em decorréncia de invalidez, deverfio ser
fundamentados segundo as regras do art. 40, § 12 einciso
I e § 3%, da CF, na redagiio dada pela BEC no 20/98,c/c os
arts. 3% e 7° da EC no 41/2003 e arts. 186,Ie § 1%, e 189
da Leifederalno 8.112/90 (Lei DF no 197/91),de forma
a assegurar-lhes a paridade e o célculo dos mesmos com
base na dltima remuneragéio percebida pelo servidor em
atividade; a.1) caso a invalidez seja em razéo de acidente
em servigo, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei, os servidores
#azem jus a proventos integrais; a.2) caso a invalidez nao
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decorra de enfermidade prevista na alinea anterior, os
servidores fazem jus a proventos proporcionais ao tempo de

contribuleso ) poyap > O
pROCESS0R020.00 (75020 fparaued

RUB. 2 MAT:21714%

6. - E esta Procuradoria-Geral do Distrito Federal, quando da emissédo do Parecer
n? 1866/2011-PROPES/PGDF, manifestou-se no sentido de que, em havendo mudanga das
diretrizes da Corte de Contas quanto ao calculo dos proventos de aposentadoria por invalidez,
geus efeitos pecuniarios deveriam ser considerados a partir da data da publicagéo da Decisao
n® B859/2008, porquanto posicionamento diverso encontraria o ébice no Principio da
Seguranga Juridica, bem como no cariter vinculante das decisdes do Tribunal de Contas, o
que restou reiterado pelo Parecer n® 885/2015 - PRCON/PGDF.

7.- Nada obstante a posigdo adotada nos dois retromencionados Pareceres, e
assim ressalvando meu entendimento acerca da questdo ora abordada, curvo-me &
orientagdo imposta pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, 6rgido responséavel
constitucionalmente pelo exame da legalidade das aposentadorias e pensdes do DF,
assegurando-se a paridade e o célculo das aposentadorias abrangidas pela Decisdo n®
5889/2008 desde a data da concesséo inicial da aposentadoria (por invalidez em razéo de
acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incurédvel, na
forma, da lei).

8. - Oportuno registrar, nesse passo, que o Ministério Publico de Contas do
Distrito Federal, em anélise constante do Processo n® 8396/08, emitiu o Parecer n® 0247/09-
IMP (cbpia inclusa), do qual destaco:

“6._0 Ministério Piblico entende que a Deciséo adotada pela
Corte (n°® 8889/08 - Processo 26930/06), em que pese a
louvéavel intengéo de buscar o menor impacto ao servidor, nio
caminhou bem, a0 permitir que o aposentado por invalidez,
ainda que posteriormente & EC 41/03, tenha seus proventos
calculados com base nas regras anteriores, estatuidas pels EC
30/98. Isso porque a concessdo de aposentadoria deve
obedecer ao principio do “tempus regit actum”, ou seja, deve
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respeitar as normas vigentes & época em que se efetivaram os
pressupostos para a inativagéo, sob pena de criar-se espécie de
direito adquirido ‘para frente’, o que néo se sustenta. £ o que
deflui, inclusive, da Stimula 21 dessa Corte de Contas.

8. O Poder Judicidrio também perfilha esse entendimento,
conforme se pode observar pelos seguintes julgados:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDORA
DA SECRETARIA DO ESTADO DE EDUCAGAO.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ PUBLICADA
POSTERIOR A EMENDA CONSTITUCIONAL N*® 41/2003.
SUMULA 389, STF.

1. De acordo com a Sumula n. 389 do Supremo Tribunal
Federal, ‘ressalvada a revisdo prevista em lei, os
proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente
ao tempo em que o militar, ou o servidor civil, reuniu
os requisitos necessérios’.

8. Nessas condigdes, verificado que o ato de aposentacio
da Agravada restou publicado ap6s o advento da Emends,
Constitucional no 41/03 e da Lei no 10.887/04, revela-se
ausente a verossimilhanga apta a deferir a antecipada
tutela que buscava a manutengdo dos wvalores dos
proventos de aposentadoria, nos moldes em que
anteriormente calculados. Resta, pois, dar provimento
a0 recurso do DISTRITO FEDERAL, para tornar sem
efeito a r. decisdo agravada.

3. Agravo de instrumento provido, a fim de tornar sem
efeito a r. deciséo agravada.

L6
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TJDFT - 20080020080866 - AGI

Relator FLAVIO ROSTIROLA
1* Turma Civel DJ de 12/09/2008

ADMINISTRATIVO. CONSTITUCIONAL.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. REDUGAO DOS
PROVENTOS. POSSIBILIDADE. EMENDA

CONSTITUCIONAL No 41/2003. SOMULA 389 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,

I. O Supremo Tribunal Federal Pacificou o0 entendimento
de que os proventos da inatividade regulam-se pela lei
vigente ao tempo em que 0 servidor reuniu os
requisitos necesséirios a aposentagfio. No caso em
aprego, a doenga incapacitante foi atestada por junta
meédica oficial quando em vigor as novas regras
constitucionais sobre a previdéncia social, momento
em que o servidor reuniu os requisitos para a obtengiio
do beneficio.

II. Negou-se provimento ao recurso. Unénime.

TJDFT - 20080020073796-AGI

Relator JOSE DIVINO DE OLIVEIRA &* Turma Civel
DdJ de 08/08/2008

7. Nada obstante essas consideragdes, o fato & que a Corte
pacificou a matéria em seu &mbito de atuagdo, nos termos
destacadas na citada Decisio no 8889/08. E de se entender,
portanto, que o posicionamento desse Tribunal, enquanto
estiver em vigor, sirva de orientagdo para os entes
Jurisdicionados, embora nio conte com a concordancia desse

Orgéo Ministerial. &:}‘
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8. Dessa forma, ressalvando o posicionamento acima
externado, o Ministério Piblico acolhe a sugestdo da

mspetorta” o4y 6

(grifei)
PROCESS0R020.00 /. 7D/2018
RUB. 2  MAT:22714X
9.- Por fim, cabe observar que a Emenda Constitucional n? 70/12, alterou a

redagéo da Emenda Constitucional n® 41/2003, que passou a vigorar acrescida do artigo 62-
A, nos seguintes termos:

“Art. 1?2 A Emenda Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de
2003, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 62-A:

‘Art. 8°-A. O servidor da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que
tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagéo
desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou
venha a se aposentar por invalidez permanente, com
fundamento no inciso I do § 1° do art. 40 da Constituigédo
Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados
com base na remuneragdo do cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicAveis as
disposigdes constantes dos §§ 32, 82 e 17 do art. 40 da
Constituigao Federal.

Parédgrafo tnico. Aplica-se ao valor dos proventos de
aposentadorias concedidas com base no caput o disposto no
art. 7? desta Emenda Constitucional, observando-se igual
critério de revisdo as pensdes derivadas dos proventos desses
servidores.’

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muniecipios,
assim como as respectivas autarquias e fundagées, procederao,
no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da entrada em vigor
desta Emenda Constitucional, & revisdo das aposentadorias, e
das pensdes delas decorrentes, concedidas a partir de 1° de J_Lg
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janeiro de 2004, com base na redagédo dada ao § 1° do art. 40
da Constitui¢do Federal pela, Emenda Constitucional n® 20, de
1B de dezembro de 1998, com efeitos financeiros a partir da

data de promulgaciio desta Emenda Constitucional.”
(gn.)

CONCLUSAO

Face ao exposto e ressalvando meu entendimento consubstanciado no
Parecer n® 886/23018 - PRCON /PGDF, curvo-me i orientagiio imposta pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal, 6rgédo responsavel constitucionalmente pelo exame da
legalidade das aposentadorias e pensdes do DF, assegurando-se a paridade e o célculo das
aposentadorias abrangidas pela Decisdo n® 5889/2008 desde a data da concesséo inicial da
aposentadoria (por invalidez em razéo de acidente em servigo, moléstia profissional ou
doenga grave, contagiosa ou incurével, na forma da lei). £ de se entender, portanto, que o

posicionamento da Corte de Contas, enquanto estiver em vigor, deve servir de orientagéo
para os entes jurisdicionados

B o parecer, salvo melhor juizo.

Bragsilia, 13 de setembro de 2016

Gl s, wm% .

ALESSANDRA TRES B SILVA
Subprocuradora-Geral do Distrito Federal

FOLHAD &<

PROCESSOX020.00 /5072018
RUB.E  MAT:22714x
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Gabinete da Procuradora-Geral
A k Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL
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PROCESSO N¢: 020.001.750/2016
INTERESSADO: PROESP/GAB/PGDF
ASSUNTO: Cumprimento de deciséo

MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 0840/2016 — PRCON/PGDF, exarado
pela ilustre Subprocuradora-Geral do Distrito Federal Alessandra Trés e Silva.

Em_ 16/ 09 ro1s.

—~

T

- LM u Uy

MARIA JULIA FERREI ESAR
Procurado h

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do
assunto versado no opinativo, deve o CENTRO DE ESTUDOS desta
Procuradoria-Geral proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de
pareceres, a fim de registrar a evolugédo do entendimento adotado por ocasi&o da
emissdo dos Pareceres n° 1.866/2011 e 0297/2013, ambos exarados pela
PROPES/PGDF, e do Parecer n° 885/2015 — PRCON/PGDF.

Oficie-se a Secretaria de Estado de Agricultura, Abastecimento e
Desenvolvimento Rural do Distrito Federal, para comunicar a alteragdo do
entendimento exposto no Parecer n° 885/2015 — PRCON/PGDF, proferido em
sede consulta recente dessa Pasta. Botha été e mmn” WAL BT 7

ool 290/ wolb

et o

“Brasllia — Patriménio Cultural da HumanidadeX__~




Restituam-se os autos a Procuradoria Especial de Assuntos
Constitucionais, de Processos dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas
- PROESP, para conhecimento e adogao das providéncias pertinentes.

Em (& /09 r2016.

AN

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta’para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patrim®&nio Cultural da Humanidade”



