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Interessado: SERVICO LIMPEZA URBANA
Assunto: Contratacio Servico

EMENTA

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONVENIO.
FILIAGAO DO SLU A ASSOCIACAO DE DIREITO
PRIVADO.

1- A filiagdo do SLU como membro de associa¢do ndo tem
natureza de contrato administrativo, nem lhe permite
submeter o ente a cldusulas exorbitantes ou & supremacia de
suas necessidades publicas. Com a filiagdo, o SLU assumiria
papel de mero associado, embora com direito de voto e de
participa¢do, submetendo-se ao estatuto e as decisdes
proferidas pela Conselho Diretor e pela Assembleia-Geral,
incluindo a obrigag#o de prestar contribui¢do financeira.

2- Considerando o fendmeno da descentralizagdo
administrativa, a celebragdo de convénio entre o SLU e a
associagdo de direito privado independe de autorizagdo do
Governador do Distrito Federal, mas submete o ajuste as

regras da Lei n. 8666/93. Folha n* 5
Processo n [S—
1. RELATORIO Rubrica Matricula: 43182-6

Consulta-nos a CONSULTORIA JURIDICA DO DISTRITO
FEDERAL nos seguintes termos:

a) A Lein. 5.136/2013 é aplicavel ao presente caso ? Se sim, a
minuta de decreto (fl. 64) é o instrumento juridico adequado ?
O pagamento de anuidade 8 ASSEMAE pode ser realizado ?
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b) Se a referida Lei ndo for aplicavel, o Excelentissimo Senhor
Governador pode delegar ao titular do SLU a competéncia
para firmar convénio ou outro instrumento congénere com a
ASSEMAE ? Se sim, a minuta de decreto (fl. 81) é o
instrumento juridico adequado ? O pagamento de anuidade a
ASSEMAE pode ser realizado ?”

As duvidas tém origem na manifestagdo de interesse do Servigo
de Limpeza Urbana — SLU de se filiar & Associagdo Nacional dos Servigos
Municipais de Saneamento — ASSEMAE (fls. 61), a qual teria entre suas
finalidades estatutdrias pontos de interesse convergente com a autarquia
distrital.

2. FUNDAMENTACAO

H4 duas opgdes para a autarquia se vincular a associagdo. A
primeira, seria se associar para usufruir dos direitos inerentes a essa condigéo,
arcando com as contribui¢des periddicas; a segunda, seria celebrar convénio
para a mesma finalidade, com a estipula¢do dos direitos ou deveres dos
participes, além das etapas e demonstragdo analitica de custos unitérios para
justificar os repasses de recursos publicos.

O SLU ¢€ autarquia e, portanto, tem personalidade juridica
prépria, distinta da do Distrito Federal, com obrigagdes e finalidades
estabelecidas na lei de regéncia (Lei Distrital n. 5275/2013). Por isso, se
resolver celebrar convénio com a associag@o, desde que cumprindo os ritos
estabelecidos na Lei n. 8666/93, ndo dependerd de prévia anuéncia do
Governador do Distrito Federal, pois ja € fruto de descentralizagfo
administrativa.

Caso a opgdo seja por se associar a entidade de direito privado,
deve-se compreender que essa filiagdo ndio tem natureza de contrato
administrativo, nem permitiria ao SLU submeter a entidade a cl4usulas
exorbitantes ou a supremacia de suas necessidades publicas. Com a filiag3o, o
SLU assumiria papel de mero associado, embora com direito de voto e de
participagdo, submetendo-se ao estatuto e as decisdes proferidas pelo
Conselho Diretor e pela Assembleia-Geral.
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Essa filiagdo impde riscos ao SLU sequer descritos no Estatuto,
como o de responder subsidiariamente por débitos trabalhistas da
entidade, conforme determinou o TRT da 3* Regido (00553-2007-046-03-00-
8-RO, Redatora Juiza Adriana Goulart de Sena, 5* Turma, DJ 19/7/2008).

A associagdo, por sua vez, nada obstante apresente inequivoca
natureza privada, passaria a gerir recursos publicos que lhe seriam destinados
pelo SLU, o que exigiria a condugdo de seus negdcios privados em sintonia
com o regramento publico, sobretudo para contratacfio de pessoal, licitagdo
publica e prestacdo de contas perante o Tribunal de Contas, o que ndo se
verifica no Estatuto carreado as fls. 05/15.

E isso, alias, o que se conclui do paragrafo unico do art. 70 da
Constituigdo Federal:

“Art. 70. A fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria,
operacional e patrimonial da Unifo e das entidades da
administra¢do direta e indireta, quanto & legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subven¢des e rentincia de receitas,
sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, € pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paragrafo unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou
pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecunidria.”

E, ainda, a conclusdo extraida do paragrafo unico do art. 1° da
Lein. 8.666/93:

“Art. lo Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no dmbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Parégrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos
6rgdos da administragdo direta, os fundos especiais, as
autarquias, as fundagBes publicas, as empresas publicas, as
sociedades de economia mista ¢ demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unifio, Estados, Distrito Federal

e Municipios.” _ o Y
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Processo n’ Q;JOOMM

i frubrica: TP V1YL Matricula: 43182-8




Nesse sentido, alids, se manifestou o Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais, na Consultan. 731.118:

“(..) por receber dinheiro publico, ndo tém as associag¢des
microrregionais de municipios, como fugir da incidéncia dos
principios constitucionais estatuidos no art. 37 da Constituicdo
da Republica, devendo contratar pessoal por meio de concurso
publico e reger-se, nas hipdteses de contratagbes com terceiros,
pela lei que regulamenta a licitagdo e os contratos
administrativos, principios assecuratdrios da moralidade
administrativa.

Exatamente diante dessas peculiaridades que, no Parecer n.
177/2012-PROCAD/PGDF, manifestei orientagdo no sentido de que a filiagéo
a essas associag®es dependeriam, além obviamente de elas se ajustarem as
exigéncias legais para recebimento de recursos publicos, que houve
autorizagdo legislativa especifica.

Sobreveio, no entanto, a Lei Distrital n. 5136/2013, permitindo
genericamente a filiagio as associagBes, desde que mediante autorizagdo
prévia do Governador do Distrito Federal.

Considerando a presungdo de constitucionalidade da norma, uma
vez autorizada a filia¢fo, estar4 o ato do SLU juridicamente viabilizado, com
todas as suas nuances juridicas, inclusive a obrigatoriedade de assumir a
contribuigdo financeira estabelecida pela entidade, nos termos do Art. 13, VII
do Estatuto Social (fls. 07).

Entretanto, considerando os riscos envolvidos na associagéo e,
principalmente, que as justificativas apresentadas nos autos se resumem 2
descrigdo das finalidades estatutdrias da ASSEMAE e sua afinidade com os
objetivos do SLU (fls. 60), sem estabelecer concretamente
atos/eventos/realizagdes que teriam sido promovidos pela associagdo, quem
sdo seus dirigentes, como os valores arrecadados t€ém sido aplicados, etc,
sugiro que nfo seja autorizada a filiacéio.
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3. CONCLUSAO

Ante o exposto, assim respondo as questdes juridicas suscitadas:

a)

b)

A Lei n. 5.136/2013 ¢ aplicével ao presente caso ? Se sim, a
minuta de decreto (fl. 64) € o instrumento juridico adequado ?
O pagamento de anuidade 8 ASSEMAE pode ser realizado ?

- Se a decisfio for pela filiagdo A entidade, a resposta €
positiva a todas as indagagdes.

Se a referida Lei ndo for aplicavel, o Excelentissimo Senhor
Governador pode delegar ao titular do SLU a competéncia
para firmar convénio ou outro instrumento congénere com a
ASSEMAE ? Se sim, a minuta de decreto (fl. 81) é o
instrumento juridico adequado ? O pagamento de anuidade a
ASSEMAE pode ser realizado ?

> A celebragdo de convénio pelo SLU com a entidade
independe de autorizagdo do Governador do Distrito Federal,
mas submete o ajuste as regras da Lei n. 8666/93, inclusive
em relagdo as justificativas para a escolha da associagdo
(inexigibilidade), elaboragdo de Plano de Trabalho, prazo de
vigéncia e prestagdo de contas.

A superior considerag#o.

Brasilia, 31 de agosto de 2016.

Procuradordo Distrito Federal ', _
OAB/DF n. 18.566 T e ]
(em substituigdo eventual)
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete da Procuradora-Geral

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

PROCESSO N°: 094.000.261/2015
INTERESSADO: Servigo de Limpeza Urbana
ASSUNTO: Contratagéo Servigo

MATERIA: Administrativa

APROVO O PARECER N° 0801/2016 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Wesley Ricardo Bento.

Ressalto que, além das informagbes adicionais relativas as agbes
efetivas da Associagdo, como apontado pelo parecerista, os autos devem ser
complementados com robusta exposi¢do de motivos que demonstre o interesse
publico e institucional na filiagao, de modo a subsidiar a autorizag@o perquirida. Isso
porque, somente compete a esta Casa Juridica a andlise dos aspectos juridicos da
proposta, do que escapam os critérios de conveniéncia e oportunidade na hipotese.

Em 92 /2%  j2016.

JANAINA CAR§ DOS SA:ﬁos MENDONGCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Restituam-se os autos & Consultoria Juridica do Distrito Federal, para

conhecimento e providéncias pertinentes.

Em Ao/ 11 J2016.

KARLA APAEECID% DE. SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”




