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Ementa:

ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PESQUISAS
DE PRECOS. ORCAMENTO-BASE. IMPOSSIBILIDADE DE
CONSULTA A FORNECEDORES OU CONTRATAGCOES
ANTERIORES DE OUTROS ORGAOS PUBLICOS.
ATUALIZACAO DE PRECOS PUBLICOS OU MIDIA
ESPECIALIZADA/SITIOS ELETRONICOS. LEI N. 8.666/92,
ART.7°, §2° II, E ART. 40, §2°, II. INSTRUGCAO NORMATIVA N.
05/2014-SLTI/MPOG. DECRETO DISTRITAL N. 36.220/14, ART.2°,
§3°.

I — Quando da elaboragdo das estimativas de pregos, a regra € de que a
Administragdo deve valer-se, além do aspecto da atualidade dos
valores, também de aspectos como a diversificagdo das fontes
pesquisadas e a parametrizagdo de pregos.

II — A teor do disposto no Decreto n. 36.220/14, a Administragdo
devera apresentar pesquisas elaboradas a partir das fontes
expressamente nele elencadas, em nimero minimo de trés. Tais regras
somente podem ser afastadas em caréter excepcional.

III - Limitar a elaborag@o das estimativas de pregos globais e unitarios
apenas a atualizag@o dos valores obtidos de bancos de pregos publicos
ou privados (incisos I e III do art.2° do Decreto 36.220/14) pode ser
temerario. Apenas em carater excepcional, desde devidamente
comprovada e justificada a impossibilidade de se valer de dados que
retratem contratagdes mais atuais ou de cotagdes junto a empresas do
ramo, deve-se socorrer dessa metodologia.

I. RELATORIO

Trata-se de duvida juridica apresentada pela Secretaria de Estado de

Satde — SES/DF, relativa a possibilidade de que, sob determinadas circunstancias, as
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pesquisas de pregos prévias a aquisi¢do de bens e servigos limitem-se a atualizagdo de
pregos publicos ou midia especializada/sitios eletronicos.

A Diretoria de Instrugdio para Aquisigdo — DIAQ - da SES/DF, a qual é
subordinada a Geréncia de Pesquisa de Pregos, sustenta que quando necessério,
procedia a atualizagio de pregos fixados em contratos ou atas de registros de pregos
passadas, deixando de consultar os valores atuais praticados em Orgdos da
Administragdo, bancos de dados publicos ou privados ou cotagdes fornecidas por
empresas privadas.

Ressalta a DIAQ que procede dessa forma apenas quando
“imprescindivel”, quando ndo € possivel atuar de forma diferente, como por exemplo
diante da inexisténcia de pregos recentes e, ainda, que procura, nessas situagdes,
apresentar justificativas e juntar os calculos de atualizagdo, utilizando-se o Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo — IPCA.

Afirma que nas demais situagdes segue a disciplina das Instrugdes
Normativas ns. 05/14 do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo — com
alteragdes dadas pela IN. 07/14-SLTI/MPOG -, bem como o Decreto Distrital n.
36.220/14, que dispde sobre o procedimento administrativo para realizagdo de pesquisa
de pregos na aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos em geral.

Esclarece, ainda, que tal pratica encontra-se em consondncia com o
disposto no paragrafo 3° do art.2° do referido Decreto Distrital, logo abaixo transcrito:

$3° Para os pardmetros descritos nos incisos I e IIl do caput deste
artigo serdo admitidas atualizagdes de pregos devidamente justificadas,
desde que os respectivos cdlculos restem descritos nos autos.

Aquela unidade discorre, por fim, que a Assessoria Juridico-Legislativa
da SES/DF ndo vem aceitando a mera atualizagdo de valores como método visando
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comprovar a atualidade dos pregos, o que viria provocando impacto nos trabalhos da

DIAQ e, por vezes, inviabilizando a composigdo dos valores de referéncia das |

aquisigdes.

A AJL/SES-DF, a seu turno, afirma que, de fato, nfio tem como
suficiente a atualizag@io de valores. A uma porque o mencionado Decreto Distrital ndo
estabelece quando e qual indice de atualizagfio seria cabivel. A duas, porquanto a

! Conforme art.176 do Regimento Interno da SES/DF (Decreto n.34.213/13), aquela unidade é
responsavel pelas pesquisas de precos. Verbis:

Art. 176. Ao Nucleo de Pesquisa de Pregos, unidade orgdnica de execugdo, diretamente subordinada &
Geréncia de Andlise e Preparagdo, compete: -

0

Fotha n°®

I - elaborar e propor normas relativas a execugdo das atividades de pesquisa de mercado;

11 - efetuar pesquisas de pre¢os no mercado, em dmbito distrital ou nacional, e realizar as estimativas de
custo das aquisi¢des de bens e servigos;

III - subsidiar as Comissdes Especiais de Licitagdo e os Pregoeiros quanto aos pregos propostos nas
respectivas licitagdes;

1V - manter banco de pregos dos produtos pesquisados;

V - organizar e manter atualizados os registros e os cadastros de fornecedores de materiais e prestadores
de servicos; e

VI - executar outras atividades que lhe forem atribuidas na sua drea de atuagdo.
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jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ndo admite que a estimativa de pregos
seja feita com fulcro apenas na aplicagdo de indices inflacionarios aplicados sobre
pregos de licitagSes anteriores, exigindo a efetiva pesquisa de pregos de mercado. Nesse
sentido o Acérddo 2361/2009-p (1.06).

Diante do impasse, a SES/DF submete a duvida & PGDF , Solicitando
seja esclarecido o alcance e a interpretagdo a ser dada ao paragrafo 3° do art.2° do
Decreto n. 36.220/14.

E o breve relatério.

IL. FUNDAMENTACAO.

Conforme o previsto nos arts. 7°, §2°, inciso I, e 40, §2°, inciso II, da
Lei n® 8.666/93 ¢ obrigagdo da Administragdo estimar todos os custos da contratagfo
pretendida, apresentando orgamento detalhado em planilhas.

Confira-se:

Art. 70 As licitagdes para a execug¢do de obras e para a prestagdo de
servi¢os obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a , o ’T"—
Seguinte seqiiéncia: § |
i)

$2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

(...)

II - existir or¢amento detalhado em planilhas que expressem a
composi¢do de todos os seus custos unitdrios,

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série
anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, c:
0 regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd |
regida por esta Lei, o local dia e hora para recebimento da ‘-l Z
documenta¢do e proposta, bem como para inicio da abertura dos

envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:

()

$2° Constituem anexos do edital, dele Jazendo parte integrante:

(.e)

II - orgcamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos
unitdrios;

Néo € demais lembrar que prego estimado é um dos pardmetros
objetivos de que dispde a Administragdo para Julgar licitagGes e efetivar contratagdes.
Deve obrigatoriamente refletir o preco de mercado, por imposigdo legal, levando em
consideragio todos os fatores que influenciam na formag&o dos custos.

AN
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De outro lado, considerando que a legislagdo n3o estabelece uma
metodologia especifica para levar a efeito essa estimativa de custos, os orgéos publicos
vém seguindo, ao longo dos anos, os entendimentos jurisprudenciais dos tribunais
judiciais e de tribunais de contas acerca de como a pesquisa deveria ser empreendida
pela Administraggo.

Exemplo desses entendimento € a praxe de a Administrago valer-se de
trés orgamentos solicitados a fornecedores que atuam no ramo da contratagfo, pratica
essa consolidada por 6rgéos de controle.

Especificamente sobre a jurisprudéncia construida pelo TCU acerca da
dos métodos e aceitabilidade das pesquisas de pregos, percebe-se que o entendimento
tem evoluido com o passar dos anos. Acérddos recentes daquela Corte determinam a
diversificagdo de fontes de pregos (a chamada “cesta de precos aceitaveis”), indo-se
além das tradicionais trés propostas/cota¢des vélidas. E tal recomendagdo encontra
dentre outros fundamentos, o fato de que as estimativas apresentadas por potenciais
fornecedores muitas vezes no refletem os valores que sdo efetivamente contratados.

Ou seja, a pesquisa deve ser realizada por meio de instrumentos
efetivamente capazes de refletir de forma fidedigna os pre¢os médios atuais praticados
no mercado onde sera realizada a licitagéo, que pode ser local, regional ou nacional.
Além disso, sempre que possivel, devem ser verificados 0s pregos fixados por 6rgéo
oficial competente, sistema de registro de precos ou vigentes em outros orgéos.

Vale dizer ainda: Pregos coletados devem ser pesquisados em condigdes
semelhantes as solicitadas no procedimento licitatério e se referir a objeto idéntico ou
similar ao da licitagéo.

Nesse sentido, confira-se Acérdio 81 9/2009-TCU-Plenério:

* 1.7.2. faga o or¢amento do objeto a ser licitado com base em ‘cesta de
pregos aceitdveis’ oriunda, por exemplo, de pesquisas junto a cotagdo
especifica com fornecedores, pesquisa em catdlogos de fornecedores,
pesquisa em bases de sistemas de compras, avaliagdo de contratos
recentes ou vigentes, valores adjudicados em licitagdes de outros
orgdos publicos, valores registrados em atas de SRP e analogia com
compras/contratagdes realizadas por corporagdes privadas, desde que,
com relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os
valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado,
aluz do art. 6° inc. IX, alinea 1 da Lei n°8.666/93;

Ainda sob essa otica, pode-se dizer que a regra € de que ndo apenas o
aspecto da atualidade dos pregos deve ser considerado pela Administragdo, sendo
também aspectos como a diversificagfio das fontes pesquisadas e a parametrizagéio de
pregos.

De outro lado, com a edicdo da Instrugdo Normativa n. 05/2014-
SLTI/MPOG, ao menos em nivel federal, a lacuna legislativa restou suprida.

CONSULTIVA PGDEFE
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Conforme art.2° da referida norma, a pesquisa de pregos deve ser feita
mediante a utilizag&o de um dos paridmetros que enumera. Confira-se:

Art.2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo de um
dos seguintes pardmetros: (Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7, de
29 de agosto de 2014)

I - Portal de Compras Governamentais -
WWw.comprasgovernamentais.gov. br;

II - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data e hora
de acesso,

II - contratagdes similares de outros entes publicos, em execucdo ou
concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa
de pregos; ou

1V - pesquisa com os fornecedores.

$ 1° No caso do inciso I serd admitida a pesquisa de um unico prego.
(Alterado pela Instrugdo Normativa n° 7, de 29 de agosto de 2014)

$ 2° No dmbito de cada pardmetro, o resultado da pesquisa de pregos
serda a média ou o menor dos precos obtidos. (Alterado pela Instrugdo
Normativa n°7, de 29 de agosto de 201 4)

$ 3° A utilizag@o de outro método para a obten¢do do resultado da
pesquisa de pregos, que néo o disposto no $ 2° deverd ser devidamente
Justificada pela autoridade competente

$ 4° No caso do inciso 1V, somente serdo admitidos os pregos cujas
datas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias.

$ 5° Excepcionalmente, mediante Justificativa da autoridade
competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés pregos ou
Jornecedores.

$ 6° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo poderdo
ser considerados os pregos inexequiveis ou os excessivamente elevados,
conforme  critérios fundamentados e descritos no processo
administrativo.

Note-se que em sua redagdo original, a instru¢@o normativa trazia uma
ordem de preferéncia, situagio que acabou sendo modificada pela Instrugdo Normativa
n° 07/2014-SLTI/MP que alterou a redagdo do mencionado dispositivo admitindo a
possibilidade de realizagdo de pesquisa de pregos utilizando-se apenas um dos
pardmetros acima elencados?.

Desse modo, a orientagio antes conferida pelo TCU acerca da
necessidade de realizagdo de pesquisa de pre¢os ampla (generalidade) foi atenuada com
a superveniéncia da normatizagio da SLTI/MP por nieio da IN n° 07/2014.

% Cf. Parecer n. 12/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU
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Ressalte-se, ainda, que, por forga do disposto no §1° do art.2°, somente
sera admitida a pesquisa com um tnico pre¢o nos casos do inciso I, ou seja, quando a
pesquisa for levada a efeito pelo portal de compras governamentais. Por consequéncia,
nas demais situa¢des (midias especializadas, sitios eletrdnicos especializados,
contratagdes similares de o¢rgdos publicos e fornecedores), a Administraggo,
excepcionalmente, somente poderd instruir os autos com menos de 3 (trés) pregos ou
fornecedores, mediante aposi¢#o de justificativa da autoridade competente.

De outro lado, néo se pode olvidar que a SLTI, 6rgdo central do SISG,
ndo detém poder normativo sobre a Administragio distrital.

No é&mbito distrital, a matéria é regida pelo Decreto n. 36.220, de
30/12/14, o qual, embora tenha nitidamente sido inspirado na LN. 05/2014, desta
distanciou-se em alguns aspectos relevantes, a exemplo das fontes de pesquisa.

Veja-se que, ao contrério da norma federal, o decreto distrital nio prevé
a possibilidade de utiliza¢8o de apenas um pardmetro de pesquisa (art.2°).

Confira-se o disposto na referida norma distrital, no que interessa por
ora:

“Art. 2° A pesquisa de pregos serd realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes pardmetros:

I - precos publicos referentes a contratacdes similares obtidas no
sistema de compras da Subsecretaria de Licitagbes e Compras da
Secretaria de Estado de Planejamento e Or¢amento do Distrito Federal
ou Portal de Compras Governamentais do Governo Federal
(www.comprasgovernamentais.gov. br);

II - contratagdes efetivadas por outros entes piblicos, finalizadas
durante os 180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da pesquisa, ou
em execugdo,

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitio eletrénico
especializado ou de dominio amplo, desde que contenha a indicacdo do
dominio consultado, data e hora de acesso;

IV - pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita, com a
indicagdo da razdo social e inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica - CNPJ da empresa consultada, assinada por seu
representante legal.
()

93° Para os pardmetros descritos nos incisos I e III do caput deste
artigo serdo admitidas atualizacdes de precos devidamente justificadas.
desde que os respectivos cdlculos restem descritos nos autos.

Art. 3° O resultado da pesquisa serd o menor valor entre a média e a
mediana de, no minimo, 3 (trés) pregos obtidos.

Paragrafo unico. Poderd ser admitido, justificadamente, como
resultado da pesquisa, apenas o menor dos precos obtidos.

PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE -
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Art. 4° A utiliza¢do de outro parémetro de pesquisa ou outro método
para obten¢do do resultado da pesquisa de pregos deverdo ser
Justificados pela autoridade competente.

Art. 5° Na hipétese do inciso IV do art. 2° deste Decreto, somente serdo
admitidos pregos cujas datas ndo se diferenciem em mais de 180 (cento
e oitenta) dias.

Pardgrafo unico. Excepcionalmente, mediante Justificativa da
autoridade competente, serd admitida a pesquisa com menos de trés
precgos.

(...)

Art. 7° Quando a pesquisa de pregos for realizada junto aos
fornecedores, estes deverdo receber solicitagdo formal para
apresentagdo de proposta de precos.

Pardgrafo unico. Aos fornecedores deverd ser conferido prazo de
resposta compativel com a complexidade do objeto a ser licitado, o
qual ndo serd inferior a 5 (cinco) dias uteis. ”

Como se vé, a Administragéio devera apresentar pesquisas feitas a partir
das fontes expressamente elencadas, em nimero minimo de trés, regras estas que f“'“‘..:E%—-*- —
somente podem ser afastadas em carater excepcional. !

Além do Decreto n. 36.220/14, a questdo encontra regulagfo também j
no Decreto Distrital n. 36.520/15, que dispde diretrizes e normas gerais de licitagdes, i
contratos e outros ajustes para a Administragéo direta e indireta do Distrito Federal. 1

Em seu capitulo VIII, o Decreto 36520/15 prevé a utilizago do Mapa i‘
de Registro de Pregos, cuja fonte de pesquisa direta sdo os valores extraidos das notas ;

fiscais eletronicas. Veja-se:

[ JRR9 ]
K); { | ©
\’:r 3 1.;-\‘1

E

3
F
¥ oo
§

Art. 23. As contratagdes de servigos e a aquisicdo de bens no dmbito da
Administragdo Publica Direta e Indireta do Distrito Federal, efetuadas
pela Subsecretaria de Logistica, da Secretaria de Estado de Gestdo
Administrativa e Desburocratizagdo, terdo estimativa de pregos
efetuada por sistema de Painel de Mapa de Pregos da Secretaria de
Estado de Fazenda.

Pardgrafo unico. Painel de Mapa de Pregos da Secretaria de Estado de
Fazenda é o banco de pregos referencial que utiliza valores das Notas
Fiscais Eletrénicas - Nfe para pesquisas de precos de mercado em
compras do Distrito Federal.

Art. 24. 4 base de dados da Nota Fiscal Eletrénica serd utilizada para
Jornecer precos de referéncias e subsidiar a pesquisa de mercado nas
compras de bens e servigos no Distrito Federal.

Pardgrafo unico. Os precos de referéncias oriundos da base de dados
da Nota Fiscal Eletrénica deverdo alimentar o Painel de Mapa de
Pregos da Secretaria de Estado de Fazenda, observado o disposto na
Portaria Conjunta n° 02, de 25 de fevereiro de 2015, e deverdo

7
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embasar as pesquisas de mercado nos processos de licitagbes
realizados pela Subsecretaria de Logistica da Secretaria de Estado de
Gestdo Administrativa e Desburocratizagéo.

Art. 25. O Sistema de Bancos de Pregos tem por finalidade registrar e
manter atualizados os pregos praticados pela Administra¢do Publica
Distrital nas aquisi¢Bes de bens, descriminados por unidade de
aquisi¢do, objetivando orientar a realizagdo de estimativa de prego de
referéncia, bem como fornecer elementos para o julgamento de pregos
nos processos de aquisi¢do.

o)

Muito embora o Decreto a principio direcione (art.23, caput) a
utilizagdo do Sistema de Banco de Pregos para a Subsecretaria de
Logistica da Secretaria de Estado de Gestdo Administrativa e
Desburocratizagdo, logo mais a frente permite que aqueles pregos de
referéncia sejam utilizados nos processos administrativos de compras
dos outros orgdos distritais, a teor do seu art.27, verbis:

Art. 27. O prego de referéncia extraido do sistema de Painel de Mapa
de Precos da Secretaria de Estado de Fazenda poderd ser utilizado
para fins de instrugdo processual nos pedidos e processos de compras
distritais, podendo ser dispensada a coleta de pregos junto a
Jornecedores para aferi¢do do prego de referéncia.

$1° Para a utiliza¢do do prego de referéncia deverdo ser observados,
os Seguintes fatores intervenientes no preco, dentre outros:

I - 0 quantitativo total do item a ser adquirido,

11 - a localizagdo geogrdfica da unidade de compra;

Il - a influéncia da sazonalidade no prego do item de material a ser
adquirido;

1V - as condi¢des comerciais praticadas na aquisi¢do, incluindo prazos
e locais de entrega, formas de pagamento e garantias exigidas,

V - 0 dltimo prego praticado, o respectivo fornecedor, marca e modelo
ofertados e data da aquisi¢do.

$2°Se apos a andlise do preco de referéncia apresentado pelo Sistema,
0 responsavel pelo processo de compras constatar que ndo hd, pelo
menos trés pregos validos para o cdlculo do prego de referéncia ou que
ndo haja conformidade desse com os precos usualmente praticados no
Sistema de Compras do Distrito Federal, deverd realizar pesquisa de
pregos em Sistema Federal de Compras e informar o prego obtido no
Sistema de Painel de Mapa de Pregos da Secretaria de Estado de
Fazenda, para instrugdo do processo de compras.

Retornando-se para o caso concreto, cabe ressalvar que, de certo modo,
os produtos médico-hospitalares, que, acredita-se, deve compor grande parte das
compras realizadas pela Secretaria de Satde, possui caracteristicas peculiares no tocante
ao prego.
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Tome-se como exemplo os medicamentos, produtos estes que sofrem
uma forte regulagdo estatal.

A principio, a fixagdo de precos méximos a serem praticados na
aquisi¢do de medicamentos €é de responsabilidade da Camara de Regulagdo do Mercado
de Medicamentos da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (CMED/Anvisa), que foi
instituida pelo art. 5° da Lei 10.742/2003°.

Assim, estd sob responsabilidade dessa cimara a edi¢do e manutengdo
de tabelas contendo os pregos registrados para diversos principios ativos pelos
fornecedores respectivos, de modo que as informag¢des da CMED subsidiam o gestor na
pesquisa de pregos, que representam o valor maximo que os laboratérios e
distribuidoras estdo autorizados a praticar na comercializagdo de seus produtos,
inclusive nas negociagdes efetuadas com o setor publico®.

De outro lado, produtos médico-hospitalares sdo  produtos
exiremamente suscetiveis a variagdo cambial, haja vista que muitos dos insumos e
matérias-primas neles utilizadas sdo importados.

Feitos esses esclarecimentos iniciais, cabe enfrentar 0 questionamento
apresentado nos autos.

Confira-se o dispositivo objeto de divergéncias:

“Art. 2° A pesquisa de precos serd realizada mediante a utilizagdo dos
seguintes pardmetros:

I - precos publicos referentes a contratacdes similares obtidas no
sistema de compras da_Subsecretaria de Licitagdes e Compras da

Secretaria de Estado de Planejamento e Orcamento do Distrito Federal
ou Portal de Compras Governamentais do _Governo Federal :

(www.comprasgovernamentais. gov.br);

II' - contratagées efetivadas por outros entes publicos, finalizadas

durante os 180 (cento e oitenta) dias anteriores & data da pesquisa, ou | -

em execugdo,

HI - pesquisa publicada em midia especializada, sitio eletrénico
especializado ou de dominio amplo, desde gue contenha a indicacdo do
dominio consultado, data e hora de acesso,

1V - pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita, com a
indicacdo da razdo social e inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoa

Juridica - CNPJ da empresa consultada, assinada por seu
representante legal.
(-.)

* Define normas de regulagdo para o setor farmacéutico, cria a Cdmara de Regulagio do Mercado de
Medicamentos - CMED e altera a Lei no 6.360, de 23 de setembro de 1976
* Cf. Acorddo n®2451/2013 — TCU - Plenério
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§3° Para os parametros descritos nos incisos I e III do caput deste
artigo serdo admitidas atualizagdes de pregos devidamente justificadas,
desde que os respectivos cdlculos restem descritos nos autos.

Pois bem. Conforme ji visto, o decreto distrital nfo prevé a
possibilidade de utilizagdo de apenas um pardmetro de pesquisa (art.2°).

Entretanto, tampouco, obriga que sejam utilizadas todas as fontes de
pesquisa elencadas nos incisos I a IV, e nem poderia ser assim, sob pena de restarem
inviabilizadas muitas contratagdes.

De outro lado, limitar a elaboragdo das estimativas de precos globais e
unitdrios a partir apenas da atualizagdo dos valores obtidos de bancos de precos publicos
ou privados (incisos I e I1I) pode ser temerario.

Isto porque, conforme ressaltado pela AJL, o decreto ndo determina o
indice aplicavel e tampouco a periodo maximo que poderia ser admitida a aplicag@o do
indice de corregdo.

]
aF
i

Além disso, cumpre observar que as cotagdes junto a fornecedores
(inciso IV) e, principalmente, a pesquisa realizada em outros 6rgdos (inciso II), sdo
balizas extremamente importantes, que n3o podem ser relegadas.

A pesquisa em orgdos publicos tem a finalidade de comprovar se 0s
pregos praticados no mercado pelas empresas estdo condizentes com os pregos
efetivamente contratados pelas empresas.

00071

Bem assim, ndo se pode ignorar que a crise econdémica vivenciada pelo
Brasil pode ter levado a4 diminuigdo dos pregos de mercado, fato para o qual pode
contribuir a queda do délar ocorrida nos tltimos tempos.

Acredita-se, lado outro que, inobstante as dificuldades vivenciadas pela
Consulente para efetivar pesquisas consistentes, medidas podem ser tomadas pela
Diretoria de Instrug¢do para Aquisigéo.

/yl‘ :‘l"“l-'.lf-‘v"t ‘-T_""I"-i?_".
o e o e —
530 ¢ 1;@ :
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e e ———
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Pode-se, por exemplo, a Consulente justificar junto a Secretaria de
Fazenda a necessidade de fornecimento de mais senhas de acesso ao Sistema Mapa de
Pregos (Decreto n. 36.520/15)°.

Veja-se que ndo se ignora que em muitas ocasides & dificil obter
paradigmas de pregos para todos os itens a serem contratados, especialmente em
contratagoes customizadas ou complexas. Sabe-se também que muitas das solicitagdes
de cotagdes de pregos enviadas a possiveis fornecedores sequer € respondida, ou quando
sdo devolvidas, os valores ali colocados ndo sdo absolutamente confiaveis.

O préprio TCU admite que, em determinadas situagdes, possa ser
apresentada justificativa circunstanciada, caso ndo seja viavel obter esse nimero de trés
cotagdes. Nesse sentido, o Acorddo n. 522/2014-p.

5 FLO2v
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Entretanto, tenho que a mera atualizagdo de valores configura um
meétodo insuficiente e duvidoso.

Apenas em cardter excepcional, desde devidamente comprovada e
justificada a impossibilidade de se valer de dados que retratem contratacdes mais atuais
ou de cotagdes junto & empresas do ramo, deve-se socorrer dessa metodologia.
Ademais, no minimo trés precos devem ser levantados nas pes uisas (art.3° e 5° p.u.
do Decreto n. 36.220/14.

Nessas situagdes. ndo h4 obstdculo que a Secretaria de Saude utilize o
Indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, uma vez que é este o indice adotado
pelo Governo do Distrito Federal para reajustar os seus contratos administrativos,
conforme art. 4°, caput, do Decreto n. 36.246/156.

De outro lado, deve-se ter em mente a relevancia dessas pesquisas, que,
ademais, serve de pardmetro inicial para apuragdo de sobrepregos ou mesmo de
inexequibilidade de propostas.

Bem assim, lembre-se que, de acordo com o Tribunal de Contas da
Unido, o artigo 113 da Lei n°® 8.666/937 estabelece a inversdo do dnus da demonstragdo
da corregdo dos atos administrativos praticados.

Desse modo, compete ao gestor demonstrar a regularidade dos atos que

pratica, conforme dispde o art. 113 da lei n. 8.666/13, tendo obrigagdo de fiscalizar os QO
atos de instrug8o processual realizados pelos servidores a ele subordinados. ﬁ,_
De igual forma, compete 8 Comissio de licitagdo ou ao pregoeiro, antes

de passar a fase externa do certame, verificar se a pesquisa de precos foi realizada.

Releva anotar, por fim, que as orientagdes aqui firmadas devem ser
adotadas também para os processos de dispensa e inexigibilidade, no que couber.

III. CONCLUSAO.

Diante dessas consideragdes, conclui-se, em suma, que a simples
atualizag@o de pregos publicos ou de pregos publicados em midia especializada ou sitios
eletrdnicos ¢ insuficiente para a elaboragdo de estimativas de pregos para contratagdes

8 Art. 4° Fica estabelecido que em todos os editais de licitagdo e contratos administrativos a serem
Jfirmados pelo Governo do Distrito Federal, inclusive quando decorrentes de hipéteses de dispensa e
inexigibilidade, deverd ser adotado como indice de reajuste para compensar os efeitos das variagdes
inflaciondrias o Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, que substituird qualquer outro indice que esteja sendo
adotado no dmbito distrital.

"Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por esta Lei
serd feito pelo Tribunal de Contas competente, na Jforma da legislagdo pertinente, ficando os drgdos
interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa
e execugdo, nos termos da Constitui¢do e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.
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de bens ou servigos. Apenas em caréter excepcional, desde devidamente comprovada e
justificada a impossibilidade de se valer de outras fontes de pregos, pode-se socorrer
dessa metodologia.

A elevada consideragéo superior.
Brasilia-DF, 30 de agosto de 2016.

OAB/DF 28.361
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APROVO O PARECER N° 0778/2016 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Romildo Olgo Peixoto Junior.

Em_d3 /4L /2016

JANAINA c@z&‘soos siNTos MENDONCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Saude do Distrito

Federal, para conhecimento e adogao das providéncias pertinentes.

!l reina r“___‘Q)f_ e
f2016.  proarco e ﬂhmhlﬁm
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KARLA APARECIEA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patrimonio Cultural da Humanidade”
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