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1. RELATORIO.

700/2016 — PRCON/PGDF
0410.001888/2016
SEPLAG/DF

CONTRATAGCAO DE INSTITUICAO PARA REALIZAGAO DE

CONCURSO PUBLICO PARA CARREIRA ATIVIDADES DO
HEMOCENTRO.

ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E CONTRATOS.
CONTRATAGAO DIRETA. DISPENSA DE LICITAGAO. ART.
24, XIIl, LElI N. 8.666/93. SECRETATIA DE ESTADO DE
PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO DO DISTRITO
FEDERAL. CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DE
CARGOS DA CERREIRA PUBLICA DE ATIVIDADES DO
HEMOCENTRO. INSTITUTO AMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO - IADES. PRECEDENTES.

1. A Procuradoria-Geral do Distrito Federal tem se
manifestado favoravelmente a contratagdo direta, por
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, XIll, da Lei de
Licitagbes, nas contratagbes de instituicdo brasileira
incumbida de pesquisa, ensino ou desenvolvimento
institucional, que detenha inquestionavel reputagéo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos (art. 24, Xlll, da Lei n.
8.666/93) para realizagdo de concursos publicos.

Precedentes: 213/2014, 860/2013, 842/2013, todos da
PROCAD/PGDF.

Parecer pela viabilidade de contratagdo direta, desde que
saneados os pontos apontados no bojo do opinativo.

A Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestéo do

Distrito Federal — SEPLAG/DF solicita parecer acerca da contratagio direta, com

fundamento no art. 24, inciso Xlll, da Lei de Licitagdes, do Instituto Americano de
Desenvolvimento - IADES, para promover concurso publico para o cargo de

Analista e Técnico de Atividades do Hemocentro. O certame visa o preenchimento

de 79 (setenta e nove) vagas e formagdo de cadastro de reservas, confor
especificagdes constantes no Projeto Basico (fls. 02/12).
E o relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO.
2.1 Consideragdes Preliminares.

Registre-se, inicialmente, que a manifestagdo desta Procuradoria, com
fundamento no art. 38, paragrafo Unico da Lei n. 8.666/93, restringe-se aos aspectos
juridicos do procedimento Licitatério em aprego. Anote-se, igualmente, que a
eventual auséncia de manifestagéo acerca de algum tema nao significa chancela a
qualquer postura administrativa.

Dessa forma, o presente opinativo ndo emite qualquer juizo de valor a
respeito dos requisitos exigidos aos proponentes a titulo de capacidade técnica para
a habilitagdo. Tampouco cabe a Procuradoria-Geral do Distrito Federal substituir-se
ao administrador quanto ao juizo de conveniéncia ou oportunidade envolvido na
contratagdo em exame.

2.2 - Licitagdo dispensavel - Art. 24, Xill, Lei n. 8.666/93 - Concurso Publico.

A Secretaria da Pasta consulente informa que, nao obstante 16
(dezesseis) instituigdes terem sido convidadas a apresentarem propostas, apenas 9
(nove) instituicdes efetivamente apresentaram propostas comerciais, a saber:
Instituto AOCP: Centro Brasileiro de Pesquisa em Avaliagdo e Selegéo e de
Promogao de Eventos — CEBRASPE; Instituto CETRO; Instituto Brasileiro de Apoio
e Desenvolvimento — IBADE; Fundagdo Universa; Instituto Americano de
Desenvolvimento — IADES; Instituto Brasileiro de Formagao e Capacitagdo — IBFC;
Instituto de Desenvolvimento Educacional, Cultural e Assistencial Nacional -
IDECAN:; Instituto Cidades; Instituto QUADRIX.

A autorizagao para realizagéo do concurso consta afl. 1.410.

As fls. 1412/1418, consta a justificativa acerca da dispensa de licitagao,
bem como da escolha do Instituto Americano de Desenvolvimento — IADES para a

realizagéo do certame em questao. @
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Por meio do expediente de fl. 1421, a Secretaria de Estado de
Planejamento, Orgamento e Gestédo do Distrito Federal encaminhou o presente feito
a esta Casa Juridica para analise e emissao de parecer.

Consoante expressa exigéncia constitucional prevista no art. 37, XXI da
Constituicio Federal de 1988, a regra geral para as contratagdes feitas pelo Poder

Publico € a prévia licitagdo. Confira-se:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXl - ressalvados os casos especificados na legislag&o, as obras, servigos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitag&o
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia
do cumprimento das obrigacdes.

Como se observa, a dispensa de licitagdo é modalidade de contratagéo
excepcional e extravagante na qual a Administragdo Publica, mesmo tendo ciéncia
que ha diversas empresas que oferecem bens ou servigos similares, decide,
justificadamente, celebrar diretamente o ajuste com pessoa fisica ou juridica de sua
escolha. A esse respeito, colho esclarecedor excerto da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal:

O artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, de conteido conceptual
extensivel primacialmente aos procedimentos licitatérios, insculpiu o
principio da isonomia assecuratéria da igualdade de tratamento entre todos
os concorrentes, em sintonia com o seu caput - obediéncia aos critérios da
legalidade, impessoalidade e moralidade - e ao de que todos s#o iguais
perante a lei, sem disting@o de qualquer natureza. (MS 22.509, Rel. Min.
Mauricio Corréa, DJ 04.12.1996)

No entanto, o préprio dispositivo constitucional admite a ocorréncia de
casos especificos, expressamente previstos pela legislacdo, em que ha excegido a
regra geral da prévia licitagdo como requisito & celebragdo de contratos com a

Administragcdo. Tais exceg¢bes encontram-se nos arts. 24 e 25 da Lei 8.666/9?@
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respectivamente, dispensa e inexigibilidade de licitagdo. MARIA SYLVIA ZANELLA
DI PIETRO esclarece a distingéo entre os dois institutos:

A diferenca basica entre as duas hipétese esta no fato de que, na dispensa,
ha possibilidade de competi¢éo que justifique a licitagao; de modo que a lei
faculta a dispensa, que fica inserida na competéncia discricionaria da
Administragso. Nos casos de inexigibilidade, nao ha possibilidade de
competi¢&o, porque s6 existe um objeto, ou uma pessoa que atenda as
necessidades da Administrag&o; a licitag&o &, portanto, inviavel.

No caso em exame, pretende-se a contratacéo direta do Instituto
Americano de Desenvolvimento - IADES, mediante dispensa de licitagdo, com
fundamento no art. 24, Xlll, da Lei n. 8.666/93, que preceitua ser dispensavel a
licitagao:

Art. 24, E dispensavel a licitag&o:

()

Xl - na contratagio de instituigho brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicho dedicada & recuperagéo social do preso,

desde que a contratada detenha inquestionavel reputagéo ético-profissional
e n&o tenha fins lucrativos.

Trata-se de modalidade sui generis de dispensa de licitagao na medida
em que n&o se vislumbra a excepcionalidade da circunstancia ou do objeto, mas as
caracteristicas peculiares da contratada, que devem ser: a) instituigao brasileira; b)
sem fins lucrativos; ¢) de inquestionavel reputagao ético-profissional; d) voltada para
a pesquisa ou desenvolvimento institucional.

Além desses requisitos, para se evitar desvio de fungéo e favorecimento
indevidos, a doutrina e jurisprudéncia péatria tém exigido que se verifique a presenga
de mais um requisito, qual seja, que haja vinculo de pertinéncia “entre os objetivos
da instituicdo e o objeto do contrato, ou seja, deve ser verificado se o estatuto da
entidade permite realmente a execugéo do servigo ou negécio de compra, ou se, ao
contrério, o ajuste n&o sera mero instrumento de dissimulacdo” (CARVALHO FILHO,
J.S. Manual de Direito Administrativo. S&o Paulo: Atlas, 2013, p.256). é
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Com relagéo especificamente ao Instituto Americano de Desenvolvimento
- IADES, entidade a ser contratada para realizagédo do concurso publico aimejado,
esta Casa ja se manifestou algumas vezes quanto ao preenchimento dos requisitos
subjetivos autorizadores da contratagéo direta, confere se infere dos pareceres da
PROCAD de nimeros 824/2014, 213/2014, 860/2013, 842/2013 e 427/2011.

Os precedentes concluiram pela regularidade do instituto em questao,
desde que se comprove: (1) tratar-se de instituigéo brasileira sem fins lucrativos, (2)
que o objeto estatutario seja a pesquisa, o ensino ou o desenvolvimento institucional
e (3) e inquestionavel reputagéo ético-profissional.

No que diz respeito aos itens supratranscritos, podemos afirmar, conforme
Estatuto juntado aos autos (fls. 502/604), que: (i) se trata inquestionavelmente de
instituicéo brasileira sem fins lucrativos; (ii) fomenta a pesquisa, o ensino, a extenséo
e o desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico.

Ha, no entanto, a necessidade de que a consulente justifique a
essencialidade do preenchimento dos cargos objeto do concurso publico para
o seu desenvolvimento institucional, sob pena de n&o caracterizagéo da hipdtese
de dispensa permitida pelo art. 24, Xlll da Lei 8.666/93, nos termos da orientagdo do
Tribunal de Contas da Unido que, acolhendo o entendimento doutrinario no sentido
da pertinéncia absoluta entre o objeto da contratagdo e as finalidades institucionais
elencadas de forma expressa na norma, tragou orientagdo de que é juridicamente
viavel a contratagado direta de instituigdo para a realizagdo de concursos publicos,
com fundamento no art. 24, XIll da Lei n. 8.666/93, desde que preenchidos todos os
requisitos constantes no citado dispositivo e esteja demonstrada, com critérios
objetivos, no seu plano estratégico ou em instrumento congénere, a essencialidade
do preenchimento do cargo objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento
institucional (TCU-011.348/2002-5, Acérddo n. 569/2005-TCU - Plenario, Relator
Min. Augusto Sherman Cavalcanti, Sesséo de 11.5.2005).

" No caso especifico, o administrador publico apresentou a seguinte

justificativa:
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Por conseguinte, a instituicdo escolhida foi o Instituto Americano de
Desenvolvimento — IADES, pois apresentou, no conjunto, a melhor
proposta, conforme demonstrado na tabela abaixo:

(...)

E importante enfatizar que todas as despesas com a execugdo dos
servicos ser&o provenientes da taxa de inscri¢8o arrecada pela contratada.

Tal escolha justifica-se, também, no fato de que o proponente retine
os pressupostos legais para a realizag8o do certame e possui atributos
como seriedade, idoneidade e probidade, enquadrando-se dentro das
expectativas buscadas pela Administrag&o Publica.

Ademais, vale ressaltar que nos ultimos anos, foram firmados
diversos contratos entre o Governo do Distrito Federal e o IADES,
objetivando a prestagio de servigos técnico — especializados para a
organizagio e realizagéo de concurso publico, a saber: Carreira Atividades
Culturais, Carreira de Musico — OSTNCS, Processo Seletivo Simplificado
para Contratagdo Temporaria de Docentes e o Concurso publico para
Carreira Assisténcia Publica & Saude, Carreira Médica Carreira de
Servidores da Procuradoria Geral do Distrito Federal - PGDF e Curso
Habilitag&o Oficiais de Saude da Policia Militar do Distrito Federal — PMDF,
entre outros.

No que se refere & execugSio dos certames supramencionados,
ressaltamos que n&o houve qualquer fato que desabonasse a prestagéo dos
servigos executados por aquele Instituto.

Informamos, também, que o IADES apresentou em sua proposta o
Estatuto Social, demonstrando ser uma Instituigo sem fins lucrativos, que
fomenta a pesquisa, 0 ensino, a extens&o e o desenvolvimento institucional,
cientifico e tecnolégico, bem como, o plano estratégico e demais certidées
do Instituto e dos seus representantes legais, fls. 502/604.

Desse modo, e considerando o histérico de servigos prestados vé-se
que a organizadora dispde de capacidade operacional em executar, sem
subcontratag&io, os servigos pretendidos, depreende-se que a instituicao
escolhida tem condigbes de garantr a seguranga e a qualidade do
processo, 0 que & extremamente positivo para os candidatos e para o
Distrito Federal na condig8o de contratante ((fls. 1417/1418).

Salienta-se que n3o cumpre a esta Procuradoria-Geral do Distrito Federal
adentrar no mérito dos atos administrativos, mas apenas averiguar 0s seus
requisitos juridico-formais. Assim, tomando-se como verdadeiras as justificativas
alinhavadas pelo gestor publico (que por elas responde), tem-se que o Instituto
Americano de Desenvolvimento - IADES preenche, em tese, os requisitos
autorizadores da contratagéo direta, nos moldes do art. 24, inciso Xlll, da Lei de
Licitagbes.

No entanto, deve o 6rgdo consulente também justificar a essencialidade do
preenchimento dos cargos objeto do concurso publico para o seu desenvolvimento
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institucional, conforme o Acérd&o n. 569/2005-TCU - Plenario, Relator Min. Augusto
Sherman Cavalcanti.

Diante desse quadro, a analise dos autos até aqui converge, em tese, para a
subsungéo da contragdo almejada a hipétese do art. 24, inc. XIll, da Lei n. 8.666/93,
conforme, inclusive, precedentes desta Casa, desde que preenchidos todos os

requisitos acima articulados.

2.3 Documentagao Obrigatoria.

Em se tratando de processo de contratagdo mediante dispensa de
licitagdo, devem ser observados os artigos 7, 26, 28 e 29, da Lei n. 8.666/93 e o art.
16 da Lei Complementar n. 101/2000, dentre os quais se destacam a
obrigatoriedade da juntada aos autos dos seguintes documentos:

1) Autorizagao do Secretario Executivo da GOVERNANCA - fl. 1410

2) Projeto Basico aprovado pelo Subsecretario de Gestdo de Pessoas —
ausente;

3) Documentagdo referente a habilitaggo juridica, a regularidade fiscal,
qualificagéo econdmico-financeira e técnica da instituicdo escolhida
necessario renovar as certiddes eventualmente vencidas - fls. 502/604;

4) Justificativas de escolha da instituic&o e do prego —fls. 1412/1418;

5) Declaragé&o de existéncia de recurso orgamentario exigido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu art. 16 — ausente

No que tange a justificativa do prego, observa-se que, tal como nos
precedentes analisados por esta Casa, ndo havera dispéndio de dinheiro publico
porquanto o concurso sera integralmente custeado com as taxas de inscrigéo.

Ademais, relativamente a declaragdo de existéncia de recurso
orgamentario, chama-se especial atengédo para o disposto no art. 4.949/2012:

Art. 68. O candidato aprovado no numero de vagas previstas no edital do
concurso tem direito 8 nomeag&o no cargo para o qual concorreu.

Por essa razéo, importante o atendimento ao art. 16, inciso I, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, relativamente a despesa necessaria para a futura
contratagédo dos aprovados, ainda que essa despesa ndo seja objeto especifico
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destes autos, tendo em vista a necessaria seriedade que deve revestir os atos
administrativos voltados a realizagdo de um concurso publico, que necessariamente
devem denotar uma efetiva necessidade administrativa, conforme bem anotado no
Parecer n. 1.041/2012-PROCAD/PGDF.

No caso dos autos, a Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta consulente
informa que consta na Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO para o corrente ano a
previsdo para nomeagdo de 15 (quinze) Analistas e 16 (dezesseis) Técnicos da
Carreira Atividades de Hemocentro. Ademais, consta no anexo IV do Projeto de Lei
de Diretrizes Orgamentérias — PLDO, para o exercicio de 2017, autorizagéo para
nomeacdo de 50 (cinquenta) Analistas e 30 (trinta) Técnicos de Atividades do
Hemocentro (fl. 1.420).

Nao é demais lembrar, ainda, a necessidade de ratificagdo da dispensa
pela autoridade superior, bem como sua publicagdo no 6rgéo de imprensa oficial,
como determina o art. 26, da Lei n. 8.666/93.

3. CONCLUSAO.

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade juridica, em tese, de
contratagdo direta do Instituto Americano de Desenvolvimento - IADES pela
Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestdo do Distrito Federal —
SEPLAG/DF, desde que observadas as ressalvas apontadas no bojo do opinativo.

E o parecer sub censura.

Brasilia, 19 de agosto de 2016.

i AR

Renata img

Subprocuradora-Geral do Distrito Federal
OAB/DF n. 8.203
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APROVO O PARECER N° 0700/2016 — PRCON/PGDF, exarado
pela ilustre Subprocuradora-Geral do Distrito Federal Renata Barbosa Fontes da

Franca.

No tocante a minuta do contrato, devera o 6rgédo consulente utilizar
o Padrdo 02/2002 (Decreto n° 23.287/2002), que trata de contratagdo de
servigos por dispensa de licitagcdo com as alteragbes sugeridas no Parecer n°
934/2015-PRCON/PGDF e cota de aprovagéo.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
condugao do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as
recomendagdes constantes do opinativo.

Considerando, ainda, o teor dos pronunciamentos desta
Procuradoria, recomendo que, apdés a implementagdo das observagdes
apontadas, haja manifestagéo da respectiva assessoria juridica, em despacho no
qual deva versar, exclusivamente, sobre o atendimento aos apontamentos
apresentados por esta Casa, ressalvando, em todo caso, a possibilidade de nova
andlise deste o6rgdo central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso
subsista duvida juridica especifica.

Em &9 7 ©8 /2016.

T
JANAINA CARLA DOS SA?’TTOS MENDONCA
Procuradora-Chefe

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



De acordo.

Restituam-se os autos & Secretaria de Estado de Planejamento,
Orgcamento e Gestdao do Distrito Federal, para conhecimento e adog¢do das
providéncias pertinentes.

Em 24 /0§  12016.

KARLA AP DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patrimdnio Cultural da Humanidade”



