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PARECER N° 65 3 /2016 — PRCON/PGDF.

PROCESSO N.° 0361004329/2016

INTERESSADO: AGEFIS — CACI

ASSUNTO: Orientag@o sobre necessidade de regulamentagéo para aplicagéo
da lei distrital 3.585/2005, que trata de disponibilizagao de
desfibriladores em locais publicos.

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LEI 3.585/2005
ALTERADA PELA LEI 5.706/ 2016. DESFIBRILADORES.
DETERMINAGCAO PARA QUE SEJAM
DISPONBILIBILIZADOS EM LOCAIS DE ACESSO
PUBLICO.DUVIDA A RESPEITO DA NECESSIDADE DE
REGULAMENTAGAO DA NORMA E DO PRAZO A SER
ESTABELECIDO NA ADVERTENCIA PARA INFRATOR
SANAR IRREGULARIDADES.

A necessidade de regulamentagao da Lei
3.585/2005 advém da previsdo legal que a impbe para
aplicagdo do paragrafo 3° do artigo 1°, que, expressamente
remete a norma regulamentar, a especificagdao de
quantidade de desfibriladores para atendimento da demanda
dos estabelecimentos que a lei distrital especifica. Os
demais dispositivos tem aplicagéo imediata.

A lei previu, dentre outras, a penalidade de
adverténcia. Como também estd expresso, ela podera ser
aplicada, sendo sua cumulatividade com outras plenamente
viavel, ja que a propria lei assim autoriza a cumulagéo de
penas. O prazo para sanar irregularidades, ao impor
adverténcia, deve ser determinado pelo administrador,
dentro de seu juizo de conveniéncia e oportunidade,
considerando critérios de razoabilidade e proporcionalidade.
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Senhora Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial da
Atividade Consultiva:

1. RELATORIO

Versa a consulta, da Diregdo da Agencia de Fiscalizagéo
do Distrito Federal, a respeito de orientagdo quanto a necessidade ou ndo de
regulamentagdo da Lei distrital 3.585/200, que trata de disponibilizagdo de
desfibriladores em locais de acesso de publico que menciona.

Solicita-se orientagdo no que tange, especialmente, a
possiblidade de aplicagdo das sangdes administrativas independentemente de
regulamentagdo da norma e quanto ao prazo a ser concedido ao infrator em
adverténcia para sanar irregularidades.

Os autos estdo instruidos com Memorando no. 457/2016 -
GAB/AGEFIS (fl.02); Parecer 029/2016 - PROJU-AGEFIS (fls. 03/13);
Manifestagdo da Chefia do PROJU/AGEFIS (fls.14/19); Despacho de
encaminhamento a essa Procuradoria-Geral do D.F. (fl.20).

Vieram-me os autos para analise e emissao de parecer.

E o sucinto relatério.
2. FUNDAMENTAGCAO
2.1 - Consideragdes preliminares acerca da emissao do parecer

A andlise cingir-se-a a situagao hipotética e geral e tdo somente
quanto ao aspecto juridico da questdo. Nao se esta a emitir parecer, com
qualquer juizo de valor, acerca de mérito de ato administrativo in concreto.
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2.2. Da Lei em analise . 35&009&.2‘1/_@/_6 - _

s @@ 921
A Lei distrital 3.585 & de 12 de abril 2005 e alterada pela i(

Lei 5.706, de 29 de agosto de 2016. Determina que locais publicos de grande

movimento de pessoas sejam equipados com desfibriladores, conforme dicgéo

de seu artigo 1°, verbis:

“Art. 1° Ficam shoppings centers, hotéis, lojas de
departamento, aeroportos, estagdes rodoviarias e ferroviarias, metrds, estadios
de futebol, ginasios de esportes, academias de ginastica, hipermercados,
faculdades, universidades, centros educacionais e teatros com concentragéo
ou estimativa de circulag@o didria igual ou superior a 1,500 pessoas obrigados
a manter aparelho desfibrilador semiautomatico externo em suas
dependéncias. (Caput com a redagéo da Lei n° 5.706, de 29/8/2016.) !

§ 1° Para os efeitos desta Lei, entende-se como
desfibrilador semiautomatico externo o instrumento empregado para combater
fibrilagdo cardiaca, mediante choques elétricos no coragdo, aplicados
diretamente ou por meio de eletrodos colocados na parede toracica.

§ 2° Com a finalidade de estabelecer os parametros de
conduta e treinamento para o uso do desfibrilador semiautomatico externo,
bem como realizag&o de outros procedimentos praticos auxiliares envolvidos
na técnica de ressuscitacdo cardiopulmonar, os estabelecimentos locais
mencionados no caput oferecerdo curso de capacitagdo minima a dois de seus
profissionais.

§ 3° A quantidade minima de desfibrilador
semiautomatico externo por estabelecimento sera definida em requlamentacgao,
levando-se em considerag¢édo o numero e o fluxo de pessoas em cada local.

§ 4° O treinamento de que trata o § 2° sera ministrado
por entidade habilitada e acompanhada por um médico cardiologista.

§ 5° Nas academias de ginastica, preferencialmente o
professor graduado em Educagéo Fisica sera indicado para o treinamento no
uso do desfibrilador semiautomatico externo.

§ 6° Os estabelecimentos de que trata o caput s&o
obrigados a submeter seus profissionais a curso de reciclagem e atualizagéo
no uso do desfibrilador semiautomatico externo, observado o que determina o
§ 4°. (Parégrafo com a redagdo da Lei n° 5.706, de 29/8/2016.) 4

! Texto original: Art. 1° Ficam os shoppings centers, hotéis, lojas de departamento,
aeroporto, estagdes rodovidrias, ferrovidrias, metrés, estddios de futebol, gindsios de esportes,
academias de gindstica, hipermercados, faculdades, universidades, centros educacionais e
teatros, instalados no Distrito Federal, obrigados a manter aparelho desfibrilador semi-
automadtico externo em suas dependéncias.

2 Texto original: § 6° Anualmente, os estabelecimentos de que trata o caput serdo obrigados
a submeterem seus profissionais a curso de reciclagem e atualizagdo no uso do desfibrilador
semi-automdtico externo, observado o que determina o § 4°.
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§ 7° A manutengdo do desfibrilador semiautomatico
externo serd obrigatoriamente feita semestralmente, ou quando se fizer
necessario.

§ 8° Para cada desfibrilador semiautomatico externo
instalado, havera dois profissionais habilitados para seu uso.

§ 9° Os responsaveis pelos locais indicados no caput
ficam obrigados a afixar, em suas dependéncias, em local de destacada
visualizagéo, placa com letras grandes e de facil leitura, contendo informagé&o
sobre a disponibilizagdo do desfibrilador cardiaco, com os seguintes dizeres:
"Este local estd equipado com desfibrilador cardiaco semiautomatico, em
conformidade com a determinag&o imposta pela Lei n° 3.585/2005". (Paragrafo
acrescido pela Lei n® 5.706, de 29/8/2016.)"

()

No artigo 5° estdo previstas as sangdes para seu
descumprimento:

“Art. 5° Sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil ou
penal cabiveis, as infragdes decorrentes da inobservancia dos preceitos desta
Lei e dos demais instrumentos legais afetos sdo punidas, alternativa ou
cumulativamente, pela Diretoria de Vigilancia Sanitéria da Secretaria de Estado
de Salde ou pelo 6rgédo que venha a substitui-la, com: (Artigo com a redagéo
da Lei n° 5.706, de 29/8/2016.) °

| — adverténcia;

Il = multa;

Ill - interdigdo parcial ou total do estabelecimento;

IV —= cancelamento do alvard de licenciamento do

estabelecimento.”

Como preleciona Lucas Rocha Furtado*, o poder
regulamentar estaria compreendido dentro do poder normativo do Estado na
medida em que é exercido pelos outros poderes que nado o Legislativo para
melhor aplicagdo da lei em sentido formal. Vale lembrar que o Chefe do Poder
Executivo esta restrito aos limites da lei a ser aplicada. No seu exercicio, nao

3 Texto original: Art. 5° Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, as
infragbes decorrentes da Inobservdncia aos preceitos desta Lei e demais instrumentos legais
afetos serdo punidas, alternativa ou cumulativamente, pela Secretaria de Estado de Fiscalizagao

de Atividades Urbanas do Distrito Federal — SEFAU, com: Fois 2 Vi

I - adverténcia; o i -
II - multa; Frecesso . 261,009,329/ 2p1 6
III - interdicdo parcial ou total do estabelecimento; Ei b ica Q BTt

1V - cancelamento do alvard de licenciamento de estabelecimento. s e | Naicils ZRA (46

* FURTADO, Lucas Rocha, in Curso de Direito Administrativo, Editora Forum 2007, pags. 62 e segs.
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pode o Chefe do Executivo criar novas areas de atuagéo para a Administragao
Pdblica, mas, tdo-somente definir como os administradores iréo aplicar referida
lei. O insigne professor adverte que “em relagdo ao poder regulamentar é
necessédrio observar que somente serdo regulamentadas as leis que
contenham dispositivo por meio do qual seja expressamente exigida essa
regulamentagdo. Caso nao se faga presente qualquer desses dois
requisitos, a regulamentagéo seré inécua ou desnecessaria.”

Assim é que, da leitura da Lei distrital 3.585/05, alterada
pela Lei distrital 5.706/16, denota-se que o Unico paragrafo que contem
determinagdo para regulamentagdo & o paragrafo 3° do art. 1° que prevé
regulamentacdo para definirr-se a quantidade minima de desfibrilador
semiautomatico externo por estabelecimento, verbis:

“§ 3° A quantidade minima de desfibrilador semi-
automatico externo por estabelecimento sera definida em regulamentacgéao,
levando-se em considera¢&o o numero e o fluxo de pessoas em cada local.”

Desse modo, impende haver regulamentagdo quanto a
esse dispositivo, a fim de que se determine o nimero minimo de desfibriladores
necessarios para cada estabelecimento.

Todavia, naquilo que ndo seja necessaria regulamentagao
desde logo aplica-se a legislagéo local com suas penalidades.

Quanto ao prazo da adverténcia, dissentimos ligeiramente
da manifestagdo da Chefia do PROJU-AGEFIS que entende que tendo, em
vista ndo haver prazo especifico para adverténcia, dever-se-ia de pronto fazer
a aplicagdo de multa, eis que a lei distrital ndo previu prazo para aquela
penalidade.

Com efeito, a lei ndo deve conter disposi¢gdes indcuas. Se
houve previsdo de pena de adverténcia é porque a lei entende possivel
conceber-se hipétese em que ela seja aplicavel, a critério da fiscalizagéo, ainda
que cumulativamente. De fato, dado o bem da vida que se busca preservar, e a
possibilidade de cumularem-se penalidades, é bastante provavel que a
fiscalizagdo em seu juizo de razoabilidade e proporcicgglidade entenda pela

361.004.329 /2006 5
. . 4.95 Tl =



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO =

FEDERAL PGDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva T han T
PRCON

necessidade de aplicar as duas penas cumulativamente. Mas, cabe ao
administrador dizer.

Quanto ao prazo para sanar as irregularidades, tendo a lei
deixado a critério do administrador, deve a fiscalizagao pautar-se pelo principio
da razoabilidade e da proporcionalidade, levando em conta o tempo para
aquisigéo de aparelhos, dependéncia de fornecedor exclusivo, de licitagdo, de
importagéo etc. Vale lembrar, outrossim, que para cumprimento da lei editada
em 2005, sobejou prazo suficiente para aquisicdo dos aparelhos, eis que
transcorridos mais de dez anos de sua publicagao.

3. CONCLUSAO

A necessidade de regulamentagao s6 se faz presente em relagéao
ao dispositivo que contem comando expresso nesse sentido e que trata do
numero minimo de desfibriladores. Com relagdo a pena de adverténcia, néo é
possivel entendé-la como ndo escrita, eis que a lei a previu expressamente.
Todavia, dada a relevancia e urgéncia em prover os locais com os referidos
equipamentos, e o longo lapso transcorrido entre a edigdo da norma e o
presente momento, pode o administrador valer-se da dicgdo do caput do artigo
5° e aplica-la cumulativamente com as demais penalidades, considerando o
risco e a probabilidade de acidentes cardiovasculares.

E o parecer, sub censura.

silia-DF, 06 de setembro de 2016.
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Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL
Fotha n° 023 .
PROCESSO N°:  361.004.329/2016 Processo n°361 gl 3olY)Jlg.
INTERESSADO: AGEFIS/CACI Rubrica /4,
ASSUNTO: Consulta Parecer Matricula n® 26.863-1
MATERIA: Administrativa

APROVO O PARECER N° 0658/2016 — PRCON/PGDF, exarado pela
ilustre Procuradora do Distrito Federal Maria Dolores Serra de Mello Martins.

Cuida-se de consulta acerca da viabilidade de aplicagdo das sangdes
prescritas na Lei n° 3585/2005' independentemente de regulamentagdo. Em sua
manifestagéo, a i. Procuradora do Distrito Federal Maria Dolores Serra de Mello
Martins concluiu pela possibilidade de imediata aplicagdo da aludida lei, no que
concerne a aplicacdo das sangdes prescritas.

Outrossim, entendeu a i. Parecerista que remanesce campo para
regulamentagéo a definicdo de niumero minimo de desfibriladores, nos termos do
§3°, do art. 1°, da norma em quest&o. No ponto, importante destacar que a auséncia
desta previsdo em regulamento proprio ndo afasta as conclusdes pela imediata
possibilidade de incidéncia das penalidades previstas em lei, considerando que, na
auséncia de definicdo de nimero minimo de aparelhos, os destinatarios da norma

2ty

devem comprovar a obteng¢do de pelo menos uma unidade.

! DispGe sobre a obrigatoriedade de equipar com desfibriladores cardiacos semi-automaticos externos,
os locais que menciona e da outras providéncias.

2Art. 1°(..)

§ 3° A quantidade minima de desfibrilador semi-automadtico externo por estabelecimento serd definida
em regulamentacao, levando-se em consideragdo o numero e o fluxo de pessoas em cada local.”
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Registro ainda que, dentre as alteragbes da Lei n° 3.585/2005
conferidas pela Lei n° 5.709/2016, a nova redagéo do artigo 4° passou a estabelecer:
“compete a Diretoria de Vigilancia Sanitaria da Secretaria de Estado de Saude ou ao
orgao que venha a substitui-la a fiscalizagdo do cumprimento desta Lei".

Em OF ;1\ 12016

JANAINA CARLA DOS SANTOS MENDONCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Agéncia de Fiscalizagédo do Distrito
Federal, para conhecimento e ado¢ao das providéncias pertinentes.

Em OF / 1l j2016.
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KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



