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PROCESSO n° 0080-000898/2016
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LICENCA-ADOTANTE. ART. 26 DA LC  769/2008.
DIFERENCIACAO DOS PRAZOS DE ACORDO COM A IDADE
DO ADOTADO. STF. REPERCUSSAO GERAL.
INCONSTITUCIONALIDADE. DECISAO QUE NAO VINCULA
A ADMINISTRACAO. IMPOSSIBILIDADE DE RECUSA A
APLICAGCAO DESSE DISPOSITIVO. RECOMENDACAO DE
PROPOSITURA IMEDIATA DE ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

I - O artigo 26 da LC 769/2008 n#o diferencia os prazos de licenga-
maternidade estipulado para a gestante e para a adotante de crianga
com menos de 1 (um) ano de idade: 180 (cento e oitenta) dias. A
diferenga de tratamento esta apenas nas situagdes em que a crianga
adotada possui mais de 1 (um) ano de idade, quando sd@o fixados
prazos diversos de licenga (escalonamento).

II — O STF, em sede de repercussio geral, firmou a orientagdo no
sentido de que “os prazos da licenca adotante ndo podem ser
inferiores aos prazos da licenga gestante, o mesmo valendo para as
respectivas prorrogagdes. Em relacdo a licenga adotante, ndo é

possivel fixar prazos diversos em funcdo da idade da crianca

adotada” .

III - Ocorre que, em regra, a decisdo proferida em repercussdo geral
somente tem influéncia quanto aos processos judiciais similares em
curso, nio vinculando, portanto, a Administracio.

IV — Diante da auséncia de efeitos vinculantes, entende-se que deve
ser aplicada a orientagio desta Casa, no sentido de néo ser possivel ao
Poder Executivo recusar aplicabilidade A lei inconstitucional.
Precedentes.

V — Assim, muito embora o artigo 26 da LC 769/2008 estabeleca
prazos distintos para a licenga-adotante com base na idade do
adotado, o que foi considerado inconstitucional decisdo tomada pelo
STF no RE 778.889-PE (em regime de repercussio geral), ndo pode a
Administragdio simplesmente deixar de aplica-lo (por ser dotado de
presunc¢do de constitucionalidade).

VI - Nada obstante, a fim de evitar a adogdo de entendimento
contrario ao do STF e consequente judicializagfo das controvérsias,
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recomenda-se a propositura de agfio direta de inconstitucionalidade
para impugnar o artigo 26 da Lei Complementar distrital n® 769/2008.

VII — Parecer no sentido do indeferimento do pedido de licenga-
adotante por 180 dias formulado pela interessada, fazendo ela Jjus
apenas a 30 dias, nos termos do artigo 26 da LC 769/2008.

Senhora Procuradora-Chefe,

RELATORIO

01. Teve inicio o presente processo com requerimento,
formulado pela servidora interessada (professora), visando ao deferimento de
licenga-adotante pelo prazo de 180 dias, periodo igual, portanto, ao previsto
para mae biologica, em razdo da adogdo de crianga de 7 anos de idade (fls. 01).
Funda-se, para tanto, “nas regras constitucionais de prote¢do a maternidade e
infancia”, além de afirmar que “ndo hd nenhuma Jundamentagdo que Jjustifiqgue
Iratamento anti-isonémico entre mée biolégica e mde adotiva”. Por fim, diz que
a crianga possui problemas na fala, falta de alfabetizacdo e pais bioldgicos

usudrios de drogas (tendo sido o pai assassinado recentemente perto da crianga).

02. As Als. 02/03, consta o termo de guarda e

responsabilidade proviséria da crianga.

03. Ja as fls. 04/04.v, foi juntada a classifica¢do funcional
da servidora.
04. Instada a se manifestar, a Gerente de Lotagdo e

Movimentagdo afirmou que a interessada faria jus a licenga-adotante pelo
periodo de 30 dias, a partir de 22/01/2016, nos termos do artigo 26 da Lei
Complementar n° 769/2008 (fls. 05).
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05. Diante disso, a Coordenadora de Gestio de Pessoas
encaminhou os autos a Subsecretaria de Gestdo de Pessoas para publicagdo do
ato concessivo (fls. 06), tendo o Senhor Subsecretario acolhido as informagdes e

sugerido o deferimento do pleito (fls. 07).

06. As fls. 08/16, foi juntado o acérdio proferido pelo
Plenério Virtual do STF no Recurso Extraordinario n° 778.889-DF, no qual se

reconheceu a repercussdo geral da matéria.

07. Nesse contexto, a Chefe de Gabinete do Senhor
Secretdrio de Educagéo afirmou a existéncia de recente (11/03/2016) decisdo de
mérito do STF no processo acima aludido, em sede de repercussio geral, no
sentido de que “a legislacdo néo pode prever prazos diferenciados para
concessdo de licenga-maternidade para servidoras publicas gestantes e
adotantes” (fls. 17/18). Assim, em face dessa deciséio, entendeu-se por bem

encaminhar os autos a Assessoria Juridico-Legislativa da Pasta, com vistas a
PGDF.

08. Por seu turno, a douta Assessoria concluiu pela
inviabilidade de aplicagéio de decisio do STF ao caso dos autos, “uma vez que
Joi proferida no controle concreto de constitucionalidade, e, ainda, em face de
legislagdo diversa daquela aplicdvel aos servidores publicos civis do Distrito
Federal” (fls. 19/22). Todavia, sugeriu a remessa dos autos a esta Casa, com

solicitagdo de orientagdo.

09. Essa manifestagio foi acatada pela Chefia da

Assessoria (fls. 26) e pelo Senhor Secretério Adjunto de Educagéo (fls. 27).
I |
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10. E o relatério. Segue a fundamentag3o.
FUNDAMENTACAO
11. Como se viu do acima relatado, a consulta busca a

perquirir se o decidido pelo Plenério do STF no RE n° 778.889-PE, submetido

ao regime de repercussdo geral, pode ser aplicado ao caso dos autos.

12. Esse recurso extraordinario foi interposto no bojo de
mandado de seguranga impetrado por servidora publica federal (em seu nome e
no de sua filha), que teve indeferido o seu pedido de concessdo de licenga-

adotante por 180 (cento e oitenta) dias, tal como ocorre na licenga-maternidade’.

13. Em 1° grau, a seguranga foi denegada. A apelagéo foi

desprovida pelo TRF da 5 Regido, em acérdio assim ementado:

“ADMINISTRATIVO. APELACAO. SER VIDORA PUBLICA
FEDERAL. ADOGCAO DE CRIANCA. LICENCA A ADOTANTE.
EQUIPARACAO CcoM AS SERVIDORAS GESTANTES.
IMPOSSIBILIDADE. LEI N° 8.112/90, ART. 210 E RESOLUCAO N°
30/2008-CJF. INOCORRENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
ISONOMIA. SITUACOES FATICAS DIVERSAS.

1. No caso em aprego, a apelante, servidora piblica federal,
pretende a concessdo de licen¢a a adotante no total de 180 (cento e oitenta)
dias em equiparagdo ao prazo concedido para a licenga a gestante, em
razdo da obtengdo de guarda de crianga maior de 1 (um) ano de idade.

2. A diferenciagdo de periodos de licenga-maternidade
estabelecida pela Lei n° 8112/90, bem como pela Resolugdo n° 30/2008
para as servidoras que adotam uma crianga e para aquelas que geram os
filhos naturalmente ndo ofende o principio da isonomia previsto na
Constitui¢do Federal, eis que existem diferentes necessidades para ambas
as mulheres, as quais ndo se encontram inseridas em uma mesma situagdo

' A Administrag3o apenas concedeu licenga de 30 (trinta) dias, prorrogados por mais 15 (quinze) dias (Lei

11.770/2008). e 2 ¥ RO )
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Jatica, motivo pelo qual existem prazos diversos para as licengas de cada
uma.

3. As mdes biolégicas, durante a gestagdo, passam por
transformagdes fisicas e psicoldgicas, além de submeterem-se ao
procedimento do parto, precisando de um maior periodo de tempo em
repouso ndo s6 para a recuperagdo pés-parto, mas também para proteger
sua propria sade, haja vista que por questdes fisioldgicas ndo conseguem
desempenhar suas atividades profissionais.

4. Ndo bastassem essas razbes, a servidora que deu a luz
necessita amamentar por 6 (seis) meses, periodo recomendado pelos
médicos para que a crianga se desenvolva de uma maneira saudavel. As
mdes adotivas, por sua vez, ndo passam por qualquer interven¢do médica,
tampouco amamentam seus filhos, justificando, assim, a diferenga entre as
duas situagdes e a necessidade de concessdo dos prazos diversos para a
licenga-maternidade.

5. O legislador estabeleceu tempo razodvel a efetiva
convivéncia familiar entre a mde e o filho adotivo, possibilitando-se
estreitar os lagos afetivos entre ambos e assegurar o sauddvel crescimento
do menor, ndo havendo como equiparar os periodos entre as licengas a
gestante e a adotante.

6. Apelagdo improvida.”

14. Nesse contexto é que a servidora publica federal
interpds recurso extraordinario, sustentando ofensa aos artigos 7°, XVIII

(aplicavel aos servidores por forca do artigo 39, § 3°) e 227, § 6° da

Constitui¢do Federal.

15. Conforme acima relatado, em 20/1 1/2014, o Plenario
Virtual do Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral da matéria

versada nesse recurso extraordinario, em acérddo assim ementado (tema 782):

“PERIODO DE LICENCA-MATERNIDADE. SERVIDORAS
PUBLICAS. EQUIPARACAO ENTRE GESTANTES E ADOTANTES.
PRESENCA DE REPERCUSSAO GERAL. 1. Constitui questdo
constitucional saber se a lei pode ou ndo instituir prazos diferenciados
para a licenca-maternidade concedida as servidoras gestantes e as
adotantes, especialmente a luz do art. 227, § 6° da CF/88. 2 Repercussao
geral reconhecida.”
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16. E, na assentada de 10/03/2016, o STF, por maioria e

nos termos do voto do Relator, “dew provimento ao recurso extraordindrio para

reconhecer o direito da recorrente ao prazo remanescente da licenga parental, a fim de que o
tempo total de fruigdo do beneficio, computado o periodo ji gozado, seja de 180 dias de
afastamento remunerado, correspondentes aos 120 dias de licenga, previstos no art. 7°

XVIII, da Constitui¢do Federal, acrescidos dos 60 dias de prorrogagdo, tal como permitido
1)2

pela legislagdo
17. No voto condutor do venerando acérdéo, fez-se,
primeiramente, uma evolugdo do tratamento constitucional e legislativo sobre a

adogdo.

13. Entendeu-se que a matéria teve uma evolugdo moral e
espiritual muito significativa nos tltimos anos, principalmente em razio da
Constituigdo Federal de 1988.

14, Primeiro, porque nela se superou o conceito de familia

tradicional, criando uma familia “mais igualitdria™,

15. Segundo, pois a Constituicdo de 1988 acabou com a

diferenciagdo entre os filhos, conforme se extrai do § 6° do seu artigo 227: “os
filhos, havidos ou nao da relagdo do casamento, ou por adogdo, terdo os mesmos direitos e

qualificagdes, proibidas quaisquer designagdes discriminatérias relativas g filiagdo™.

? Embora o acérdio ainda ndo tenha sido publicado, o julgamento pode ser acessado na internet, no seguinte
link: <https:!/www.youtube.comfwatch?v=a4Q92KOWYbU>.
? Isso, vale dizer, o que se depreende do § 4°, do artigo 226, da CF.

050 000 898/ %o b J ,




PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva - PRCON

16. Terceiro, pois a Constituigdo trata da crianga e do
adolescente com absoluta prioridade, conforme se depreenderia dos seus artigos

7°, XVIII e 227, caput:

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:

()

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio,
com a duragdo de cento e vinte dias-*”

“Art. 227. E dever da Jamilia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianga, ao adolescente ¢ ao Jjovem, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a savde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, profissionalizagdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda Jorma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo” (Redagado
dada Pela Emenda Constitucional n° 63, de 2010).
17. Ao compulsar a evolucio da legislagdo
infraconstitucional, o Ministro Relator observou que, em 1990, o Estatuto dos
Servidores Publicos Federais (Lei 8.112) previu, pela primeira vez, a licenga-
adotante, que seria de 90 (noventa) dias, se a crianga tivesse até um ano, e por

30 (trinta) dias, se possuisse mais de um ano® (dupla distingao).

18. Verificou, ademais, que, em 2000, em demanda
ajuizada por celetista que adotou uma crianga, na qual se objetivava a concessio
de licenga-maternidade, o STF entendeu pela inviabilidade da extensdo (RE

197.807, Ministro Octavio Gallotti). A propésito, eis a ementa desse acérdio:

$ Aplicavel aos servidores puablicos por forga do § 3° do art. 39, da CF, in verbis: Art. 39. (...) 69-§ 3° Aplica-
se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, [V, VII, VIII, IX, XI1, X111, XV, XVI, XVII,
XVIIL, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissfo quando a
natureza do cargo o exigir.

* Previsdo que, naquele momento, era inclusiva.

Falsa 35 s lAat 36,097 7 )
| %000 S/ wlb :



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva - PRCON

“EMENTA: Nao se estende a mde adotiva o direito a licenga,
instituido em favor da empregada gestante pelo inciso XVIII do art. 7% da
Constitui¢do Federal, ficando sujeito ao legislador ordindrio o tratamento
da matéria”
19. Prosseguiu afirmando que, em 2002 (Lei 10.421), foi
acrescido a CLT o artigo 392-A (reconhecendo também o direito na esfera

privada), dispondo:

“Art. 392-A. A empregada que adotar ou obtiver guarda
Judicial para fins de adogdo de crianga serd concedida licenga-
maternidade nos termos do art. 392, observado o disposto no seu § 5o.

$ 1o No caso de ado¢do ou guarda judicial de crianca até 1
(um) ano de idade, o periodo de licenga serd de 120 (cento e vinte) dias.

§ 20 No caso de ado¢do ou guarda Judicial de crianga a partir
de 1 (um) ano até 4 (quatro) anos de idade, o periodo de licenga serd de 60
(sessenta) dias.

§ 30 No caso de adogdo ou guarda Judicial de crianga a partir
de 4 (quatro) anos até 8 (oito) anos de idade, o periodo de licenga serd de

30 (trinta) dias”.
20. Ademais, observou o Ministro Relator que, em 2009, a
Lei nacional de adogao (Lei 12.010) aboliu o aludido escalonamento previsto na
CLT. A partir dai, portanto, independentemente da idade da crianga adotada, a

licenga-adotante segue as mesmas regras da licenga-gestante.

21 Em 2008, a Lei 11.770 instituiu o Programa Empresa
Cidada, destinado a prorrogar por 60 (sessenta) dias (segundo o Relator, na
propor¢do de cinquenta por cento do prazo total) a duragdo da licenca-
maternidade prevista no inciso XVIII, do artigo 7°, da Constituigio. Além disso,
esse diploma autorizou a Administracio Ptblica a instituir programa que
garanta essa mesma prorroga¢do (segundo o Ministro Relator, cinquenta por

cento de aumento do prazo).

. 36
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22, Num segundo momento, apés mencionar diversas
pesquisas, o Ministro Relator concluiu, por entender incompativel com a
Constitui¢do, pela ilegitimidade do tratamento desigual entre mie adotante e
mde gestante e entre filhos havidos ou ndo da relacdo do casamento e por
adogo, implicando numa superagdo do precedente firmado pelo STF em 2000

(acima citado).

23. Ademais, entendeu-se pela impossibilidade de a lei
adotar prazos distintos de acordo com a idade da crianga adotada, eis que as

pesquisas citadas indicariam que:

(a) quanto mais idade possui a crianga, mais dificuldade tem de
se inserir no ambiente familiar, criando lagos afetivos;

(b) quanto maior a presenca, a disponibilidade e a afetividade
dos pais adotivos, maiores sdo as chances de recuperagdo
profissional e, portanto, de sua adaptagdo;

(c) criangas adotadas tém maior probabilidade de demandar
cuidados especiais quanto a saide; e

(d) as criangas mais velhas sdo rejeitadas pela maioria dos casais
que pretendem adotar.

24. A excegdo do eminente Ministro Marco Aurélio, todos

os Ministros presentes acompanharam o voto do Relator.

25. Nessas condigdes, foi fixada a seguinte tese para fins
de repercussdo geral: “os prazos da licenca adotante ndo podem ser inferiores aos

prazos da licenga gestante, 0 mesmo valendo para as respectivas prorrogagdes. Em relagio

21 s
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a licen¢a adotante, ndo é possivel fixar prazos diversos em funcdo da idade da crianca

adotada” (grifou-se).

26.

Estabelecidas essas balizas, cumpre examinar se esse

julgado repercute na situagdo da interessada, que obteve guarda Judicial para

fins de adogdo, cuja situagdo atualmente é regulada pelo artigo 26 da LC
769/2008, onde se 1¢ que:

27,

“Art. 26. A segurada que adotar ou obtiver guarda judicial
para fins de adogdo fard jus a licenga-maternidade pelos seguintes
periodos:

I — 180 (cento e oitenta) dias, se a crianga tiver menos
de I (um) ano de idade;

II — 90 (noventa) dias, se a crianca tiver entre I (um) e 4
(quatro) anos de idade;

I - 30 (trinta) dias, se a crianga tiver de 4 (quatro) a 8 (oito)
anos de idade.

Pardgrafo unico. O beneficio de que trata este artigo serd
deferido somente mediante apresentacdo de termo judicial de guarda a
adotante ou guardia.”

Para tanto, oportuno transcrever o teor do artigo 25 da

LC 769/2008, que regula a situagdio da segurada gestante:

“Art. 25. A segurada gestante Jaz jus a licenga-maternidade
pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, sem prejuizo da remuneragdo, a
contar do dia do parto.

$ 1° O beneficio de que trata o caput poderd ser antecipado em
até 28 (vinte e oito) dias do parto, por prescri¢do médica.

§ 2° No caso de natimorto ou de nascimento com vida seguido
de 6bito, a segurada reassumird suas Jungdes decorridos 30 (trinta) dias do
evenlto, caso seja julgada apta.

$ 3° No caso de aborto atestado por médico oficial, a segurada
terd direito a 30 (trinta) dias do beneficio de que trata este artigo.”

: =, 53?_‘ _
040 00) §94/,

s i s 10

ot |.



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva - PRCON

28. Nota-se, de logo, que ndo ha diferenga entre o prazo de
licenga-maternidade estipulado para a gestante e para a adotante de crianga com

menos de 1 (um) ano de idade: 180 (cento e oitenta) dias.

29. A diferenga de tratamento est4, portanto, apenas nas
situagdes em que a crianga adotada possui mais de 1 (um) ano de idade, quando

sdo fixados prazos diversos de licenga (escalonamento).

30. E, como se viu, 0 STF, em sede de repercussio geral,
firmou a orientag#o no sentido da impossibilidade de lei fixar prazos diversos de
licenga-adotante em fungdo da idade da crianga adotada (entendimento,
portanto, oposto ao que extrai do dispositivo acima citado). Assentou-se, nessa
oportunidade, que o tratamento mais gravoso ao adotado de major idade ofende
principio da proporcionalidade, na medida em que cria mais dificuldade para

quem mais precisa, num tipico caso de protecdo deficiente.

31. Como se sabe, a repercussdo geral é um instrumento
processual inserido na Carta Constitucional por meio da Emenda Constitucional
45/2004 (“Reforma do Judicidrio”), que incluiu o paragrafo 3° ao artigo 102, assim
estabelecendo: “no recurso extraordindrio o recorrente deverd demonstrar a repercusséo

geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o

Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusd-lo pela manifestagdo de

dois tergos de seus membros.”

32. Seu objetivo preponderante ¢, portanto, a redug¢io do

“sempre crescente e intolerdvel volume de recursos da espécie que passou a assoberbar o
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Supremo Tribunal a ponto de comprometer o bom desempenho de sua missdo de Corte

- 6
constitucional’”” .

33. Com o intento de regulamentar o aludido dispositivo
constitucional, foi editada a Lei 1 1.418/2006, acrescentando os artigos 543-A e
543-B ao Cédigo de Processo Civil, in verbis:

“543-A. O Supremo Tribunal F. ederal, em decisio irrecorrivel,
ndo conhecerd do recurso extraordindrio, quando a questdo
constitucional nele versada nio oferecer repercussio geral, nos termos
deste artigo.

§ 1° Para efeito da repercussio geral, serd considerada a
existéncia, ou ndo, de questées relevantes do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da
causa.

§ 2° O recorrente deverd demonstrar, em preliminar do
recurso, para apreciacio exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a
existéncia da repercussao geral.

§ 3° Haverd repercussdo geral sempre que o recurso
impugnar decisdo contrdria a simula ou Jurisprudéncia dominante do
Tribunal.

§ 4° Se a Turma decidir pela existéncia da repercussio geral
por, no minimo, 4 (quatro) votos, JSicard dispensada a remessa do recurso
ao Plendrio.

§ 5° Negada a existéncia da repercussdo geral, a decisdo
valerd para todos os recursos sobre matéria idéntica, que serdo
indeferidos liminarmente, salvo revisio da tese, tudo nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.,

§ 6° O Relator poderd admitir, na andlise da repercussio
geral, a manifestacio de lerceiros, subscrita por procurador habilitado,
nos termos do Regimento Interno do S, upremo Tribunal Federal,

§ 7° A Simula da decisio sobre a repercussdo geral constard
de ata, que serd publicada no Didrio Oficial e valerd como acérdao.

Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de recursos com
Sundamento em idéntica controvérsia, a andlise da repercussdo geral serd
processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal, observado o disposto neste artigo.

* THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de direito processual civil — teoria geral do direito processual
civil e processo de conhecimento — vol. I. Rio de .lanelijo: Forense, 2012, p. 679.
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$ 1° Caberd ao Tribunal de oricem selecionar um ou mais
recursos representativos da controvérsia e encaminhd-los ao Supremo

Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo
da Corte.

$ 2° Negada a existéncia de repercussdo geral, os recursos
sobrestados considerar-se-do automaticamente ndo admitidos.

$ 3° Julgado o mérito do recurso extraordindrio, os recursos
sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizagao
ou Turmas Recursais, que poderdo declard-los prejudicados ou retratar-se.

§ 4° Mantida a decisdo e admitido o recurso, poderd o Supremo
Tribunal Federal nos termos do Regimento Interno, cassar ou reformar,
liminarmente, o acérdao contrdrio & orientagdo firmada.

$ 3° O Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal
dispord sobre as atribui¢bes dos Ministros, das Turmas e de outros orgdos,
na andlise da repercussdo geral.

- grifou-se -
34, Verifica-se que esse filtro processual confere a Corte
Suprema a possibilidade de selecionar os recursos extraordindrios que ira
examinar, com base nos critérios de relevancia juridica, politica, social ou
econdmica, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa (art. 543-A, § 1°,
CPC/1973). Ademais, embora a indicagdo do legislador fosse clara e apontasse
“no sentido de uma desejdvel vinculagdo légica dos juizos inferiores as decisdes da Suprema

Corte — vinculagdo fundada em um imperativo de racionalidade e isonomia, sem prejuizo de
se admitirem exce¢des diante de motivos relevantes, devidamente demonstrados --, embora

ndo seja possivel dizer que tenha sido estabelecida uma vinculagdo Juridica formal 4

35. Sobreveio, entdo, o CPC de 2015, que, em regra,
seguiu a mesma logica do Codex anterior e do que ja vinha sendo assentado pela

Jurisprudéncia pétria. Isso o que se depreende dos seguintes dispositivos:

“Art. 988. Caberd reclamacdo da parte interessada ou do
Ministério Publico para:

g BARROSO, Lufs Roberto. O controle de constitucionalidade no direito brasileiro. 4. ed. Sao Paulo;
Saraiva, 2009, p. 120. L/f

oworywis ) :
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()

§ 5°E inadmissivel a reclamagdo:

I — proposta apés o transito em julgado da decisdo
reclamada;

Il — proposta para garantir a observincia de acdrddo de
recurso extraordindrio com repercussio geral reconhecida ou de acérdao
proferido em julgamento de recursos extraordindrio ou especial
repetitivos, quando ndo esgotadas as instancias ordindrias.

§ 60 A inadmissibilidade ou o julgamento do recurso interposto
contra a decisdo proferida pelo orgdo reclamado ndo prejudica a
reclamagdao.

)

Art.  1.035. O Supremo Tribunal Federal em decisdo
irrecorrivel, ndo conhecerd do recurso extraordindrio quando a questéo
constitucional nele versada ndo tiver repercussdo geral, nos termos deste
artigo.

$ 1° Para efeito de repercussdo geral, serd considerada a
existéncia ou ndo de questdes relevantes do ponto de vista econémico,
politico, social ou juridico que ultrapassem os interesses subjetivos do
processo.

§ 2°0 recorrente deverd demonstrar a existéncia de
repercussdo geral para apreciagdo exclusiva pelo Supremo Tribunal
Federal.

§ 3° Haverd repercussdo geral sempre que o recurso impugnar
acorddo que:

I - contrarie simula ou jurisprudéncia dominante do Supremo
Tribunal Federal,

Il - (Revogado),

11 - tenha reconhecido a inconstitucionalidade de tratado ou de
lei federal, nos termos do art. 97 da Constitui¢do Federal.

§ 4° O relator poderd admitir, na andlise da repercussdo geral,
a manifestagdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado, nos
termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

§ 3° Reconhecida a repercussio geral, o relator no Supremo
Tribunal Federal determinard a suspensio do processamento de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questio
e tramitem no territério nacional.

§ 6° O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-
presidente do tribunal de origem, que exclua da decisdo de sobrestamento e
inadmita o recurso extraordindrio que tenha sido interposto
intempestivamente, tendo o recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para
manifestar-se sobre esse requerimento.

§ 7°Da decisdo que indeferir o requerimento referido no $
62 ou que aplicar entendimento firmado em regime de repercussdo geral ou
em julgamento de recursos repetitivos caberd agravo interno.

0300 398 /b “
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§ 8° Negada a repercussdo geral, o presidente ou o vice-
presidente do tribunal de origem negard seguimento aos recursos
extraordindrios sobrestados na origem que versem sobre matéria idéntica.

§ 9°0 recurso que tiver a repercussdo geral reconhecida
deverd ser julgado no prazo de 1 (um) ano e terd preferéncia sobre os
demais feitos, ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos
de habeas corpus.

()

$ 11. A sumula da decisdo sobre a repercussdo geral constard
de ata, que serd publicada no didrio oficial e valerd como acérddo.

Art. 1.036. Sempre que houver multiplicidade de recursos
extraordindrios ou especiais com fundamento em idéntica questdo de
direito, haverd afetag¢do para julgamento de acordo com as disposi¢des
desta Subsegdo, observado o disposto no Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.

§ 1° O presidente ou o vice-presidente de tribunal de justica ou
de tribunal regional federal selecionard 2 (dois) ou mais recursos
representativos da controvérsia, que serdo encaminhados ao Supremo
Tribunal Federal ou ao Superior Tribunal de Justi¢a para fins de afetagdo,
determinando a suspensdo do trdmite de todos os processos pendentes,
individuais ou coletivos, que tramitem no Estado ou na regido, conforme o
caso.

§ 2° O interessado pode requerer, ao presidente ou ao vice-
presidente, que exclua da decisdo de sobrestamento e inadmita o recurso
especial ou o recurso extraordindrio que tenha sido interposto
intempestivamente, tendo o recorrente o prazo de 5 (cinco) dias para
manifestar-se sobre esse requerimento.

()

$ 3°Da decisdo que indeferir o requerimento referido no §
22 cabera apenas agravo interno.

§ 4°A escolha feita pelo presidente ou vice-presidente do
tribunal de justica ou do tribunal regional federal ndo vinculardg o relator
no tribunal superior, que poderd selecionar outros recursos representativos
da controvérsia.

§ 3¢ O relator em tribunal superior também poderd selecionar 2
(dois) ou mais recursos representativos da controvérsia para julgamento
da questdo de direito independentemente da iniciativa do presidente ou do
vice-presidente do tribunal de origem.

§ 6° Somente podem ser selecionados recursos admissiveis que
contenham abrangente argumentagdo e discusséo a respeito da questdo a
ser decidida.

Art. 1.037. Selecionados os recursos, o relator, no tribunal
Superior, constatando a presen¢a do pressuposto do caput do art. 1.036,
proferird decisdo de afetagdo, na qual:

I - identificard com precisdo a questdo a ser submetida a
Jjulgamento;

L
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I - determinard a suspensdo do processamento de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que versem sobre a questdo e
tframitem no territério nacional:

Il - poderd requisitar aos presidentes ou aos vice-presidentes
dos tribunais de justica ou dos tribunais regionais federais a remessa de
um recurso representativo da controvérsia.

§ 1° Se, apos receber os recursos selecionados pelo presidente
ou pelo vice-presidente de tribunal de Justica ou de tribunal regional
federal, ndo se proceder a afetagdo, o relator, no tribunal superior,
comunicard o fato ao presidente ou ao vice-presidente que os houver
enviado, para que seja revogada a decisdo de suspensdo referida no art,
1.036, § I°.

8 2° (Revogado)

§ 3° Havendo mais de uma afetagdo, serd prevento o relator
que primeiro tiver proferido a decisdo a que se refere o inciso I do caput.

$ 4° Os recursos afetados deverdo ser Julgados no prazo de |
(um) ano e terdo preferéncia sobre os demais JSeitos, ressalvados os que
envolvam réu preso e os pedidos de habeas corpus.

$ 5° (Revogado)

§ 6° Ocorrendo a hipétese do § 5°, é permitido a outro relator
do respectivo tribunal superior afetar 2 (dois) ou mais recursos
representativos da controvérsia na forma do art. 1.036,

$ 7° Quando os recursos requisitados na forma do inciso III
do caput contiverem outras questdes além daquela que é objeto da
afetacdo, caberd ao tribunal decidir esta em primeiro lugar e depois as
demais, em acorddo especifico para cada processo.

§ 8° As partes deverdo ser intimadas da decisdo de suspensdo
de seu processo, a ser proferida pelo respectivo juiz ou relator quando
informado da decisdo a que se refere o inciso Il do caput.

§ 9° Demonstrando distingdo entre a questdo a ser decidida no
processo e aquela a ser julgada no recurso especial ou extraordindrio
afetado, a parte poderd requerer o prosseguimento do seu processo.

§$ 10. O requerimento a que se refere o § 9° serd dirigido:

I - ao juiz, se o processo sobrestado estiver em primeiro grau;

II - ao relator, se o processo sobrestado estiver no tribunal de
origem;

III - ao relator do acérddo recorrido, se Jor sobrestado recurso
especial ou recurso extraordindrio no tribunal de origem;

1V - ao relator, no tribunal superior, de recurso especial ou de
recurso extraordindrio cujo processamento houver sido sobrestado.

$ 11. A outra parte deverd ser ouvida sobre o requerimento a
que se refere o § 9°, no prazo de S (cinco) dias.

§ 12. Reconhecida a distingéo no caso:

I - dos incisos I, Il e IV do § 10, o préprio juiz ou relator dard
prosseguimento ao processo,

y ofh
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I - do inciso Ill do § 10, o relator comunicard a decisdo ao
presidente ou ao vice-presidente que houver determinado o sobrestamento,
para que o recurso especial ou o recurso extraordindrio seja encaminhado
ao respectivo tribunal superior, na forma do art. 1.030, pardgrafo unico.

§ 13. Da decisdo que resolver o requerimento a que se refere o
$ 9° caberd:

I - agravo de instrumento, se o processo estiver em primeiro
grau;

1I - agravo interno, se a decisdo for de relator-.

Art. 1.038. O relator poderd:

I - solicitar ou admitir manifesta¢do de pessoas, orgdos ou
entidades com interesse na controvérsia, considerando a relevéncia da
matéria e consoante dispuser o regimento interno,

1l - fixar data para, em audiéncia publica, ouvir depoimentos de
pessoas com experiéncia e conhecimento na matéria, com a finalidade de
instruir o procedimento,

III - requisitar informagées aos tribunais inferiores a respeito
da controvérsia e, cumprida a diligéncia, intimard o Ministério Publico
para manifestar-se.

§ 1° No caso do inciso I, os prazos respectivos sdo de 15
(quinze) dias, e os atos serdo praticados, sempre que possivel, por meio
eletrénico.

§ 2° Transcorrido o prazo para o Ministério Piblico e remetida
copia do relatério aos demais ministros, haverd inclusdo em pauta,
devendo ocorrer o julgamento com preferéncia sobre os demais feitos,
ressalvados os que envolvam réu preso e os pedidos dehabeas corpus.

§ 320 conteido do acérdao abrangerd a andlise dos
Jundamentos relevantes da tese juridica discutida,

Art. 1.039. Decididos os recursos afetados, os orgdos
colegiados declarardo prejudicados os demais recursos versando sobre
idéntica controvérsia ou os decidirdo aplicando a tese firmada.

Pardgrafo unico. Negada a existéncia de repercussao geral no recurso
extraordindrio afetado, serdo considerados automaticamente inadmitidos
0s recursos extraordindrios cujo processamento tenha sido sobrestado.

Art. 1.040. Publicado o acérddo paradigma:

I - o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem
negard seguimento aos recursos especiais ou extraordindrios sobrestados
na origem, se o acdrddo recorrido coincidir com a orientacdo do tribunal
superior;

IT - o0 orgdo que proferiu o acdrdio recorrido, na origem,
reexaminard o processo de competéncia origindria, a remessa necessdria
ou o recurso anteriormente julgado, se o acérdio recorrido contrariar a
orientacdo do tribunal superior;

III - os processos suspensos em primeiro e segundo graus de
Jurisdi¢do retomardo o curso para Julgamento e aplicacdo da tese Sfirmada
pelo tribunal superior; -

080002998/ w0 b | ;
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IV - se os recursos versarem sobre uestdo relativa a
restacdo de servico piiblico objeto de concessdo ermissdo ou
autorizacdo, o resultado do julgamento serd comunicado ao drgdo, ao

ente ou a agéncia reguladora competente para fiscalizacdo da efetiva

aplicacdo, por parte dos entes sujeitos a regulacdo, da tese adotada.

$ 1° A parte poderd desistir da agdo em curso no primeiro grau
de jurisdi¢do, antes de proferida a sentenca, se a questdo nela discutida for
idéntica a resolvida pelo recurso representativo da controvérsia,

§ 2° Se a desisténcia ocorrer antes de oferecida contestagdo, a
parte ficard isenta do pagamento de custas e de honordrios de
sucumbéncia.

§ 3° A desisténcia apresentada nos termos do § 1° independe de
consentimento do réu, ainda que apresentada contestagdo.

Art. 1.041. Mantido o acérdio divergente pelo tribunal de
origem, o recurso especial ou extraordindrio serd remetido ao respectivo
tribunal superior, na forma do art. 1.036, §I

§ 1° Realizado o juizo de retratagdo, com alteragdo do acérdao
divergente, o tribunal de origem, se for o caso, decidird as demais questdes
ainda ndo decididas cujo enfrentamento se tormou necessdrio em
decorréncia da alteragéo.

§ 22 Quando ocorrer a hipétese do inciso II do caput do art.
1.040 e o recurso versar sobre outras questées, caberd ao presidente ou ao
vice-presidente do tribunal recorrido, depois do reexame pelo orgao de
origem e independentemente de ratificagdo do recurso, sendo positivo o
Juizo de admissibilidade, determinar a remessa do recurso ao tribunal
superior para julgamento das demais questdes.” — grifou-se -

35. Como se pode notar, salvo a excegdo contida no artigo
1.040, inciso IV, do novo CPC (recursos que versem sobre questdo relativa a
prestagdo de servigo publico objeto de concessdo, permissdo ou autorizagdo), a

decisdo tomada em repercussio geral ndo vincula a Administragdo Publica.

36. Noutras palavras, em regra, a decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal em repercussdo geral somente tem influéncia quanto

aos processos judiciais similares em curso, ndo vinculando, portanto, a

090000 399 /ol b :
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37. E ndo possuindo essas decisdes efeitos vinculantes,
entende-se que, mesmo em casos em que tenham elas assentado a
inconstitucionalidade de norma similar a uma distrital, deve ser aplicada a
orientagdo desta Casa, no sentido de ndo ser possivel ao Poder Executivo
recusar aplicabilidade a lei inconstitucional (v.g., Pareceres n° 04/2015-
PROESP, da lavra do i. Procurador Marcelo Cama Proen¢a Fernandes, e
33/2015-PRCON, da lavra do i. Procurador Sérgio Carvalho, bem como
cota de aprova¢do parcial do Parecer n° 170/2014-PROPES, da lavra da

Senhora Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo).

38. Assim, muito embora o artigo 26 da LC 769/2008
estabeleca prazos distintos para a licenca-adotante com base na idade do
adotado, o que foi considerado inconstitucional decisdo tomada pelo STF no RE
778.889-PE (em regime de repercussio geral), ndo pode a Administragdo
simplesmente deixar de aplica-lo (por ser dotado de presungio de

constitucionalidade).

39. Nada obstante, a fim de evitar a adogdo de
entendimento contrdrio ao do STF e consequente judicializagdo das
controvérsias, recomenda-se a  propositura  de acdo direta de
inconstitucionalidade para impugnar o artigo 26 da Lei Complementar distrital
n® 769/2008.

CONCLUSAO

40. Isto posto, pode-se concluir que:
“oiha iy : L/ 9’ s LG BO7 T
080000398 fwolh ) -
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[ - O artigo 26 da LC 769/2008 nio diferencia os prazos de
licenga-maternidade estipulado para a gestante e para a
adotante de crianga com menos de 1 (um) ano de idade: 180
(cento e oitenta) dias (artigo 26 da LC 769/2008). A
diferenga de tratamento est4 apenas nas situagdes em que a
crianga adotada possui mais de | (um) ano de idade, quando

sdo fixados prazos diversos de licenga (escalonamento).

I — O STF, em sede de repercussio geral, firmou a
orienta¢do no sentido de que “os prazos da licenca adotante nao

podem ser inferiores aos prazos da licenca gestante, 0 mesmo

valendo para as respectivas prorrogagdes. Em relagcio a licenca

adotante, ndo € possivel [ixar prazos diversos em funcdo da idade da

crianca adotada” .

I — Ocorre que, em regra, a decisdo proferida em
repercussdo geral somente tem influéncia quanto aos
processos judiciais similares em curso, nio vinculando,

portanto, a Administracio.

IV — Diante da auséncia de efeitos vinculantes, entende-se
que deve ser aplicada a orientacio desta Casa, no sentido de
ndo ser possivel ao Poder Executivo recusar aplicabilidade

a lei inconstitucional. Precedentes.

V — Assim, muito embora o artigo 26 da LC 769/2008
estabeleca prazos distintos para a licenga-adotante com base

na idade do adotado, o que foi gconsiderado inconstitucional

iha Lf
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decisdo tomada pelo STF no RE 778.889-PE (em regime de
repercussdo geral), ndo pode a Administragdo simplesmente
deixar de aplica-lo (por ser dotado de presungdo de

constitucionalidade).

VI — Nada obstante, a fim de evitar a adog¢do de
entendimento contrdrio ao do STF e consequente
judicializagdo das controvérsias, recomenda-se a
propositura de acdo direta de inconstitucionalidade para
impugnar o artigo 26 da Lei Complementar distrital n°
769/2008.

VII — Parecer no sentido do indeferimento do pedido de
licenga-adotante por 180 dias formulado pela interessada,
fazendo ela jus apenas a 30 dias, nos termos do artigo 26 da
LC 769/2008.

Brasilia, 31 de maio de 2016

Carlos Mario da SilvAi\/e"ig)‘;i Filho

Subprocurador-Geral do Distrito Federal
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Gabinete da Procuradora-Geral me!
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO N°: 080.000.898/2016
INTERESSADA: Euzimar Celestino de Souza

ASSUNTO: Licenc¢a adotante

MATERIA: Pessoal R i '
s': Tresesis o 080000, 898 /el
e 423146 X

APROVO O PARECER N° 444/2016 — PRCON/PGDF, exarado
pelo ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Carlos Mario da Silva

Velloso Filho.

Em__QOf / 06 /2016.

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Encaminhe-se cépia do opinativo em questdo e da presente cota,

conforme adiante delineado:

a) a Procuradoria Especial de Assuntos Constitucionais, de
Processos dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas — PROESP, para
analisar a viabilidade de propositura de ADI contra o artigo 26 da Lei
Complementar n° 769/2008.

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



b) & Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestéo,
para exame acerca da conveniéncia de elaboragdo de minuta de dispositivo
legal, a ser submetida ao Exmo. Sr. Governador do Distrito Federal, visando a
adequagao constitucional do artigo 26 da Lei Complementar n® 769/2008.

Apos, restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Educagédo
do Distrito Federal, para ciéncia e ado¢ao das providéncias cabiveis.

Em v 106 12016,

| a0 La‘ LAVU—’& s ? V. O .
PAOLA AIRES CORREA LIMA
Procuradora-Geral do Distrito Federal

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”
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PROCURADORIA-GERAL
DO DISTRITO FEDERAL

MEMORANDO

N |9 2017 - PRCON/GAB/PGDF B
' Brasiliap/9 de agosto de 2017.

Para: Centro de Estudos - CETES
Referéncias: Parecer n° 0444/2016 — PRCON/PGDF

Assunto: Anotagéo de novo entendimento.

Para subsidiar as futuras andlises sobre a concessdo de licenga
adotante, solicito a Vossa Senhoria que seja providenciada nos registros de pareceres desta
Casa Juridica a anotacdo de que as conclusdes adotadas quandb da emissdo do Parecer n°
0208/2017-PRCON/PGDF marcam a evolugdo do entendimento consagrado no Parecer n°
0444/2016-PRCON/PGDF.

Atenciosamente,

MARIA JULIAFE CESAR
Proc -Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

MS — MEMO 035/2017 - PRCON/GAB

“Brasilia — Patrim6nio Cultural da Humanidade”
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Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota de Aprovacdo - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00052-00017984/2022-49
MATERIA: Administrativo

APROVO O PARECER N° 443/2022 - PGCONS/PGD#Fxarado pelo ilustre Procurador do
Distrito Federal Carlos Odon Lopes da Rocha.

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela correta condugao do
processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira responsabilidade a observancia as
normas legais de regéncia e as recomendagdes constantes do opinativo.

Por fim, saliento que o teor do pronunciamento desta Procuradoria nao obsta a
possibilidade de nova andlise deste drgdao central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso
subsista duvida juridica especifica.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolidagdo do entendimento anteriormente adotado por ocasidao da emissao do Parecer Referencial
n. 8/2020 - PGDF/PGCONS, do Parecer n? 973/2015 — PRCON/PGDF, do Parecer n2 444/2016 —
PRCON/PGDF e do Parecer n2 76/2019 — PRCON/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislagdo e gestao de pessoal, sendo pertinente o conhecimento
desta manifestagdao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Consultoria Juridica do Gabinete de Sua Exceléncia o
Governador do Distrito Federal, para conhecimento e providéncias.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 04/08/2022, as 17:50, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180, quinta-feira, 17 de
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