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PARECER n.° 41C /2016 - PRCON/PGDF Parecer APROVIADO pelo Exmo. ¢

PROCESSO n° 060-001622/2016

INTERESSADA: OUVIDORIA/HRPA peio Exmo. Sr. Governador d

ASSUNTO: PARECER JURIDICO T

Procurador-Geral do DF, erraﬂ_fgsbm,é?e
o DF, em

CIDADAO. PEDIDO DE FORNECIMENTO DE FOLHAS DE
PONTO E AUTORIZACAO DE HORAS-EXTRAS DOS
SERVIDORES DO HRPA. POSSIBILIDADE DE INDICACAO
DOS ENDERECOS ELETRONICOS PARA ACESSO. CASO NAO
ESTEJAM DISPONIVEIS NA INTERNET, A ADMINISTRACAO
DEVERA FORNECER OS DOCUMENTOS, DA FORMA QUE
FOR POSSIVEL, OU PROVIDENCIAR MEIOS PARA A
PESQUISA. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. REGRA.
INFORMACOES PESSOALIS. IMPOSSIBILIDADE  DE
DIVULGACAO.  NECESSIDADE DE  REPRODUCAO.
DESPESAS. SUPORTADAS PELO SOLICITANTE, SALVO EM
CASO DE PREJUIZO AO PROPRIO SUSTENTO OU AO DA
FAMILIA.

I — Se se confirmar que as informagdes solicitadas estdo disponiveis
na internet, bastard ao 6rgdo competente a indicagdo correta, ao
requerente, dos enderegos eletronicos em que elas possam ser
acessadas, sendo dispensado o fornecimento direto (artigos 11, § 6°,
da Lei federal 12.527/2011, e 15, § 6°, da Lei distrital 4.990/2012).

I — Por outro lado, caso os documentos solicitados nio possam ser
acessados na infernet, a Administragdo devera fornecé-los ao
requerente (ocultadas as informagdes pessoais), da forma que for
possivel, preferencialmente utilizando meios de comunicagdo
viabilizados pela tecnologia da informagfo (artigos 3°, III, da Lei
federal 12.527/2011, e 3°, 111, da Lei distrital 4.990/2012), ou, ainda,
providenciar meios para a pesquisa da informag#o (artigos 11, § 3°, da
Lei federal 12.527/2011 e 15, § 3°, da Lei distrital 4.990/2012).

Il - E que os aludidos documentos (folhas de ponto e horas extras),
de um modo geral, ndo estdo fora do alcance da publicidade, pois ndo
sdo sigilosos, tampouco pessoais, j4 que dizem respeito a servidores
publicos agindo nesta qualidade, isto ¢, atuando na funcdo publica
(artigo 4°, incisos III e IV, da Lei 4.990/2011). Todavia, possuindo
esses documentos informagdes pessoais dos servidores, essas ndo
poderdo ser divulgadas. Precedente STF.

IV — Caso necesséria a reprodugdo de documentos pelo orgédo ou pela
entidade do Poder Publico consultado, essa devera ser feita as
expensas do requerente, salvo se este comprovar que nio possui
condigbes de arcar com esse valor sem prejuizo do sustento da propria
familia (artigos 12 da Lei 12.457/2011 e 16 da Lei 4.990/2012).
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Convém, ainda, que a extragdo de cépias seja acompanhada por
servidor publico.

V - Nessas condig¢Bes, conclui-se que, se se confirmar que as
informagdes solicitadas estdo disponiveis na internet, bastard ao 6rgéo
competente a indicagdo correta, ao requerente, dos enderegos
eletrénicos em que elas possam ser acessadas, sendo dispensado o
fornecimento direto. Nio sendo o caso, entende-se possivel o
atendimento do pedido formulado pelo requerente, sendo vedada,
contudo, a divulgagiio de informagdes pessoais de servidores.
Ademais, se necesséria a reprodugdo de documentos, essa devera ser
feita as expensas do requerente, salvo se este comprovar que nio
possui condig¢des de arcar com esse valor sem prejuizo do sustento da
prépria familia. Convém, ainda, que a extragdo de cdpias seja
acompanhada por servidor publico.

Senhora Procuradora-Chefe,

RELATORIO

01. Em 22 de outubro de 2015, o cidado Guilherme
Branddo formulou pedido pela internet, objetivando, com base na Lei de Acesso

a Informacio, obter os seguintes dados junto & Secretaria de Estado de Saude —
SES/DF (fls. 03):

(a) as folhas de ponto dos servidores do Hospital Regional do
Paranod — HRPa de janeiro a outubro de 2015;¢

(b) registro de horas extras e respectivas autorizages desse
mesmo hospital e referentes a0 mesmo periodo.

02. Nesse contexto, a Diretora Clinica do Hospital
Regional do Paranos — HRPa encaminhou os autos a Comissdo Local do Ponto

Eletrénico do hospital, para que avaliasse a viabilidade de atendimento do
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pleito, bem como determinasse o quantitativo de resmas, insumos e tinta de

impressora a serem utilizados (fls. 03).

03. Por sua vez, a Comissdo Local do Ponto Eletrénico

prestou as seguintes informagdes (fls. 05/06):

(a) “toda a informagdo necessaria para atender o solicitante se
encontra na  pdgina do portal do GDF -
TRANSPARENCIA.DF.GOV.BR, e também no -
SIGABRASILIA.DF.GOV.BR”;

(b) “ndo é possivel mensurar o quantitativo de resmas e insumos
para atender a [sic] demanda do solicitante por se tratar de
valores financeiros que ndo é [sic] competéncia dessa [sic]
comissdo do ponto eletrénico”;

(¢) “a regional do Paranod possui 1.356 servidores ativos, que
de acordo com os meses solicitados seriam em média 1.356
copias multiplicado [sic] por 10 meses somando um total
aproximado de 13.560 cdpias™;

(d) “fodas as horas extras sdo autorizadas pelos gestores locais
onde sdo lan¢adas em escalas prévias setoriais, sdo atestadas
pelas chefias imediatas, pelos superiores hierdarquicos, com
ciéncia do Coordenador Geral de Saiide/SES/DF. Porém essas
informagdes se encontram anexadas aos processos de horas
extras mensais onde cada processo possui em média 990

padginas multiplicadas por 10 meses solicitados soma um total de
9.990 copias™;

(e) “embora seja direito o acesso as mformagoes o solicitante
deve arcar com os custos (art. 12 da lei n° 12.527 de 18 de
novembro de 2011), mas desconhecemos a base legal para
calculo com valores a serem ressarcidos ao erdrio”.
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04. Nesse contexto, solicitou a aludida Comiss@o que se
verificasse a possibilidade de emissdo de parecer juridico pela SUGETES, que
abordasse a possibilidade de atendimento do pleito e, em caso positivo,
verificasse qual servidor poderia atendé-lo, ja que ndo disporiam de “carga

horaria” suficiente para executar as atividades diérias.

0s. Instada a se manifestar, a Assessoria de Carreiras e

Legislagdo da pasta entendeu inexistir “dhice legal que acarrete na restrigdo das
informagdes solicitadas no presente. Caso ndo seja possivel disponibilizar as informagdes de
imediato, como alega a Comissdo Local do Ponto Eletrénico/HRPa, que seja informado
data, o local e 0 modo para que o solicitante realize a consulta ou efetue a reprodugdo. Nao

sendo possivel garantir acesso as informagées, devem ser apresentadas as justificativas de

fato ou direito para tal impossibilidade” (fls. 07/10).

06. Com o retorno dos autos ao HRPa, o Nucleo de

Controle de Escalas fez as seguintes indagagdes (fls. 11/12):

“1- Como o solicitante podera ter acesso as informagdes por se
tratar de um grande volume de dados?

2- Quais critérios devem ser adotados para disponibilizar as
informagdes?

3- Do ponto de vista da seguranga juridica dos trabalhadores da
saude, € razoavel disponibilizar documentos que exibem: Nome
completo, CPF, matricula, assinaturas e horarios de permanéncia
na regional para um cidaddo comum?

4- Qual € o propésito de disponibilizar dados especificos de toda
uma Regional de Saude para um usuario?

5- Qual a razdo de impor 6nus a mais a Administragdo Publica
frente ao estado de emergéncia vivenciado pela saude na
atualidade?

6- Qual a maneira de disponibilizar um servidor para
acompanhar o requerente na consulta das informagdes frente ao

déficit de servidores da SES?
roing ‘5 > e
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7- Qual a disponibilidade de recursos humanos para acompanhar
o requerente a uma copiadora indicada por ele?

8- Qual impacto administrativo pode causar para atender o
solicitante?

9- Como estimar o tempo e quantidade de recursos humanos para
o atendimento?

10- A administra¢do pode cobrar pelas copias?

11- Quanto devera ser cobrado?

12- E 0 mesmo valor de aquisi¢éo?

13- Qual critério deve ser analisado pela ouvidoria para dar
andamento ao pedido?

14- Quem deve comunicar ao usuédrio que todas as escalas e
informagdes necessirias ao cidaddo constam no portal da
transparéncia do GDF e que € de livre acesso?”

07. A Assessoria Juridico-Legislativa da pasta, por meio
da Nota Técnica n° 230/2016, opinou “pela possibilidade de atendimento do solicitado
pelo cidaddo a Ouvidoria, com a cobranga dos valores efetivamente gastos pela

administragdo” (fls. 13/17). Nada obstante, sugeriu o envio dos autos a esta Casa

“para andlise do assunto tratado”.

08. Essa sugestdo foi acatada pela Excelentissima Senhora

Secretdria Adjunta de Satide, que solicitou orientagdo juridica a respeito da
matéria (fls. 18).

09. E o relatério. Segue a fundamentacéio. 29
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10. Discute-se, no presente caso, a possibilidade e a
eventual necessidade de a Administrago divulgar, a um cidaddo, informagdes

relativas a servidores publicos (folhas de ponto, registros de horas-extras e
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respectivas autorizagdes) e quem devera arcar com os eventuais custos dessa

divulgacgéo.

14, Pois bem. Como se sabe, “num Estado intitulado

democrdtico, a coisa publica (res publica) deve ser objeto de controle ndo somente por
orgdos legalmente instituidos para essa finalidade, mas sobretudo de controle popular. Em
uma reparti¢do harménica dos poderes estatais, cada qual é responsdvel pela fiscalizag¢do de
si préprio e do outro, através das instituigdes competentes (Ministério Publico, Tribunal de
Contas, Poder Legislativo, Poder Judicidrio, Conselhos e Corregedorias etc). Mas o controle
institucional, por si 56, ndo basta. E necessdrio um efetivo controle social a ser exercido pela
cidadania, inclusive com a possibilidade de manejo, se for o caso, de agdes constitucionaz}s/
que ataquem eventual corrupgdo administrativa e mantenham incolume a moralidade ¢o
patrimonio publico (p.ex, agdo popular contra o nepotismo). Além do mais, democracia, na
concepgdo da filosofia politica contempordnea, ndo é apenas caracterizada por eleigdes
periddicas e o exercicio universal do voto secreto, mas pelo "governo por meio do debate"
(Walter Bagehot). Trata-se de uma democracia deliberativa, onde os cidaddos deliberam,
trocam opinides e discutem os respectivos argumentos num exercicio da razdo publica (John
Rawls). Para que isso acontega, torna-se imprescindivel o pleno acesso e a ampla circulagdo
da informagdo de interesse coletivo, possibilitando, assim, a intensa participagdo politica, a

interagdo publica e o didlogo” (Parecer n° 2.502/2012/PROPES-PGDF, da lavra
do i. Procurador Carlos Odon Lopes da Rocha).

15. Em razdo disso, o artigo 5°, inciso XXXIII, da
Constitui¢do Federal, garante a todo e qualquer cidadéo o direito fundamental a
“receber dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse

coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,

ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado”.

16. Ademais, a Administragdo é regida pelo principio da

publicidade, previsto no artigo 37, caput, também da Constituigdo Federal,
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segundo o qual os administrados ndo podem ser privados de informagdes

tangentes a assuntos publicos.

L7 Nio fosse isso o bastante, o artigo 37, § 3°, inciso II,

estabelece que “a lei disciplinard as formas de participagio do usudrio na administracio
piiblica direta e indireta, regulando especialmente: (..) Il - o acesso dos usudrios a

registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o disposto no

art. 5°, X e XXXIII”.

18. Depreende-se desses preceitos constitucionais que, na
Administragdo Publica, (a) a regra é a publicidade dos atos, registros
administrativos e informagdes; (b) tal regra somente encontra ressalvas quando
a divulgacdo das informagdes viola a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas (art. 5°, X, da CF), ou, ainda, quando o sigilo das
informagdes for imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado (art. 5°,
XXXIII, da CF); e (c) cumpre a lei disciplinar o acesso dos usudrios a registros
administrativos e a informagdes sobre atos de governo, devendo observar esses

parametros constitucionais.

19. Pois bem. Em atendimento ao artigo 37, § 3°, inciso 11,
da Constitui¢do, veio a lume a Lei federal n° 12.527/2011, comumente
denominada Lei de Acesso a Informagéo, estabelecendo o seguinte (no que

pertine a consulta):

H(“ )

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso & informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da administragdo
publica e com as seguintes diretrizes:
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I - observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegdo;

II - divulgagdo de informagbes de interesse publico,
independentemente de solicitagdes,

Il - utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo,

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administragdo publica;

V' - desenvolvimento do controle social da administragdo
publica.

Art. 40 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informagdo: dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para produgdo e transmissdo de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato,

II - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer
que seja o suporte ou formato;

lII - informagdo sigilosa: aquela submetida temporariamente
a restri¢do de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranga da sociedade e do Estado;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificdvel;

V - tratamento da informagdo: conjunto de agdes referentes
produgdo, recepgdo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo,
fransporte, transmissdo, distribui¢do, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo, destinagdo ou controle da informagao;

VI - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser
conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informag¢do que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado individuo,
equipamento ou sistema,

VIII - integridade: qualidade da informacdo ndo modificada,
inclusive quanto a origem, trdnsito e destino;

LX - primariedade: qualidade da informagdo coletada na fonte,
com o maximo de detalhamento possivel, sem modificagées.

Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informagdo, que serd franqueada, mediante procedimentos objetivos e
dgeis, de forma transparente, clara e em linguagem de ficil
compreensdo.

Art. 60 Cabe aos drgdos e entidades do poder publico,
observadas as normas e procedimentos especificos aplicdveis, assegurar
a:

I - gestdo transparente da informacdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgacdo;

I - prote¢io da informagdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade; e
roing A
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III - prote¢do da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restrigdo de acesso.

Art. 7% O acesso & informacdo de que trata esta Lei
compreende, entre outros, os direitos de obter:

[ - orientagdo sobre os procedimentos para a consecucio de
acesso, bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a
informagdo almejada;

II - informagdo contida em registros ou documentos,
produzidos ou acumulados por seus orgios ou entidades, recolhidos ou
ndo a arquivos publicos;

II - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
entidade privada decorrente de qualquer vinculo com seus orgdos ou
entidades, mesmo que esse vinculo Jja tenha cessado;

IV - informagdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagcdo sobre atividades exercidas pelos orgdos e
entidades, inclusive as relativas a sua politica, organizacio e servigos;

VI - informagdo pertinente & administragdo do patriménio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitagdo, contratos
administrativos; e

VII - informagdo relativa:

a) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos
programas, projetos e agdes dos érgdos e entidades publicas, bem como
metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagoes e tomadas
de contas realizadas pelos 6rgdos de controle interno e externo, incluindo
prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

(..)

$ 2° Quando ndo for autorizado acesso integral a informagdo
por ser ela parcialmente sigilosa, ¢ assegurado o acesso & parte nio
sigilosa por meio de certidio, extrato ou cdpia com ocultagdo da parte sob
sigilo.

§ 3% O direito de acesso aos documentos ou as informagdes
neles contidas utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo serd assegurado com a edi¢do do ato decisdrio respectivo.

(..)

Art. 10. Qualquer interessado poderd apresentar pedido de
acesso a informagdes aos érgdos e entidades referidos no art. lo desta Lei,
por qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identifica¢do do
requerente e a especificagdo da informagdo requerida.

§ lo Para o acesso a informagdes de interesse publico, a
identifica¢do do requerente néo pode conter exigéncias que inviabilizem a
solicitagdo.

S 20 Os drgdos e entidades do poder publico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus
sitios oficiais na internet.
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$§ 30 Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicita¢do de informagdes de interesse publico.

Art. 11. O orgdo ou entidade publica deverd autorizar ou
conceder o acesso imediato a informagdo disponivel.

§ lo Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma
disposta no caput, o orgdo ou entidade que receber o pedido deverd, em
prazo ndo superior a 20 (vinte) dias:

I - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta,
efetuar a reprodugdo ou obter a certiddo;

Il - indicar as razées de fato ou de direito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido; ou

Il - comunicar que ndo possui a informagdo, indicar, se for do
seu conhecimento, o 6rgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o
requerimento a esse orgdo ou entidade, cientificando o interessado da
remessa de seu pedido de informagado.

§ 20 O prazo referido no § 1o poderd ser prorrogado por mais
10 (dez) dias, mediante justificativa expressa, da qual serd cientificado o
requerente.

§ 30 Sem prejuizo da seguranca e da protecdo das
informagdes e do cumprimento da legislacdo aplicivel, o drgdo ou
entidade poderd oferecer meios para que o proprio requerente possa
pesquisar a informagdo de que necessitar.

§ 40 Quando ndo for autorizado o acesso por se tratar de
informagdo total ou parcialmente sigilosa, o requerente deverd ser
informado sobre a possibilidade de recurso, prazos e condigées para sua
interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente
para sua apreciagdo.

§ 50 A informacdo armazenada em formato digital serd
Jornecida nesse formato, caso haja anuéncia do requerente.

$ 60 Caso a informagdo solicitada esteja disponivel ao
publico em formato impresso, eletronico ou em qualquer outro meio de
acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a
Jorma pela qual se poderd consultar, obter ou reproduzir a referida
informagdo, procedimento esse que desonerard o drgio ou entidade
publica da obrigagdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente
declarar niio dispor de meios para realizar por si mesmo tais
procedimentos.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informagdo é
gratuito, salvo nas hipdteses de reproducio de documentos pelo drgdo ou
entidade publica consultada, situa¢do em que poderd ser cobrado
exclusivamente o valor necessdrio ao ressarcimento do custo dos servicos
e dos materiais utilizados.

Pardgrafo vinico. Estard isento de ressarcir os custos previstos
no caput todo aquele cuja situagcdo econémica nio lhe permita fazé-lo
sem prejuizo do sustento prdprio ou da familia, declarada nos termos
da Lei no 7.115, de 29 de agosto de 1983.

>
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Art. 13. Quando se tratar de acesso a informagdo contida em
documento cuja manipulagdo possa prejudicar sua integridade, deverd ser
oferecida a consulta de cépia, com certificagdo de que esta confere com o
original.

Pardgrafo unico. Na impossibilidade de obtengdo de cdpias, o
interessado poderd solicitar que, a suas expensas e sob supervisdo de
servidor publico, a reprodugdo seja feita por outro meio que ndo ponha em
risco a conservagdo do documento original.

(..)

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da
sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de -classificagdo as
informagdes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

1 - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territdrio nacional,

II - prejudicar ou pér em risco a condugdo de negociagdes ou
as relagbes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em
cardter sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - por em risco a vida, a seguran¢a ou a saude da
populagdo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira,
econdmica ou monetdria do Pais;

V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagdes
estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens,
instalagdes ou dreas de interesse estratégico nacional;

VII - pér em risco a segurang¢a de institui¢des ou de altas
autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigagdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo
ou repressdo de infragdes.

Art. 24. A informa¢do em poder dos drgdos e entidades
publicas, observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a
seguranc¢a da sociedade ou do Estado, poderd ser classificada como
ultrassecreta, secreta ou reservada.

()

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgagdo
de informagdes sigilosas produzidas por seus drgdos e entidades,
assegurando a sua proteg¢do.

§ 1% O acesso, a divulgagdo e o tratamento de informagdo
classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que tenham
necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas na forma
do regulamento, sem prejuizo das atribui¢bes dos agentes publicos
autorizados por lei.

§ 2% O acesso a informagdo classificada como sigilosa cria a
obrigagdo para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.
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§ 3% Regulamento dispord sobre procedimentos e medidas a
serem adotados para o tratamento de informagdo sigilosa, de modo a
protegé-la contra perda, alteragdo indevida, acesso, transmissdo e
divulgagdo ndo autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias
necessarias para que o pessoal a elas subordinado hierarquicamente
conhega as normas e observe as medidas e procedimentos de seguranga
para tratamento de informagdes sigilosas.

Pardgrafo unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em
razdo de qualquer vinculo com o poder publico, executar atividades de
tratamento de informagdes sigilosas adotard as providéncias necessdrias
para que seus empregados, prepostos ou representantes observem as
medidas e procedimentos de seguranc¢a das informagdes resultantes da
aplicagdo desta Lei.

()

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito
de forma transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e
imagem das pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais.

§ 1° As informagdes pessoais, a que se refere este artigo,
relativas a intimidade, vida privada, honra e imagem:

I - terdo seu acesso restrito, independentemente de
classificagdo de sigilo e pelo prazo mdximo de 100 (cem) anos a contar da
sua data de produgdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a
pessoa a que elas se referirem; e

II - poderdo ter autorizada sua divulgag¢do ou acesso por
terceiros diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a
que elas se referirem.

§ 2% Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este
artigo serd responsabilizado por seu uso indevido.

3 3% O consentimento referido no inciso Il do $ 1% ndo serd
exigido quando as informagdes forem necessdrias:

I - a prevengdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver
fisica ou legalmente incapaz, e para utilizagdo vinica e exclusivamente para
o0 tratamento médico,

I - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de
evidente interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a
identifica¢do da pessoa a que as informagdes se referirem;

11 - ao cumprimento de ordem judicial;

IV - a defesa de direitos humanos; ou

V - a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restricio de acesso a informagdo relativa a vida
privada, honra e imagem de pessoa ndio poderd ser invocada com o intuito
de prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em que o titular das
informagdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a
recuperagdo de fatos histéricos de maior relevincia.
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§ 5% Regulamento dispord sobre os procedimentos para
tratamento de informagdo pessoal.

(..)

Art. 45 Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, em legislagdo prdpria, obedecidas as normas gerais
estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente quanto ao
disposto no art. 90 e na Se¢do 1I do Capitulo II1." - destacou-se -

Forte nos dispositivos constitucionais que regulam o

tema e no artigo 45 da Lei de Acesso a Informag&o, veio a lume a Lei distrital n°

4.990, de 12 de dezembro de 2012, que praticamente repetiu as disposigdes do

. r bl ]
diploma supra, ao prever (também no que concerne a consulta) :

"(...) Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informagdo e devem ser
executados em conformidade com os principios bdsicos da administragdo
publica e com as seguintes diretrizes:

I — observincia da publicidade como preceito geral e do sigilo
como excegdo;

II — divulgagdo de informacdes de interesse publico
independentemente de solicitagdes,

I — utilizagdo de meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagdo;

IV — fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia
na administra¢do publica;

V' — desenvolvimento do controle social da administragdo
publica.

Art. 4% Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informagdo: dados, processados ou ndo, que podem ser
utilizados para produgdo e transmissdo de conhecimento, contidos em
qualquer meio, suporte ou formato;

II - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer
que seja o suporte ou formato,

III - informagdo sigilosa: aquela submetida temporariamente
a restri¢do de acesso publico em razdo de sua imprescindibilidade para a
seguranca da sociedade e do Estado;

IV - informagio pessoal: aquela relacionada a pessoa natural
identificada ou identificdvel;

V - tratamento da informagdo: conjunto de agdes referentes
produgdo, recepgdo, classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo,

! Essa norma foi regulamentada pelo Decreto n°® 34.276, de 11 de abril de 2013, que seguiu as suas diretrizes.
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transporte, transmissdo, distribui¢do, arquivamento, armazenamento,
eliminagdo, avaliagdo, destinagdo ou controle da informagdo;

VI - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser
conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas
autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido
produzida, expedida, recebida ou modificada por determinado individuo,
equipamento ou sistema,

VIII - integridade: qualidade da informag¢do ndo modificada,
inclusive quanto a origem, trdnsito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagdo coletada na fonte,
com o mdximo de detalhamento possivel, sem modificagdes.

Art. 5°E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informagdo, a ser franqueado mediante procedimentos objetivos e dgeis,
de forma transparente e clara, e em linguagem de ficil compreensao.

Art. 6° Cabe aos érgdos e as entidades do Poder Publico Distrital,
observadas as normas e os procedimentos especificos aplicdveis,
assegurar:

I — a gestdo transparente da informagdo, propiciando amplo
acesso a ela e sua divulgagdo;

Il — a proteg¢do da informagdo, garantindo sua disponibilidade,
autenticidade e integridade;

IIl — a protegdo da informagdo sigilosa e da informagdo pessoal,
observada a sua disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual
restrigdo de acesso.

Art. 7° O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende,
entre outros, o direito de obter:

I — orientagdo sobre os procedimentos para a consecug@o de
acesso, bem como sobre o local onde pode ser encontrada ou obtida a
informagdo almejada;,

Il - informacdo contida em registros ou documentos, produzidos
ou acumulados por drgios ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos
publicos;

Ill — informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou
Juridica em virtude de qualquer vinculo com drgdos ou entidades publicas,
mesmo que esse vinculo jd tenha cessado,

IV — informagdo primdria, integra, auténtica e atualizada;

V' — informagdo sobre atividades exercidas por drgdos ou
entidades, inclusive as relativas a sua politica, @ sua organizagio e aos
seus servigos;

VI — informagdo pertinente a administracdo do patriménio
publico, utilizagdo de recursos publicos, licitacées, contratos
administrativos, convénios e instrumentos congéneres,;

VII — informagdo relativa:

rolha n* | 3
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a) a implementagdo, ao acompanhamento e aos resultados de
programas, projetos e agdes dos orgdos e das entidades publicas, bem
como das metas e aos indicadores propostos;

b) ao resultado de inspegdes, auditorias, prestagdes e tomadas de
contas realizadas pelos orgdos de controle interno e externo, incluindo
prestagdes de contas relativas a exercicios anteriores.

$ 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as
informagdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos
ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade,
do Estado ou do Distrito Federal.

$ 2° quando ndo for autorizado acesso integral a informagdo
parcialmente sigilosa, é assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio
de certiddo, extrato ou cdpia com ocultagdo da parte sob sigilo.

$ 3° O direito de acesso aos documentos, ou as informagdes neles
contidas, utilizados como fundamento da tomada de decisdo e do ato
administrativo é assegurado com a edi¢do do ato decisdrio respectivo.

§ 4° A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido
Jormulado aos érgdos e as entidades referidas no art. 1° quando ndo
Jfundamentada, sujeita o responsdvel a medidas disciplinares, nos termos
do art. 36.

§ 3° Informado do extravio da informagdo solicitada, pode o
interessado requerer a autoridade competente a imediata abertura de
sindicdncia para apurar o desaparecimento da respectiva documentagdo.

§ 6° Verificada a hipdtese prevista no § 5° o responsavel pela
guarda da informagdo extraviada deve, no prazo de dez dias, justificar o
Jato e indicar testemunhas que comprovem sua alegagdo.

()

Art. 14. Qualquer interessado pode apresentar pedido de acesso a
informagdes aos drgdos e as entidades referidos no art. 1° desta Lei, por
qualquer meio legitimo, devendo o pedido conter a identificagdo do
requerente e a especificagdo da informagdo requerida.

§ 1° A identificagdo de que trata o caput é feita com a indicagdo
do nome completo, do nimero de qualquer documento oficial e da
informagdo de contato, sendo facultada a inclusdo de enderego eletrénico
para o recebimento das informagdes solicitadas.

$ 2° No caso de o requerente ser menor de idade e nio possuir
documento oficial, deve ser informado o niimero do documento dos pais ou
dos responsdveis.

$ 3° Os drgados e as entidades do Poder Publico devem viabilizar
alternativa de encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus
sitios oficiais na internet.

§ 4° Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos
determinantes da solicitagio de informagdes de interesse publico.

Art. 15. O brgdo ou a entidade do Poder Piblico deve autorizar ou
conceder o acesso imediato a informagdo disponivel.
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§ 1° Ndo sendo possivel conceder o acesso imediato a informagdo,
na forma disposta no caput, o orgdo ou a entidade que receber o pedido
deve, em prazo ndo superior a vinte dias:

I — comunicar a data, o local e 0 modo para se realizar a consulta,
efetuar a reprodugdo ou obter a certiddo;

II — indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou
parcial, do acesso pretendido;

Il — comunicar que ndo possui a informagdo solicitada e indicar,
se for do seu conhecimento, o érgdo ou a entidade que a detém, ou, ainda,
remeter o requerimento a esse oOrgdo ou entidade, cientificando o
interessado da remessa de seu pedido de informagdo.

§ 2° O prazo referido no § 1° pode ser prorrogado por mais dez
dias, mediante justificativa expressa, de que serd cientificado o requerente.

§ 3° Sem prejuizo da seguranga e da protegcdo das informagdes e
do cumprimento da legislacdo aplicdvel, o drgido ou a entidade pode
oferecer meios para que o prdprio requerente possa pesquisar a
informacdo de que necessitar.

§ 4° Quando ndo for autorizado o acesso, por se tratar de
informagdo total ou parcialmente sigilosa, o requerente deve ser informado
sobre a possibilidade de recurso, os prazos e as condigdes para sua
interposigdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade competente
para sua apreciagdo.

S 3° A informag¢do armazenada em formato digital pode ser
Jornecida nesse formato, caso haja anuéncia do requerente.

3§ 6° Caso a informagdo solicitada esteja disponivel ao piiblico em
SJormato impresso, eletrénico ou em qualquer outro meio de acesso
universal, devem ser informados ao requerente o lugar e a forma pela
qual se pode consultar, obter ou reproduzir a referida informagio,
procedimento esse que desonera o drgdo ou a entidade piiblica da
obrigac¢do de seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar ndo
dispor de meios para realizar tais procedimentos.

Art. 16. O servigo de busca e o fornecimento da informagdo sio
gratuitos, salvo nas hipdteses de reprodugio de documentos pelo drgdo ou
pela entidade do Poder Publico consultado, situagcdo em que deve ser
cobrado exclusivamente o valor necessdrio ao ressarcimento do custo dos
servigos e dos materiais utilizados.

Pardgrafo unico. Estd isento de ressarcir os custos previstos no
caput todo aquele cuja situagdo econdmica nio lhe permita fazé-lo sem
prejuizo do sustento prdprio ou da familia, declarada nos termos da Lei
Sederal n° 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 17. Quando se tratar de acesso a informagdo contida em
documento cuja manipulagdo possa prejudicar sua integridade, deve ser
oferecida a consulta de cdpia, com certificagdo de que esta confere com o
original,

Pardgrafo unico. Na impossibilidade de obtengdo de cépias, o
interessado pode solicitar que, ds suas expensas e sob Supervisdo de
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servidor puiblico, a reprodugdo seja feita por outro meio que ndo ponha em
risco a conservagdo do documento original.

z(‘Irf. 27.E dever do Distrito Federal controlar o acesso a
informagdes sigilosas produzidas por seus orgdos e por suas entidades,
assegurando a sua protegdo.

§ 1° O acesso e o tratamento de informagdo classificada como
sigilosa ficam restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e
que sejam devidamente credenciadas na forma do regulamento, sem
prejuizo das atribuigdes dos agentes publicos autorizados por lei.

§ 2° O acesso a informagdo classificada como sigilosa cria a
obrigagdo para aquele que a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3° Cabe ao regulamento dispor sobre procedimentos e medidas a
serem adotados para o tratamento de informagdo sigilosa, de modo a
protegé-la contra perda, alteragdo indevida, acesso, (ransmissdo e
divulga¢do ndo autorizados.

Art. 28. As autoridades publicas devem adotar as providéncias
necessdrias para que o pessoal a elas subordinado hierarquicamente
conhega as normas e observe as medidas e os procedimentos de seguranga
para o tratamento de informagdes sigilosas.

Pardgrafo unico. A pessoa fisica ou juridica que, em razdo de
qualquer vinculo com o Poder Publico, executar atividades de tratamento
de informacdes sigilosas deve adotar as providéncias necessdrias para que
seus empregados, prepostos ou representantes observem as medidas e os
procedimentos de seguranga das informagdes resultantes da aplica¢do
desta Lei.

(..

Art. 33. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de
Jorma transparente e com respeito a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas, bem como as liberdades e as garantias individuais.

$ 1° As informagdes pessoais de que trata este artigo, aplica-se o
seguinte:

I — seu acesso é restrito, independentemente de classificag¢do de
sigilo e pelo prazo de cem anos a contar da sua data de produgdo, a
agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se refiram;

II — pode ser autorizada a sua divulgagdo ou o acesso por
terceiros em prazo inferior ao do inciso I, mediante previsdo legal ou
consentimento expresso da pessoa a que elas se refiram.

$ 2° Aquele que obtiver acesso as informagdes de que trata este
artigo responderd por seu uso indevido.

§ 3° O consentimento referido no § 1° 1I, ndo é exigido quando as
informagées forem necessdrias: fisica ou legalmente incapaz, e para
utiliza¢do de tratamento médico;

II - a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente
interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo
da pessoa a que as informagdes se referem;
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III — ao cumprimento de ordem judicial;

IV — a defesa de direitos humanos;

V — a protegdo do interesse publico e geral preponderante.

§ 4° A restri¢do de acesso a informagdo relativa a vida privada, a
honra e a imagem de pessoa ndo pode ser invocada com o intuito de
prejudicar processo de apuragdo de irregularidades em que o titular das
informagdes estiver envolvido, bem como em agdes voltadas para a
recuperagdo de fatos histdricos de maior relevdncia.

§ 5° Cabe ao regulamento dispor sobre os procedimentos para o
tratamento de informagdo pessoal.” — grifou-se -

21. Em resumo, depreende-se dos dispositivos acima
transcritos que: i 8 S
Procasss KZ&Q@QJJEZ_‘%% /‘;d__d/ é
(a) a publicidade ¢ a regra; Rubvica __ 5. H‘*inafricnliaxj@i{_”_ -

(b) sdo excegdes a publicidade as informagdes sigilosas
(submetidas temporariamente & restri¢do de acesso publico em
razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e
do Estado) e as pessoais (relacionadas & pessoa natural
identificada ou identificavel);

(c) o cidaddo tem o direito de obter informag&o sobre atividades
exercidas por orgdos ou entidades, inclusive as relativas a sua
politica, a sua organizagdo e aos seus servigos;

(d) sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos da
solicitagdo de informagdes de interesse publico;

(e) o orgédo ou a entidade do Poder Publico deve autorizar ou
conceder o acesso imediato a informagé&o disponivel, devendo, se
for o caso de deferimento do pedido, comunicar a data, o local e
o modo para se realizar a consulta, efetuar a reprodugé@o ou obter
a certiddo e oferecer meios para que o requerente pesquise a
informagdo de que necessita;

(f) se a informagdo solicitada estd disponivel em formato
impresso, eletronico ou qualquer outro meio, a Administra¢io
devera informar ao requerente o lugar e a forma pela qual se
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pode consultar, obter ou reproduzir a referida informagéo,
procedimento esse que desonera o 6rgdo ou a entidade publica da
obrigagdo de seu fornecimento direto, salvo se o requerente
declarar ndo dispor de meios para realizar tais procedimentos; e

(g) o servigo de busca e o fornecimento da informagédo sdo
gratuitos, salvo nas hipoteses de reprodugéo de documentos pelo
6rgdo ou pela entidade do Poder Publico consultado, situagédo em
que deve ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao
ressarcimento do custo dos servigos e dos materiais utilizados,
sendo que, nesse ultimo caso, fica isento de ressarcir aquele cuja
situagdo econdmica ndo lhe permita fazé-lo sem prejuizo do
sustento proprio ou da familia.

22, Estabelecidas essas premissas, cumpre examinar 0

caso em tela.

23. Primeiramente, note-se que, como ja dito, quando
instado a avaliar a viabilidade de atendimento do pedido do requerente de
obten¢do de dados, o 6rgdo competente (Comisséo Local do Ponto Eletrdnico
do HRPa) afirmou que “foda a informagdo necessdria para atender o
solicitante se encontra na pdgina do portal do GDF -

TRANSPARENCIA.DF.GOV.BR, e também no — SIGABRASILIA.DF.GOV.BR”.

24. Ora, se, de fato, as informagGes estdo disponiveis nos
aludidos portais, basta a indicagdo correta, ao requerente, dos enderegos
eletrénicos em que elas possam ser acessadas, nos termos dos artigos 11, § 6°,

da Lei federal 12.527/2011, e 15, § 6°, da Lei distrital 4.990/2012.

25 Isso significa que, constando da internet as
informagdes requisitadas pelo cidaddo, a Administragdo devera indicar

corretamente o endereco eletrénico em que podem ser acessadas, ndo sendo
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obrigada a providenciar o fornecimento direto (salvo se o cidaddo ndo possuir

os meios necessarios ao acesso). Nesse caso, portanto, ndo ha cogitar de custos.

26. Por outro lado, caso os documentos solicitados ndo
possam ser acessados nos enderegos eletronicos acima citados, a Administragdo
devera fornecé-los ao requerente (excluidas as informagdes pessoais), da forma
que for possivel, preferencialmente utilizando meios de comunicagao
viabilizados pela tecnologia da informagdio (artigos 3° III, da Lei federal
12.527/2011, e 3°, 111, da Lei distrital 4.990/2012), ou ainda providenciar meios
para a pesquisa da informagdo (artigos 11, § 3° da Lei federal 12.527/2011 e
15, § 3°, da Lei distrital 4.990/2012). Fornecimento esse, ali4s, que independe
de o solicitante apresentar um motivo para seu pleito, tento em vista o que

prescreve o artigo 14, caput e § 4°, da mencionada lei distrital.

27, E que os aludidos documentos (folhas de ponto e horas
extras), de um modo geral, ndo estdo fora do alcance da publicidade, pois néo
sdo sigilosos, atentando contra a seguranga do Estado ou da sociedade,
tampouco pessoais, j& que dizem respeito a servidores publicos agindo nesta

qualidade, isto é, atuando na fung&o publica (artigo 4°, incisos III e IV, da Lei
4.990/2011).

28. Todavia, possuindo esses documentos informagdes
pessoais dos servidores (dados como CPF, carteira de identidade e enderego
residencial), essas nd@o poderdo ser divulgadas. Para tanto, poderd a

Administragdo oculta-las, mediante a colocagéo de tarjas.
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29. Possibilita-se, com 1isso, a disponibilizagdo da
informagdo pleiteada, ainda que parcialmente, o que se coaduna com o espirito

da Lei de Acesso & Informagéo e da norma distrital que regula a matéria.

30. A propésito, o Supremo Tribunal Federal, em caso
anélogo, ja se manifestou no sentido de que o principio da publicidade deve

prevalecer, sem que, contudo, sejam exibidos dados pessoais do servidor:

“SUSPENSAO DE SEGURANCA. ACORDAOS QUE
IMPEDIAM A DIVULGACAO, EM SITIO ELETRONICO OFICIAL, DE
INFORMACOES FUNCIONAIS DE  SERVIDORES PUBLICOS,
INCLUSIVE A RESPECTIVA REMUNERAGAO. DEFERIMENTO DA
MEDIDA DE SUSPENSAO PELO PRESIDENTE DO STF. AGRAVO
REGIMENTAL. CONFLITO APARENTE DE NORMAS
CONSTITUCIONAIS. DIREITO A INFORMACAO DE ATOS ESTATAIS,
NELES EMBUTIDA A FOLHA DE PAGAMENTO DE ORGAOS E
ENTIDADES ~ PUBLICAS. PRINCIPIO DA PUBLICIDADE
ADMINISTRATIVA. NAO RECONHECIMENTO DE VIOLAGAO A
PRIVACIDADE, INTIMIDADE E SEGURANCA DE SERVIDOR
PUBLICO. AGRAVOS DESPROVIDOS. 1. Caso em que a situagdo
especifica dos servidores publicos é regida pela 1° parte do inciso XXXII
do art. 5° da Constitui¢gdo. Sua remuneragdo bruta, cargos e fungdes por
eles titularizados, érgdos de sua formal lotagdo, tudo é constitutivo de
informagdo de interesse coletivo ou geral. Expondo-se, portanto, a
divulgagdo oficial. Sem que a intimidade deles, vida privada e seguranga
pessoal e familiar se encaixem nas excegdes de que trata a parte derradeira
do mesmo dispositivo constitucional (inciso XXXIII do art. 59), pois o fato é
que ndo estdo em jogo nem a seguranga do Estado nem do conjunto da
sociedade. 2. Ndo cabe, no caso, falar de intimidade ou de vida privada,
pois os dados objeto da divulga¢do em causa dizem respeito a agentes
publicos enquanto agentes publicos mesmos, ou, na linguagem da propria
Constitui¢do, agentes estatais agindo “nessa qualidade” (§ 6° do art. 37).
E quanto a seguranga fisica ou corporal dos servidores, seja pessoal, seja
familiarmente, claro que ela resultard um tanto ou quanto fragilizada com
a divulgag@o nominalizada dos dados em debate, mas é um tipo de risco
pessoal e familiar que se atenua com a proibigdo de se revelar o enderego
residencial, o CPF e a CI de cada servidor. No mais, é o prego que se paga
pela op¢do por uma carreira publica no seio de um Estado republicano. 3.
A prevaléncia do principio da publicidade administrativa outra coisa ndo é
sendo um dos mais altaneiros modos de concretizar a Republica enquanto
forma de governo. Se, por um lado, hd um necessdrio modo republicano de
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administrar o Estado brasileiro, de outra parte é a cidadania mesma que
tem o direito de ver o seu Estado republicanamente administrado. O ‘como
se administra a coisa publica a preponderar sobre o ‘quem’ administra —
falaria Norberto Bobbio -, e o fato é que esse modo publico de gerir a
mdquina estatal é elemento conceitual da nossa Republica. O olho e a
pdlpebra da nossa fisionomia constitucional republicana. 4. A negativa de
prevaléncia do principio da publicidade administrativa implicaria, no caso,
inadmissivel situagdo de grave lesdo a ordem publica. 5. Agravos
Regimentais desprovidos”. (SS 3.902-SP, Relator Ministro Ayres Britto,
Tribunal Pleno, DJe de 03/10/2011).

- grifos nossos -

31. De acordo com esse precedente, portanto, as
informagdes pessoais que devem ser protegidas sio relacionadas a intimidade, a
honra e & imagem das pessoas em sua vida privada. Néo, portanto, aquelas

relativas ao servidor publico, decorrentes de sua atuagdo nesta qualidade.

32, Nessas condi¢bes, conclui-se pela possibilidade de
atendimento do pedido formulado pelo requerente, sendo vedada, contudo, a

divulgacdo de informagdes pessoais de servidores.

33. Por fim, registre-se que, caso seja necessdria a
reprodugio de documentos pelo 6rgdo ou pela entidade do Poder Publico
consultado, deverd ser cobrado do requerente o valor necessério ao
ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados, ficando isento
desse pagamento, contudo, aquele cuja situagdo econdmica ndo lhe permita
fazé-lo sem prejuizo do sustento proprio ou da familia. Isso, alids, o que

prescrevem os artigos 12 da Lei 12.457/2011 e 16 da Lei 4.990/2012.

34. E dizer: salvo se comprovado que ndo possui

condi¢des de arcar com a reprodugio dos documentos sem prejuizo do sustento

C/'Z__ g | .
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da prépria familia, a extragdo de copias dos documentos solicitados devera ser
feita as expensas do requerente. Caso essa extragdo de cOpias seja feita fora da

repartigdo, a diligéncia deve ser acompanhada por um servidor publico.
CONCLUSAO
35. Isto posto, pode-se concluir que:

I — Se se confirmar que as informagdes solicitadas estéo
disponiveis na internet, bastard ao Orgdo competente a
indicacdo correta, ao requerenté, dos enderegos eletronicos
em que elas possam ser acessadas, sendo dispensado o
fornecimento direto (artigos 11, § 6° da Lei federal
12.527/2011, e 15, § 6°, da Lei distrital 4.990/2012).

II — Por outro lado, caso os documentos solicitados nio
possam ser acessados na infernet, a Administragdo devera
fornecé-los ao requerente (ocultadas as informagdes
pessoais), da forma que for possivel, preferencialmente
utilizando meios de comunicagdo viabilizados pela
tecnologia da informagio (artigos 3° III, da Lei federal
12.527/2011, e 3°, 1III, da Lei distrital 4.990/2012), ou,
ainda, providenciar meios para a pesquisa da informag&o
(artigos 11, § 3°, da Lei federal 12.527/2011 e 15, § 3° da
Lei distrital 4.990/2012).

Il - E que os aludidos documentos (folhas de ponto e horas

extras), de um modo geral, ndo estdo fora do alcance da
vohe 7 Fole
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publicidade, pois ndo sdo sigilosos, tampouco pessoais, ja
que dizem respeito a servidores pulblicos agindo nesta
qualidade, isto é, atuando na fungdo publica (artigo 4°
incisos ITI e IV, da Lei 4.990/2011). Todavia, possuindo
esses documentos informagdes pessoais dos servidores,

essas nio poderdo ser divulgadas. Precedente STF.

IV — Caso necessdria a reprodugdo de documentos pelo
6rgdo ou pela entidade do Poder Publico consultado, essa
devera ser feita as expensas do requerente, salvo se este
comprovar que ndo possui condigdes de arcar com esse
valor sem prejuizo do sustento da propria familia (artigos
12 da Lei 12.457/2011 e 16 da Lei 4.990/2012). Convém,
ainda, que a extragdo de copias seja acompanhada por

servidor publico.

V - Nessas condigdes, conclui-se que, se se confirmar que
as informagdes solicitadas estdo disponiveis na internet,
bastard ao Orgdo competente a indicagdo correta, ao
requerente, dos enderegos eletronicos em que elas possam
ser acessadas, sendo dispensado o fornecimento direto. N&o
sendo o caso, entende-se possivel o atendimento do pedido
formulado pelo requerente, sendo vedada, contudo, a
divulgagdo de informagdes pessoais de servidores.
Ademais, se necessaria a reprodugdo de documentos, essa
devera ser feita as expensas do requerente, salvo se este

comprovar que ndo possui condi¢des de arcar com esse
Rutri -T_.w/“?;f‘_;\ﬂ;tt‘ir‘.nia- \32} 5‘7—}
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valor sem prejuizo do sustento da propria familia. Convém,
ainda, que a extragdo de copias seja acompanhada por

servidor publico.

Brasilia, 20 de maio de 2016

Carlos Mirio da SilvéfL\;Zuoséﬂ Filho
Subprocurador-Geral do Distrito Federal
9
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Gabinete da Procuradora-Geral PGD
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva , =
DO DIfTRIT FEDERAL

PROCESSO Ne: 060.001.622/2016 @E -
INTERESSADA:  Ouvidoria/HRPA VAg .
ASSUNTO: Parecer Juridico R

Bl —
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 0410/2016 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Carlos Mario da Silva Velloso Filho.

Em acréscimo as pertinentes consideragoes, registro que o Decreto n°
34.276/2013 regulamenta a Lei n° 4.990/2012, detalhando os procedimentos relativos

ao fornecimento de informagdes.

Em relagdo ao fornecimento de informagbes de grande volume, o

referido Decreto prevé que:

Art. 16. Recébido o pedido e estando a informacgé&o disponivel, o acesso sera
imediato.

§1° Caso nao seja possivel o acesso imediato, o 6rgéo ou a entidade devera, no
prazo de até vinte dias:

| - enviar a informag&o ao enderego eletrénico ou fisico informado;

Il -comunicar data, local e modo para realizar consulta a informagao,
efetuar reprodugdo ou gravagdo de midia digital ou obter certid@o relativa
a informagio;

(...)

§5° Quando a informagdo solicitada estiver contida em documento cuja
manipulagio possa prejudicar a sua integridade, devera ser oferecida copia com
certificagcdo de que esta confere com o original.

§6° Na impossibilidade de obtengéo de copia de que trata o §5° deste artigo, o
requerente podera solicitar que, as suas expensas e sob superviséo de servidor
publico, a reprodugio seja feita por outro meio que ndo ponha em risco a
integridade do documento original.

§7° Nas hipoteses em que o pedido de acesso a informagido demandar
manuseio de grande volume de documentos, ou a movimentagido do
documento puder comprometer sua regular tramitagdo ou sua integridade,
sera adotada a medida prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.

O normativo também dispée acerca da forma de pagamento das
despesas relativas ao fornecimento da informagéao:

o= l,@rv

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”




Art. 17. Quando o fornecimento da informagéo implicar reprodugao de
documentos, envio por via postal ou gravagdo em midia, o 6rgao ou a
entidade, observado o prazo de resposta ao pedido, disponibilizara ao
requerente Documento de Arrecadagdo - DAR ou documento

equivalente, para pagamento dos custos dos servicos e dos materiais
utilizados.

Registro, ademais, que, dado o volume das informagdes solicitadas, os
custos advindos de sua reprodugéo e o tempo transcorrido desde a data do pedido,
deve a Ouvidoria responsavel entrar em contato com o cidadéao interessado a fim de

que este ratifique seu interesse nos dados solicitados, antes de proceder a reproducgéo
— fisica ou eletrénica — dos documentos.

Em_ 23/ 01 pro17.

&/ew#a,u
ANA VIRGINIA CHRISTOFOLI

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Restituam-se os autos & Secretaria de Estado de Saude do Distrito
Federal, para conhecimento e adog&o das providéncias pertinentes.

Em_3< /04 2017

KARLA APARECIDADE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjulita do Distrito Federal
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Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00040-00021069/2021-61
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 271/2022 PGCONS/PGDF, exarado pela ilustre Procuradora
do Distrito Federal Marcelo Henrique Ribeiro de Oliveira.

CAMILA BINDLATTI CARLI DE MESQUITA
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotag¢des no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a consolidacdao
do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo dos Pareceres n? 410/2016-
PRCON/PGDF; 1082/2015 - PRCON/PGDF; 2502/2012 - PROPES/PGDF.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

HUGO DE PONTES CESARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

( F R Documento assinado eletronicamente por CAMILA BINDILATTI CARLI DE MESQUITA -
J@'! Ij_;)l Matr.0174852-1, Procurador(a)-Chefe substituto(a), em 05/07/2022, as 16:56, conforme art. 62
z do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Didrio Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

ASEINATUNy
eletrénica

( ] Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Jel! I:)I Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 04/08/2022, as 15:59, conforme art. 62 do
2 Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

BESINATUn
eletrénica

A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=90192180 cédigo CRC= FOEA2648.
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