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Perecer APROVADQ pelo Exme. Sr.

Procurador-Cera! do 0F, ern_a_ZiJJLQO'_C e

pelo Exmo. Sr. Governador do DF, em
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PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Procuradora-Geral
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva - PRCON

PARECER: 570/2016-PRCON/PGDF

PROCESSO: 060-008567/2015

INTERESSADO: Andrea Alexandra da Silva

ASSUNTO: Alteragdo da data de termino do contrato temporario em razédo

de afastamento por acidente de trabalho

EMENTA. DIREITO ADMINISTRATIVO. SECRETARIA
DE ESTADO DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL.
MEDICA. CONTRATAGAO TEMPORARIA. ACIDENTE
DE TRABALHO. CONCESSAO DE AUXILIO-DOENGA
DE 23 DIAS PELO INSS. PEDIDO ADMINISTRATIVO DE
RECONHECIMENTO DE ESTABILIDADE ACIDENTARIA
DE 12 MESES, COM FUNDAMENTO NA SUMULA 378
DO TST. INAPLICABILIDADE. LEI DISTRITAL 4.266/08.
JURISPRUDENCIA TJDFT E STJ. FALTA DE
PREVISAO LEGAL. PELA NAO CONCESSAO DE
PRORROGAGAO DO CONTRATO TEMPORARIO.

SENHORA PROCURADORA-CHEFE DO CONSULTIVO,
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| - RELATORIO

A consulta da Secretaria de Estado de Saude — SES solicita
a manifestagdo desta Casa Juridica quanto a possibilidade de conceder
estabilidade acidentaria de 12 meses, para Médica contratada pela
administragdo por tempo determinado, (contrato temporario) (fls. 58).

Relatam os autos que a interessada, médica intensivista, lotada
na UTI do Hospital de Base do DF, acidentou-se no trabalho no dia 22/06/2015
(teve a méo prensada contra a parede com o manuseio de uma maca), o que
levou ao seu afastamento das atividades laborais por 23 (vinte e trés) dias, até
o dia 15/07/2015 (fls. 02 e 07), razdo pela qual solicitou a estabilidade
acidentaria de 12 meses, com fundamento na sumula 378 do TST.

De acordo com os documentos acostados aos autos, houve
comunicagao do resultado do exame médico-pericial pela Secretaria de Salude
(fls. 04), a Comunicagdo de Acidente de Trabalho ao INSS (fls. 05) e a
Comunicacdo de Decis&do do INSS sobre a concessdo do Auxilio-Doenga, cujo
beneficio findava no dia 15/07/2015 (fls. 07). Assim, a interessada requerer a
estabilidade acidentaria de 12 (doze) meses a partir desta data (fls. 47).

Instada a se manifestar, a Geréncia de Regulagdo do
Trabalho, Procedimentos Judiciais e Normativos- GERT/SES opinou pelo
deferimento do pleito (fls. 22/23), com base no art. 118 da Lei 8.213/91
(Regime Geral da Previdéncia).

Ja a Assessoria Juridico-Legislativa-SES por meio da Nota
Técnica 1.167/2015 (fls. 34/40), ratificada pela Nota Técnica 156/2016 (fls.
50/57) concluiu pelo indeferimento do pleito, por falta de previséo legal.
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Il. FUNDAMENTAGAO

Razéo assiste a AJL/SES quando afirma que o servidor em
contrato temporario ndo faz jus a estabilidade acidentaria, por falta de
expressa previsdo concessiva do beneficio. A administragdo esta jungida ao
principio da legalidade e n&o poderia entender diferentemente, ainda mais em
casos de ampliacdo de direitos/beneficios de ordem trabalhista, com
repercussdes financeiras de expressiva monta (acréscimo de 12 meses da

remuneracgao originalmente contratada e consectarios legais).

Consoante bem apontado pela AJL os servidores com
contratados temporéario sdo considerados como servidores /afo sensu, ndo
sendo regidos pela Lei Complementar n® 840/11 ou pela Consolidagédo das
Leis Trabalhistas — CLT. Tais contratados exercem suas fungdes sem
possuirem vinculos a cargo ou emprego, sendo regidos por regime juridico

administrativo especial a ser disciplinado por cada ente federativo.

A Constituicdo Federal, em seu art. 37, IX, assim dispde:
“Art. 37....

IX - a lei estabelecera os casos de contratagéo por tempo determinado

para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico.”
Grifos nossos

Nesse compasso constitucional, a Uni&o editou a Lei 8.745/93 e o
Distrito Federal a Lei 4.266/08, que garante aos trabalhadores distritais
tratamento similar ao aplicado na legislacdo federal. E referidas leis néo
preveem o beneficio da estabilidade acidentaria para os contratados

temporariamente, na forma do inciso IX do art. 37 da CF.
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Ao contrario, a legislagdo distrital tratou de pontuar e nominar,
especifica e expressamente, todos os direitos pertinentes ao contrato
temporario, mediante remissdo a (entdo vigente no DF) Lei 8.112/90 (sendo
atualmente aplicavel ao DF as mesmas disposicdes contidas na Lei
Complementar 840/2011) e a Lei 3.279/03, que versa sobre a Gratificagdo

Natalina, verbis:

“Art. 8° Ao pessoal contratado nos termos desta Lei aplica-se o regime
geral da previdéncia.

Art. 11. Aplica-se ao pessoal contratado nos termos desta Lei o
disposto nos arts. 53 e 54, 57 a 59; 67 a 80; 97; 104 a 109; 110, |, in
fine, e Il, paragrafo unico;, 111 a 115; 116, | a V, a e c, VI a Xll, e
parégrafo unico; 117, 1a Vlie IX a XVIII; 118 a 126; 127, 1, 1l, e Ill: 128 a
132, 1 a Vil e IX a XllI; 136 a 142, |, primeira parte, Il, Ill, e §§ 1° a 4°
236; 238.242, da Lei n" 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Paragrafo unico. Aplica-se também ao pessoal contratado nos termos
desta Lei o disposto na Lei Distrital n° 3.279, de 31 de dezembro de
2003.” Grifos nossos

Inconteste que nenhum dos artigos citados na Lei 4.266/08, bem
como nas leis a que se refere, faz mengdo a concessdo de estabilidade

acidentaria aos contratos temporarios.

E o fato de a Lei 4.266/08 indicar o regime geral da previdéncia
como o aplicavel a esses servidores ndo faz com que seja também |hes seja
aplicavel o art. 118 da Lei 8.213/91, que trata da estabilidade acidentéaria
dos empregados trabalhistas (empresas privadas ou da Administragéo
Pdblica indireta)), o que pressupbde contrato trabalhista e ndo vinculo

administrativo especifico e temporario.

Assim também como néo se aplica ao caso vergastado a Sumula
378 do TST, que se aplica apenas aos empregados contratados e ndo aos
servidores com vinculos juridico-administrativo temporéarios. Confira-se os

termos da referida Sumula:
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“ESTABILIDADE PROVISORIA. ACIDENTE DE TRABALHO. ART. 118
DA LEI 8.113/1991 (inserido item Ill)- Res. 185/2012. DEJT divulgado em
25, 26 e 27.09.2012.

| — E constitucional o artigo 118 da Lei 8.213/19991, que assegura o
direito a estabilidade proviséria por periodo de 12 meses apés a cessagdo
do auxilio-doenga ao empregado acidentado (ex-OJ 105 da SBDI-1-
inserida em 01.10.1997).

Il — S&o pressupostos para a concesséo da estabilidade o afastamento
superior a 15 dias e a consequente percepgdo do auxilio-doenga
acidentario, salvo se constatada, ap6és a despedida, doenga profissional
que guarde relagdo de causalidade com a execug¢do do contrato de
emprego (primeira parte - ex-OJ 230 da SBDF-1- inserida em
20.06.2001).

Il — O empregado submetido a contrato de trabalho por tempo
determinado goza de garantia proviséria de emprego decorrente de
acidente de trabalho prevista no art. 118 da Lei 8.213/91” Grifos nossos

A jurisprudéncia patria ndo destoa do entendimento de
inaplicabilidade da estabilidade acidentaria aos contratados temporariamente
pela Administragdo, notadamente porque tais contratos ndo geram qualquer
tipo de estabilidade, sendo, ao contrério, precérios e regidos por especifica
legislagdo. Confiram-se alguns dos julgados do TJDFT e STJ abaixo:

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVIL. ACAO OBRIGACAO
DE FAZER. CONTRATO TEMPORARIO. PROFESSOR SUBSTITUTO.

VIGENCIA CONTRATUAL. A c:ogu‘ [z E ESTABILIDADE.
INAPLICABILIDADE. CONTRATO PRECARIO. LEI DISTRITAL
4.266/2008. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. PRECEDENTES DO
STJ. SENTENCA MANTIDA.

1. A contratagdo temporaria, com fundamento no art. 37, IX, da CF/88,
néo assegura a estabilidade acidentaria, ante a precariedade do vinculo
que mantém com a Administragdo Publica. Contratagdo passivel de
rescisdo a qualquer tempo;
2. Firmado sob os principios de direito publico, entre os quais o da
supremacia do Poder Publico, o contrato temporério de trabalho ajustado
pelo Estado com o particular, pode ser motivadamente rescindido a
qualquer tempo, se extinto o interesse publico na permanéncia da
contratagdo;

3. Diante da natureza excepcional e transitéria da contratagcdo do servidor
temporario (art. 37, IX, da CF/88), servidor vitima de acidente de trabalho
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ndo goza de direito & permanéncia no servigo publico, por ndo possuir
estabilidade no servigo publico, sendo certo que a forma como ingressou
nos quadros da Administragdo é por sua prépria natureza precéna.
4. Na hipétese em andlise, o servidor temporério afastou-se do servigo em
gozo de licenga saude, desse modo, sua vaga foi lotada por outro servidor
temporario. Assim, quando retornar as atividades laborais, por néo possuir
estabilidade no servico publico, deverd aguardar a préxima vacéncia,
respeitando o prazo contratual;
5. A junisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justiga afirma que a
exigéncia legal quanto ao prequestionamento é de que a tese defendida
pela parte seja posta com clareza na instancia ordinéria, ensejando
prequestionamento implicito.
6. O prequestionamento essencial esta relacionado & matéria debatida e
ndo ao preceito legal apontado pela parte. Anota-se, ainda, que o julgador
ndo estéd obrigado a responder, de modo pormenornizado, todas as
questdes suscitadas pelas partes, bastando-lhe que, uma vez formada
sua convicgdo acerca da maténa, fundamente a sua deciséo, trazendo de
forma clara e precisa os motivos que a alicergam, dando suporte juridico
necessano a concluséo adotada.
7. Recurso conhecido e ndo provido. Sentenga mantida.

(Acérdéo n.818782, 20130111283925APC, Relator: ALFEU MACHADO,

Revisor: MARIA IVATONIA, 12 Turma Civel, Data de Julgamento:

11/09/2014, Publicado no DJE: 22/09/2014. P4g.: 104)

ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM
MANDADO DE SEGURANGCA. DESIGNACAO PARA O EXERCICIO DE
FUNCAO PUBLICA. VINCULO TEMPORARIO E PRECARIO.
EXONERAGAO AD NUTUM. DESNECESSIDADE DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO E DE MOTIVAGCAO. ESTABILIDADE. INEXISTENCIA.
1. A jurisprudéncia do STJ é firme no sentido de que, ante a precariedade
do ato de designagdo para o exercicio de fungfo publica, revela-se
legitima a dispensa ad nutum do servidor, sendo desnecessaria a
instauragdo de processo administrativo com essa finalidade. 2. Na
vigéncia da atual Constituicio Federal, a estabilidade no servigo publico &
garantia conferida apenas aos servidores publicos concursados,
ocupantes de cargos de provimento efetivo. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento. (AgRg no RMS 26.259/MG, Rel Ministro OG
FERNANDES, Sexta Turma, julgado em 18/04/2013, DJe 30/04/2013)

ADMINISTRATIVO. SERVIDOR TEMPORARIO ESTADUAL. ART. 37, IX,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. ANALOGIA COM A LEI 8745!93
PRETENSAO DE ESTABILIDADE. INEXISTENTE. PRECEDENTES.
AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. 1. Cuida-se de recurso
ordinario interposto contra acérddo que negou o pleito de retorno ao
contrato temporario de prestagdo de servigos de recorrente que havia sido
indicado para cargos em comissdo na Administragdo Publica Estadual. 2.
O Tribunal de origem consignou que inexiste diploma especifico no
Estado a reger os servidores temporarios e decidiu a controvérsia por
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interpretacdo do art. 37, IX, da Constituicio Federal, bem como por
analogia a Lei n. 8.745/93. 3. Estd comprovado que a relagdo juridica
existente entre o recorrente e a Administragdo Publica Estadual era
baseada em contrato, firmado inicialmente em 1999, e que evidenciava o
carater temporario e precario; caracterizado o vinculo contratual como
precario, ndo ha falar em estabilidade, porquanto n&o houve concurso
publico. Precedentes: RMS 32.025/PA, Rel. Min. Mauro Campbell
Marques, Segunda Turma, DJe 10.11.2010; RMS 28.541/PA, Rel. Min.
Laurita Vaz, Quinta Turma, DJe 21.6.2010; RMS 29.462/PA, Rel. Min.
Felix Fischer, Quinta Turma, DJe 14.9.2009. (AgRg no RMS 36.668/PB,
Rel Ministro HUMBERTO MARTINS, Segunda Turm,a, julgado em
156/03/2012, DJe 23/03/2012) .

"CONTRATO TEMPORARIO. ART. 37, IX, DA CONSTITUICAO
FEDERAL. PRECARIEDADE. PRETENSAO DE ESTABILIDADE NO
SERVICO PUBLICO. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO. I. A
rescisdo unilateral e prematura do contrato de trabalho temporario,
firmado com o Poder Publico, longe de configurar ato arbitrario,
caracteriza ato discricionario, podendo ser rescindido sempre que perecer
o interesse publico na contratacdo, estrito & conveniéncia e a
oportunidade na sua permanéncia. Il - In casu, como se extrai do ato
impugnado, que dispensou os recorrentes da fungéo temporaria que
exerciam no Estado do Para, a manutengdo das contratagdes deixou de
ser conveniente ao Poder Publico. Il - Precedentes: RMS n° 18.329/MG,
Rel. Ministro FELIX FISCHER, QUINTA TURMA, DJ de 16/10/20086, p.
386; AgRg no RMS n° 19.415/MG, Rel. Ministra LAURITA VAZ, QUINTA
TURMA, DJ de 12/06/2006, e RMS n° 8.827/PA, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, SEXTA TURMA, DJ de 04/08/2003. IV - Agravo regimental
improvido." (AgRg no RMS 33227/PA, Rel Ministro FRANCISCO FALCAO,
primeira Turma, Julgado em 22/11/2011, Dje 06/12/2011).

‘DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAGAO CIVIL. ACAO OBRIGAGAO
DE FAZER. CONTRATO TEMPORARIO. PROFESSOR SUBSTITUTO.
VIGENCIA CONTRATUAL. ACIDENTE. ESTABILIDADE.
INAPLICABILIDADE. CONTRATO PRECARIO. LEI DISTRITAL
4.266/2008. PREQUESTIONAMENTO IMPLICITO. PRECEDENTES DO
STJ. SENTENCA MANTIDA.

1. A contratagdo temporéria, com fundamento no art. 37, IX, da CF/88,
ndo assegura a estabilidade acidentéria, ante a precariedade do vinculo
que mantém com a Administragdo Publica. Contratagdo passivel de
resciséo a qualquer tempo.

2. Firmado sob os principios de direito publico, entre os quais o da
supremacia do Poder Publico, o contrato temporério de trabalho
ajustado pelo Estado com o particular, pode ser motivadamente
rescindido a qualquer tempo, se extinto o interesse publico na
permanéncia da contratagéo.
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3. Diante da natureza excepcional e transitéria da contratagéo do servidor
temporario (art. 37, IX, da CF/88), servidor vitima de acidente de trabalho
ndo goza de direifo & permanéncia no servigo publico, por ndo possuir
estabilidade no servigo publico, sendo certo que a forma como ingressou
nos quadros da Administragdo é por sua prépria natureza precéria.

4. Na hipétese em anélise, o servidor temporério afastou-se do servigo
em gozo de licenga saude, desse modo, sua vaga foi lotada por outro
servidor temporério. Assim, quando retornar as atividades laborais, por
ndo possuir estabilidade no servigo publico, deverd aguardar a préxima
vacéncia, respeitando o prazo contratual.

5. A jurisprudéncia do Colendo Superior Tribunal de Justiga afirma que a
exigéncia legal quanto ao prequestionamento é de que a tese defendida
pela parte seja posta com clareza na instdncia ordinéria, ensejando
prequestionamento implicito.

6. O prequestionamento essencial esté relacionado & matéria debatida e
ndo ao preceito legal apontado pela parte. Anota-se, ainda, que o julgador
ndo estd obrigado a responder, de modo pormenorizado, todas as
questdes suscitadas pelas partes, bastando-lhe que, uma vez formada
sua convicgdo acerca da maténa, fundamente a sua decisdo, trazendo de
forma clara e precisa os motivos que a alicergam, dando suporte juridico
necessarnio a conclusdo adotada.

O recorrente alega que o acérddo hostilizado merece reforma porquanto
ofendeu o art. 118 da Lei 8.213/1991, ao negar estabilidade proviséria a
trabalhador contratado temporariamente que sofreu acidente de trabalho.
Pugna pela concessdo do beneficio pretendido.

Decido.

A lide foi solvida sob enfoque da legislagdo local - Lei Distrital n.
4.266/2008, o que atrai a aplicagéo da Sumula 280/STF.

Ademais, a lide teve fundamentagdo constitucional, o que impede seu
exame ante a auséncia de nrecurso extraordindrio, nos termos
preconizados na Sumula 126/STJ.

Ante o exposto, nos termos do art. 557, caput, do Cédigo de Processo
Civil, nego seguimento ao recurso especial.”

(RECURSO ESPECIAL N° 1.520.567 - DF (2015/0056158-6) RELATOR:
MINISTRO OG FERNANDES RECORRENTE: NILDO NASCIMENTO
BORGES ADVOGADO: DEFENSORIA PUBLICA DO DISTRITO
FEDERAL RECORRIDO: DISTRITO FEDERAL PROCURADOR
MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI)

ll. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, forgoso concluir que a legislagdo de
regéncia (Lei 4.266/2008) e a jurisprudéncia patria ndo autorizam a concesséo
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da estabilidade proviséria aos servidores contratados temporariamente pela
Administrag@o, motivo que impede o atendimento do pleito da interessada.

A considerag&o superior.

Brasilia, 06 de maio de 2016.

)
——
MARIA+UISA B, PESTANA GUIMARAES

Procuradora do Distrito Federal
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APROVO O PARECER N° 0370/2016 — PRCON/PGDF, exarado
pela ilustre Procuradora do Distrito Federal Maria Luisa B. Pestana Guimaraes.

Em_ 26/ {2 /2016.

MARIA JULIA FERREIRA CESAR
Procuradora-Che
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.
Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal, para ciéncia e adogéo das providéncias cabiveis.

Em 2% / 12 /2016,

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta¥para Assuntos do Consultivo

“Brasilia = Patriménio Cultural da Humanidade"



