PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva - PRCON

PARECER n.° 313 12016 - PRCON/PGDF
PROCESSO n° 053.001.845/2008

INTERESSADA: LUCIANA FERREIRA DA SILVA CAMPOS E
OUTRA
ASSUNTO: SEGURO DE VIDA

parecer APROVADO pelo ExmoO. Sr.

n&&&é../zo‘ge
_Geral do DF, &
Procx;)reaigc)éx(?ne;' Sr. Governador do DF, em

CBMDF. SEGURO DE VIDA. LEI  4.087/2008.
FALECIMENTO DO MILICIANO ENTRE A ENTRADA

EM VIGOR DA LEI E A CONTRATACAO DA
SEGURADORA. PAGAMENTO DO PREMIO PELO

DISTRITO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA

DE PREVISAO LEGAL.

\ I — A Lei 4.087/2008, editada por liberalidade, estipulou
9 que o Distrito Federal contrataria, em grupo, seguro de vida
. e de acidentes pessoais para os integrantes das carreiras

acima aludidas, sem

quaisquer Onus para o segurado.
Previu, ademais, que o segurado vitimado no estrito
cumprimento do dever ou em razio da fun¢do, ainda que

fora do horario de trabalho (inclusive se nos deslocamentos

da residéncia para o local de trabalho e vice-versa), faria jus
aos beneficios nela instituidos.

II - Segundo a autoridade consulente, apesar de a lej ter
entrado em vigor em 28/01/2008, somente em 01/09/2009 ¢
que se aperfeigoou o contrato com a seguradora responsével
pelo seguro dos servidores beneficiados pelo diploma. E foi
nesse interregno que faleceu o pai das interessadas.

III -

Dessa forma, o pagamento, pelo Distrito Federal, do
valor

do beneficio que seria pago pela seguradora, caso o
contrato de seguro tivesse sido celebrado antes do
falecimento do militar, ndo possui respaldo legal. Primeiro,
porque a lei ndo determina que o Distrito Federal arque com
0 pagamento do beneficio -- mas apenas com a contratagio
da seguradora. Segundo, porque o diploma somente prevé
que o segurado vitimado faré jus aos beneficios -- e ndo o
servidor que ainda nio figura como segurado.

IV - Parecer pelo indeferimento do

pedido formulado pelas
interessadas.
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0l1. Em 15 de setembro de 2008, Luciana Ferreira da Silva
Campos e Janaina Carneiro da Silva, filhas do ex-Cabo BM (ativa) Geraldo
Narcizo da Silva (falecido em 19/08/2008), requereram a promogdo pds-morte
do miliciano e o "seguro de vida devido ao Jalecimento em servigco" (fls. 01/02).

Para tanto, foram acostados aos autos os documentos de fls. 03/09.

02. Também consta dos autos, as fls. 10, declaragdo do

Oficial de Dia ao 2° BI, vazada nos seguintes termos:

GERALDO NARCISO da SII. VA, mat. 02502-x.
Durante o deslocamento Joi decidido que o militar serig

Z_ .

o hospital com o objetivo de preparar a equipe médicq para receber
bombeiro agilizando o atendimento. A informagdo repassada pelos
militares que participaram do socorro é de que o militar entrou em parada
cardiaca na saida do quartel de Sierra 3 e estava em procedimento de RCP
dentro da viatura. No decorrer do percurso do socorro foi solicitado apoio
do helicéptero para uma necessidade de transferéncia do militar para o
Hospital de Base, o que ndo foi necessdrio.
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03. Ja as fls. 11/12, foram Jjuntados os relatos do Cabo de

Dia e do Sargento Dia ao posto de Sierra 03.

04. Nesse contexto, o Chefe do Estado Maior-Geral e
Subcomandante do CBMDF , a fim de subsidiar a sua decisdo, pediu ao Chefe

da 1* Se¢do do EMG que informasse se (fls. 19):

"1) 4 lei 4.087 de 28 Jan. 2008 é autoaplicdvel ou necessita de
regulamentacdo?

2) Caso necessite de regulamentag¢do, o poder executivo ja o
Jez? Através de que Decreto?

3) Existe Portaria regulamentando a Jormatagado do processo?"

05. Em resposta, foi confeccionada a Informagdo n°
001/2009 - EMG/BMI, na qual se concluiu que (fls. 20/26):

"4.1 O artigo 3°da Lei n° 4 087/2008 especifica que cabe ao
Poder Executivo editar os atos necessdrios a regulamentagdo e as demais
condi¢bes de seu resgate. 4 alterac@o promovida pela Lei n.° 4.177/2008
manteve a mesma redac¢do com relagdo a regulamentagdo.

4.1.1 Portanto, em primeira andlise, a Lei carece de
regulamentagdo.

4.1.2 Com relagdo a aplicabilidade da Lei, ¢ importante atentar
para o que prescreve o Art. 4° '4 despesa decorrente da execugdo desta
Lei correrd & conta do tesouro do Distrito Federal' Dessqg Jorma, a andlise
da aplicabilidade é de insténcia superior ao CBMDF., necessitando, SMJ,
de encaminhamento do presente processo a Casa Militar do GDF para
pronunciamento ou consulta & Procuradoria-Geral do Distrito Federal

L),

4.2 Apés consulta aos arquivos desta Seg¢do e ¢ legislagdo do
Distrito Federal, nao Joi encontrada nenhuma regulamentag@o que tratasse
da Lei em referénciq,

4.3. Apds pesquisa realizada nos arquivos desta Segdo, e nos
Boletins Gerais da Corporagao, ndo Joi encontrado nenhum ato
administrativo baixado pelo Comandante-Geral que trate exclusivamente
do assunto em telq, Entretanto, as Portarias de n° 16, de 11 Mar 2004, e n°
1, de 12 Jan 2005, regulamentam g Sormatacdo dos processos
administrativos no dmbito do C BMDF.

3. Ainda, SMJ, somos pela elucidagdo dos Jatos (Sindicéncia),
na forma descrita no $ 1°do Art. 39 do Decreto n° 26.604/2006, mediante
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providéncias tomadas pelos orgdos competentes, de Jorma que Vossa
Senhoria possa dar cumprimento as normas vigentes"

06. Sobreveio o Despacho n° 02/2009, da Chefia do

Estado Maior, no qual se observou que: "1) s iniciais requerem, basicamente, dois

beneficios distintos, quais sejam, promog¢do post mortem’ e pagamento de seguro de vida: 2)
O enquadramento dado por essa Diretoria ao caso, no que tange a manifestagdo do Chefe do
EMG, parece carecer de revisdo: a invocagdo do art. 2 do Decreto n° 26.604 de 23 Sev.
2006, SMJ nao se aplica ao caso sob andlise, jd que este dispositivo trataq exclusivamente do

atestado de origem. Parece melhor enquadrar-se o caso vertente ng hipdtese do art. 39, § |

(fls. 28/29). Daj sugerir-se;

"a) a andlise do documento de Jolhas 20 a 26 e, havendo
opinido divergente, a manifestagdo dessa Diretoria;

b) o desmembramento do processo, de modo que sejam tratados
apartadamente o pedido de promogdo ‘post mortem' e o pedido de
pagamento de seguro de vida;

0 competente procedimento apuratdrio de que trata o S 1°do art. 39 do

(Processo n° 053.001.807/2008) (fls. 30/31). Ainda nessa manifestagdo,

estimou-se necessario o esclarecimento das circunstancias que cercam o 6bito

A
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por meio de sindicincia, com o que concordou o Chefe da Secdo de

Administrago Juridica (fls. 33/37).

08. Procedeu-se, entdo, a apuragdo dos fatos que
envolveram a morte do miliciano (fls. 39/99). Ao final, concluju o Encarregado
da Sindicéncia (fls. 97/99):

"(..) ndo haver correlagdo entre a morte do CBM G. Narcizo
com os fatos decorrentes ou atos atinentes ao servigo para o qual estava
escalado. Foi, sem duvida, uma Jatalidade e, repete-se, teria ocorrido em
qualquer outro lugar, estando o militar de servi¢o ou ndo.

Tampouco, a Corporagdo concorreu, provocou, agravou ou se
omitiu, por meio de seus militares, em causa de ou diante da tragédia.

Por fim, em auxilio & Comissdo de Promogdo de Pragas,
entendo que o falecimento ocorreu no cumprimento do dever (ainda que
ndo em decorréncia dele); motivo pelo qual, [sic] faz merecedor da
Promo¢do post-mortem, nos termos do Art. §° do Decreto N° 26.465, de 20
de dezembro de 2005"

09. Em seguida, essa conclusio foi homologada pelo
Auditor do CBMDF (fls. 101/103).

10. Todavia, o Chefe do Estado-Maior Gera] concordou
apenas parcialmente com a manifesta¢do supra, a fim de, invocando o principio
constitucional da razoabilidade, "considerar o obito do ex-Cabo BM Geraldp Narcizo

da Silva, matc. 02502-X Siape 1401356 e REC ONHECER como 6bito em decorréncia de Ato

11. Nesse contexto, em 16/1 1/2009, o Comandante-Geral
do CBMDF advertiu que a Lei n° 4.087, de 28 de Janeiro de 2008, que instituiu
0 seguro de vida e de acidentes pessoais para os integrantes do CBMDF, ainda
Folha n° L<3 -
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ndo havia sido regulamentada (fls. 112/113). Afirmou, ainda, que, face a
auséncia de regulamentacio, competiria a0 Chefe do Executivo Local deferir ou
indeferir os pedidos de resgate dos prémios legalmente previstos, tendo em vista
que a despesa seria suportada pelo Distrito Federal. Assim, encaminhou os

autos ao Chefe da Casa Militar.

12. Em 16/12/2015, o Chefe da Casa Militar esclareceu
que o processo teria sido arquivado equivocadamente pela gestdo anterior (fls.
114). Diante disso, encaminhou os autos & Secretaria de Segurancga Publica e
Paz Social do DF (atual gestora do Seguro), a fim de que informasse “se o objeto
do presente processo encontrava-se segurado por algum contrato que detenha empresa
especializada para prestagdo de servicos de Seguro Coletivo de Acidentes Pessoais
ocorridos no exercicio da Jungdo ou em razao desta, com coberturas de morte acidental’” e

adotasse as providéncias pertinentes.

13. Por sua vez, a Senhora Secretaria de Estado da
Seguranga Publica e dg Paz Social encaminhoy expediente a Senhora
Procuradora—Geral, no qual informa que “a contratagdo da empresa especializada na
presta¢do de servigos do seguro coletivo de seguros pessoais somente foi viabilizada em
2009, quando no dia 1° de setembro entrou em vigor o contrato n° 132/2009/SSP/DF” e que
“a partir dessa data, e até os digs atuais, os integrantes dag Policias Civil, Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal em momento algum deixaram de estar

coniratualmente amparados” (fls. 115/ 117). Nesse contexto, entendeu por bem

encaminhar os autos a esta Casa, para que respondesse as seguintes indagagdes:

“Cabe ao Distrito Federal 0 pagamento do prémio
pleiteado pelas filhas, relativo ao evento morte acidental,
conforme anexo vnico da Le; n° 4.087/2008, considerando que

rolha no &
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ndo havia na época empresa contratada para o pagamento do
respectivo prémio?

E sendo positiva a resposta, O valor de R$ 50.000,00
estabelecidos a época seria corrigido e por qual indice?

15. E o relatério. Segue a fundamentacso.
FUNDAMENTACAO
16. Como se viu do acima relatado, a Lei 4.087, de 28 de

janeiro de 2008 (alterada pela Lei n° 4.177, de 17 de julho de 2008), instituiu
seguro de vida e de acidentes pessoais para os integrantes da Policia Civil, da

Policia Militar e do Corpo de Bombeiros do Distrito Federal, nos seguintes

termos:

“Art. 1° Fica instituido Plano de Seguro de Vida e de Acidentes
Pessoais para os integrantes da Policia Civil, da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal.

Pardgrafo tinico. O Seguro instituido por esta Lei poderad,
mediante as modalidades de licitagdo previstas no art. 22 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de ] 993, e por discricionariedade do Chefe do Poder
Executivo, ser estendido q oulras carreiras do servigo publico distrital.

Art. 2° As apdlices do seguro de que trata esta Lei serdo
contratadas em grupo, sem énus para o Segurado, com cobertura para os
seguintes eventos:

I — morte acidental;

I - invalidez permanente parcial;

111 - invalidez permanente total.

Pardgrafo vunico. Fard Jus aos beneficios instituidos por esta
Lei 0 segurado vitimado no estrito cumprimento do dever oy em razdo da
Sungio, ainda que fora do hordrio de trabalho, inclusive se nos
deslocamentos da residénciq para o local de trabalho e vice-versa,

Art. 3° Os valores dos prémios a serem resgatados sdo os
estabelecidos no Anexo Unico, cabendo ao Poder Executivo editar os atos

rolha Py
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necessdrios a regulamentacdo desta Lei e as demais condifc’ies de seu
resgate. (Caput com a redacdo da Lei n°4. ] 77, de 17/7/2008.)

Pardgrafo unico. Os valores constantes do Anexo Unico serdo
reajustados  anualmente e segundo normas estabelecidas pela
Superintendéncia de Seguros Privados — SUSEP. do Ministério da
Fazenda.

Art. 4° A despesa decorrente da execugdo desta Lei correrd a
conta do tesouro do Distrito Federal

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 6° Revogam-se as disposi¢des em contrdrio." - grifou-se -

EF. Por meio dessa lei, editada por liberalidade, estipulou-
se que o Distrito Federal contrataria, em grupo, seguro de vida e de acidentes
pessoais para os integrantes das carreiras acima aludidas, sem quaisquer 6nus

para o segurado.

18. Previu-se, ademais, que o segurado vitimado no
estrito cumprimento do dever ou em razio da fungdo, ainda que fora do horério
de trabalho (inclusive se nos deslocamentos da residéncia para o local de

trabalho e vice-versa), faria jus aos beneficios instituidos.

19. Dai se extrai que (a) o Distrito Federal se
comprometeu a contratar o seguro de vida e de acidentes pessoais para os
integrantes dessas carreiras -- e ndo a, eventualmente, pagar o beneficio caso o

servidor ainda nfo fosse segurado; e (b) a lei prevé que fard jus aos beneficios

instituidos o segurado vitimado.

20. Por outro lado, segundo a autoridade consulente,

apesar de a lei ter entrado em vigor em 28/01/2008, somente em 01/09/2009 &

roha o Lol
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que se aperfeicoou o contrato com a seguradora responsavel pelo seguro dos

servidores beneficiados pelo diploma, sendo certo que o militar faleceu entre a
entrada em vigor do diploma e a contratacdo da empresa responséavel pelo

pagamento dos prémios.

. b Dessa forma, o pagamento, pelo Distrito Federal, do
valor do beneficio que seria pago pela seguradora, caso o contrato de seguro
tivesse sido celebrado antes do falecimento do militar, n3o possui respaldo

legal.

.4 Primeiro, porque a lei nio determina que o Distrito
Federal arque com o pagamento do beneficio -- mas apenas com a contratacdo

da seguradora.

23 Segundo, porque o diploma somente prevé que o
segurado vitimado fard jus aos beneficios -- € ndo o servidor que ainda nio

figura como segurado.

24, Dito isso, passa-se a responder aos quesitos
formulados as fls. 115/117:

1° quesito: “Cabe ao Distrito Federal o pagamento do prémio
Pleiteado pelas filhas, relativo ao evento morte acidental,
conforme anexo inico da Lei n° 4.087/2008, considerando que

ndo havia na época empresa contratada para o pagamento do
respectivo prémio”?:

Por meio da Lei n.° 4.087/2008, (a) o Distrito Federal se
comprometeu a contratar o seguro de vida e de acidentes
pessoais para os integrantes dessas carreiras -- e ndo a,
eventualmente, pagar o beneficio caso o servidor ainda ndo
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fosse segurado; e (b) apenas os segurados vitimados terdo
direito aos beneficios por ela instituidos. Tendo em vista
que na época do falecimento do servidor distrital ainda ndo
havia sido contratada a empresa responsavel pelo seguro,
ndo cabe ao Distrito Federal o pagamento do prémio dele
decorrente, por auséncia de previsdo legal.

2° quesito: “E sendo positiva a resposta, O valor de R$
50.000,00 estabelecidos a época seria corrigido e por qual

indice?”?:
Quesito prejudicado. § 5 e
= o A% il
CONCLUSAO oty wwd %%‘ o
R bm sty e é—q—-»‘-’l
u < s ,.»

25.

Isto posto, pode-se concluir que:

I — A Lei 4.087/2008, editada por liberalidade, estipulou

que o Distrito Federal contrataria, em grupo, seguro de vida

e de acidentes pessoais para os integrantes das carreiras

acima aludidas, sem quaisquer Onus para o segurado.

Previu, ademais, que o segurado vitimado no estrito

cumprimento do dever ou em razdo da fungdo, ainda que

fora do horario de trabalho (inclusive se nos deslocamentos

da residéncia para o local de trabalho e vice-versa), faria jus

aos beneficios nela instituidos.

II - Segundo a autoridade consulente, apesar de a lei ter

entrado em vigor em 28/01/2008, somente em 01/09/2009 ¢é

que se aperfeigoou o contrato com a seguradora responsével

pelo seguro dos servidores beneficiados pelo diploma. E foi

nesse interregno que faleceu o pai das interessadas.

)
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III - Dessa forma, o pagamento, pelo Distrito Federal, do
valor do beneficio que seria pago pela seguradora, caso o
contrato de seguro tivesse sido celebrado antes do
falecimento do militar, nio possui respaldo legal. Primeiro,
porque a lei néo determina que o Distrito F ederal arque com
© pagamento do beneficio -- mas apenas com a contratagdo
da seguradora. Segundo, porque o diploma somente prevé
que o segurado vitimado fara jus aos beneficios -- e nio o

servidor que ainda nio figura como segurado.

IV - Parecer pelo indeferimento do pedido formulado pelas

interessadas.

Brasilia, 15 de abril de 2016

Carlos Mario da Sj] a éi«;((;}s_é/l@ilho

Subprocurador-Geral do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL —

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL :
Gabinete da Procuradora-Geral PGDF
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva nO e Syt

DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N¢: 053.001.845/2008
INTERESSADA: Luciana Ferreira da Silva Campos e outra
ASSUNTO: Seguro de vida

MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N°313/2016 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Carlos Mario da Silva Velloso Filho.

Em <S5 /01 2017

MARIA JULIA\#JERR[I CESAR
<Ch

Procurad
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Restituam-se os autos & Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
da Paz Social do Distrito Federal, para conhecimento e adogdo das providéncias
pertinentes.

Em 28/ ©l2017.

g O
KARLA APARECIDA/DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjynta do Distrito Federal

Foiha R'%,L&O - Mat: 36.09% 7
procose 053 001 845/ 9009

“Brasilia — Patrimdnio Cultural da Humanidade”



