PARECER 158/2014-PRCON/PGDF

PROCESSO n° 060.000.587/2015

INTERESSADO: MARCO ALEXANDRE AVELAR PIRES

ASSUNTO: INDICAGAC DE SERVIDOR (SUBSTITUICAO DE CHEFIA)

SUBSTITUICAC DE CHEFIA. LC 840. DECRETO 33.351/2012.
EFETIVO EXERCICIO DAS ATRIBUICOES DO SUBSTITUIDO PELO

S

Parccer APROVADRO pelo Exmo. Sr.
Procurader-Geral do DF, em Oﬂ lﬂ? 1201{‘5 e

pzlo Exmo. Sr. Govemador do DF, em

20

SUBSTITUTO. DISCUSSAC  ALUSIVA A PERCEPCAO DA
CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA RESPECTIVA. AUSENCIA DE
PUBLICACAO DA DESIGNACAQ. IRRELEVANCIA.

| - A auséncia de publicacdo de designacdo de
substituicdio ndo apaga do mundo dos fatos o efetivo exercicio das
atribvictes do substituido pelo substituto, sendo vedado ao Poder
PUblico aferse a mera iregularidade formal, passivel de

convalidagdo, para furtar-se ao pagamento. .
Il - Essa postura representa indevido enriguecimento da

Administragdo, eis que o § 2° do arfigo 44, da LC 840/2011,

preconiza que "o substituto faz jus aos vencimentos ou subsidio pelo
exercicio do cargo de direcdo ou chefia, pagos na proporcao dos dias de

efetiva substituicdo.”
Il - Em havendo pedido de substfituicdo a ser

aperfeicoado por servidor que ndio seja o superior hier&rquico do
substifuido, o Decreto 33.351/2012 impds & Secretaria de
Administrag@o a necessidade de andlise técnica, poutada em
critérios objetivos (0 que ndo se verificou nestes autos).

IV - Parecer pelo acolhimento da pretensdo.
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1. A Geréncia de Abastecimento solicitou que o servidor Marco

Alexandre Avelar Pires substituisse Sarah Amidani Aradjo, Chefe do Nicleo de

Armazenamento da Subsecretaria de Administracdo Geral da Secrefaria de

L



Salde, em razdo de licenga médica, no periodo compreendido enire
24.08.2014 a 15.10.2014 (fls. 02). A Secretdria-Adjunta de Administragdo, porém,
noticiou a impossibilidade da publicagéo da substituicdo, & vista do artigo 3°, §
2°, do Decreto 33.551/2012 {fls. 05).

2. A Diretoria de Abdastecimento da Secretaria de Sadude reiterou
o pedido de substitui¢do, reclgando a impossibilidade de o superior imediato
ao Chefe do Nudcleo de Armazenamento avocar, para si, o desempenho das
atribuicdes dli exercidas, pleiteando a adogdo das providéncias pertinentes
[fls. 08), o que foi indeferido (fls. 09).

- 3. Nesse contexto, o servidor Marco Alexandre dirigiu recurso ao
Subsecretdrio de Administracdo Geral da Secretaria de Salde, sustentando
que, por haver substituide a Chefe do Nicleo de Armazenamento, faria jus ao

pagamento do adicional respective (LC 840/2011, art. 44} {fls. 11/14).

4, A Geréncia de Regulagcdo do Trabalho e Procedimentos
Judiciais € Normativos opinou pelo acolhimenio da pretensGo do servidor,
"com o reconhecimento do seu direito ao recebimento das repercussbes financeiras

pelo efetivo desempenho da fungdo de Chefe do Nicleo de Abastecimento” (fis.
30/34). Por sua vez, a Subsecretaria de Gestao do Trabalho e da Educagdo em
Sadde anotou gue o servidor substituiu a Chefe do NlUcleo de Armazenamento
em dois periodos —- de 24.08.2014 o 15.10.2014 {licengca médica) e 10.11.2014 a
29.11.2014 (férias) -, pedindo andlise pelo Gabinete do Secretdrio (fls. 35).

5. O Secretdrio-Adjunto indeferiu o pleito, arficulando com a
auséncia de “excepcionalidade”, ordenando que, para novas solicitagdes,
foésem observadas especificas rotinas administrativas (fls. 36), O servidor
manejou recurso, insistindo na percepcdo dos adicionais (fls. 37/43).

6. A Assessoria Juridico-Legislativa chamou o feito & ordem,
ordenando a juntada de informoc;c")es' "sobre g existéncia de impedimento ou ndo
do substituto focupante de cargo em comissGo ou de natureza especial com posicdo
hierdrquica superior aquele a ser substituido] d época, nos termos do § 1° do art. 3° do
Decreto 33.551/2012 {fls. 27/29). para posterior envio do feito & SEAP para reandlise"
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7. A Diretoria de Abastecimento e a Subsecretaria de
Administrag@o Geral afirmaram a impossibilidade da assungdo das atribuicdes

do substituido pelo seu superior hierdrquico (fls. 50/51).

8. Solicitado novo exame da discuss@o (fls, 52}, a Secretaria de
Gestdo Administrativa manteve a negativa, eis que, na sua visdo, possivel o
atendimento do Decreto 33.551/2012 ([art. 3%}, sugerindo a abertura de
processo administrativo “para apurar responsabilidade da chefia qué autorizou q-ﬁe
o servidor assumisse atribuicSes do fitular do cargo sem a devida autorizacdo,

conftrariondo o disposto na legislagdo vigente" (fls, 53).

9. A Secretdria-Adjunta de Salde ordenou fosse cientificado o :

servidor e que, apds, que a Corregedoria apreciasse a sugestdo de abertura
de processo administrativo para apurar responsabilidades (fls. 54).

10. A Diretoria de Abastecimento noticiou que o interessado
assumiu a Chefia do NUcleo de Recebimento e Armazenamento apéds a
exoneracdo, a pedido, em 03.12.2014, da servidora Sarah Amidani Aradjo.
Reiterando que este érgdo e a Geréncia de Abasteoimen’ro “implementaram
fodos os esforcos para exercerem com zelo e dedicagdo as atribuicdes legais e

regulamentares”, acrescentando as seguinfes consideracdes {fis. 56/58):

"{..] Primeiramente, a servidora, Sarah Amidani Aratjo, Técnico
Administrativo, matricula 1.434.341-X, do Cargo em Comissdo, Simbolo DFG-09, de
Chefe do Ntcleo de Recebimento e Armazenamento, solicitou a licenca médica
desde 24/08/2014 & 15/10/2014, loge o superior hierdrquico é o Gerente de
Abastecimeénto.

Considerando as afribuicdes inerentes & Geréncia de Abastecimento,
tornou-se dificil a avocacdo das fungées de Chefe de Nucleo de Recebimento,
haja vista que a Geréncia de Abastecimento deparava-se apenas com o Gerente
e dois servidores para efelivar o controle das alividades relacionadas ao
recebimento, conferéncia, classificagdo, confrole, guarda e distrbuicdo de
material de consumo de almoxarifado inerente ao nicleo de distribuicdo, e ainda
desenvolver excepcionalmente as alibuicdes referentes & Geréncia de
Especificagdo, Catalogagdo e Programagdo, sendo invidve!l o avocacdo das
atribuigdes do chefe de recebimento.

Contudo, o servidor Marco Alexandre Avelor realizou as afividades do
ndclec como todos os demais servidores, conforme determinacfo da Geréncia de
Abastecimento, sem efefivar oficialmente a fungdo de chefe do Nucleo de
Armazenamentio e Recebimento — NUARM. ’

Tendo em vista que o Decrefo n® 33.351/2012 regulomenta a
substituicdo de ccupante de cargo em cornissGo ou funcdo de diregdo ou chefia e
dos titulares de unidades administrativas vinculadas, inclusive o artigo 3° estabelece
excecdo quanto @ designagdo de servidor para substituicdo, desde que
devidamente justificada a excepcionalidade, deste modo, em 12/09/2014, esta
Geréncia de Abastecimento sugeriv g designacdo do servidor Marco Alexandre
Avelar para substituir o Chefe do Nicleo no periodo 24/08/2014 & 15/10/2014.
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Informamos que o Ulfimo quadrmestre do ano é sempre mdis
complexo para o Almoxarifado Central, uma vez que deparamo-nos com
inventdrio para coordenar e confrolar a execugdo de afividades relacionadas ao
estoque e a programagdo de rmateriais de consumo. Além disso, o quantitativo de -
pessoal lotado no Almoxarifado Ceniral € insuficiente para exercer as afividades
ordindrias e extraordindrias decormrentes do inventdrio, porfanto, o servidor Marco
Alexandre Avelar atendeu com presteza as afividades inerentes ao nlclec de
armazenarmento e recebimenio — NUARM/GEAB. {...}"

11. A Subsecretaria de Administracdo Geral encaminhou os autos
& PGDF {fls. 59), onde ordenada a emissdo de pronunciamento conclusivo da

Assessoria Juridico-Legislativa da Secretaria de Sadde (fls. 62).

12. Com base no Parecer 1.516/2012-PROPES/PGDF ¢ no Parecer
350/2015-PRCON/PGDF, a AJL concluiu ser necessdrio o pagamenio das
verbas referentes & substituigdo ao interessado, nada obstante “ndo ter havido
autorizagdo para designagdo de substituicdo de chefia, considerando ainda a efetiva
substituic@o e, também com fundamento no ndo enriquecimento sem causa da
Administrac&o”. Mesmo assim, entendeu prudente a oitiva da PGDF (fls. 65/70),

com o que concordou a Secretdria-Adjunta da Pasta (fls. 71).

Il - FUNDAMENTACAO

13. Incontroverso ostentar o interessado o direito de perceber as
coniraprestagcdes pecunidarias pelas substituicdes, independentemente da
prévia publicag@o dos atos de substituicdo e de remanescer conirovérsia
enire as Secretarias de Salde e de Gestdo Administrativa sobre a possibilidade

ov ndo do atendimento do Decreto 33.551/2012.

14, Na nossa compreensdo, a auséncia de prévia publicagdo da
designacdo ndo apaga do mundo dos fatos o efetivo exercicio das
atribuicdes do substituido pelo substituto, sendo vedado ao Poder PUblico ater-
se a uma mera iregularidade formal, passivel de convalidagdo, para furtar-se

ao pagamento.

15. Essa postura representa, sem duvida, indevido enriquecimento
da Administragdo, eis 0 que preconiza o § 2°, do artigo 44, da LC 840/2011: “o
substituto faz jus aos vencimentos ou subsidio pelo exercicio do cargo de diregdo ou

chefia, pagos na propor¢do dos dias de efetiva substituicdo.” )
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16. Certo, o Decreto 33.351/2012, em seu artigo 3° § 1° e 2°,

estabelecem a necessidade de justificativa para a desighacdo de -outro

servidor que ndo o superior hierdrquico do substituido:

“Art. 3°% Os demais titulares de cargo em comissdo ou de nafurezar
especial serdo substituldos, nos seus afastamentos legais e eventuais, pelo
ocupante de cargo em comissdo ou de natureza especial com posigdo
hierdrquica imediatamente superior aquele a ser substituido,

§ 1° Nos caosos de impedimento do subsiifuto ou em cardler
excepcional, poderd ser solicitada o designagdc de oulo servider para a
respectiva substifuicGo, desde que devidamente justificado em despacho que
acompanhard o ato designatdrio, sendo responsaveis soliddrios pela designagéo a
chefia superior e a chefio imediata que indicar o substituto.

§ 2° Os gtos de designagdo e a devida jusfificativa de que frota o
paragrafo anterior, deverdo ser encaminhados para avdliacdo e andlise da
Secretaria de Estado de Administragdo PUblica, que, caso avalie como necessdria
a designagdo, encaminhard o ato para publicagdo no Didrio Oficial do Distrito
Federal”

17. Todavia, também é certo que o § 3°, do artigo 3°, do Decreto
33.351/2012, impds que a Secretaria de Administragdo analisasse as

justificativas para as substituigdes com critérios objetivos:

“§ 3° A andlise da Secretaria de Estado de Adminisiracdo Piblica
levard ern consideracdo aspectos de segregacdo de fungdo, escala de férias,
descenfralizagcdo de unidades administrafivas, requisitos de ocupagdo dos cargos
em comiss&o, dentre outros.”

18. No caso, as negativas da Secretaria de Administragdo (fls. 13,
22 e 53) ndo se pautaram em aspectos objetivos: as duas primeiras solicitagdes
foram recusadas, “considerando o disposto no art. 3% § 2° do Decreto 33.351, de 29
de fevereiro de 2012"; o Ultimo pedido foi recusado porque se entendeu que o
artigo 3° do Decreto 33.351/2012 poderia “ser plenamente atendido” pela

Secretaria de Saldde.

19. N&o houve, pois, uma andlise pormenorizada das razodveis
justificativas apresentadas para que a substituic@o fosse efetivada. Tedavia,
essas imotivadas recusas ndo obstam que o servidor receba o que lhe é

devido.

20. Acresgca-se que a AJL mencionou, corretamente, a.existéncia
de pronunciamentos da PGDF que corroboram, sob diferentes prismas, o que
aqui se afirma: o e o, cujas ementas proclamam, respectivamente:

“ADMINISTRATIVO. GRATIFICACAO DE SUBSTITUICAC. LC N7 840/11.
DECRETO N° 33.551/12. EXERCICIO DO CARGC EM SUBSTITUICAO. DIRETO A

1
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PERCEPCAO DA VANTAGEM. INTELIGENCIA DAS DISPOSICOES DA LC N° 840/11.
ENTENDIMENTO DIVERSQ CONSTITUIRIA VERDADEIRO ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA
DA ADMINISTRACAO. VIOLACAQ DO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE; LEGALIDADE
(ART. 124, DA LC N° 840/11) E DA HIERARQUIA DAS NORMAS. SUPERVENIENCIA DO
DECRETO N° 33.551/12. IMPLANTACAO DA SUBSTtTUJCAO 'EX LEGE', DESIGNACAQ.
HIPOTESES PREVISTAS NO ART. 3% PARAGRAFO UNICO DO REFERIDO DECRETO.

l. A interprefacao dos dispositivos da LC n°® 840/11, notadamente o
seu arl. 44, leva & conclusGo de que o exercicio, em substituicGo do cargo em
comissao, enseja o pagamento da correspende gratificagdo, j& que entendimento
conirdrio constituiria verdadeira violacéio acs Principios da Legalidade [ort. 124, da
LC n® 840/11), da Hierarquia das normas e da Proporcionalidade /Razoabilidade.

2. E de se concluir que, em havendo Jmpedrmenfo deve ocorrer a
designacdo, como determina o art. 3° pardgrafo primeiro, do Decrefo n°
33.551/12, afastando a designagdo legal automdtica,

3. Parecer no sentido de que toda subsfituicGo deve ser remunerada,
independentemente de sua duragdo, assim como que a designacdo somente
deve ser levada a efelfo nos casos em que substituicdo automdtica gerar algum
tipo de impedimento legal.” (Parecer 1.516/2012-PROPES/PGDF)

TADMINISTRATIVO. ATOS ADMINISTRATIVOS. PEDIDO DE ANULACAO.
ALEGADO VICIO DE INCOMPETENCIA. SUBSTITUICAO DE SERVIDOR. OCUPAGCAO
INTERINA DE CARGO EM COMISSAO EM RAZAQ DE FERIAS DA TITULAR. REJEICAO DA
DESIGNACAO PELO ART. 3° § 2° DO DECRETO 33.551/2012. DECISAQ E
COMUNICACAO TARDIAS. TEORIA DO AGENTE DE FATO. CONVALIDACAO.
DESNECESSIDADE.

I. A prdatica de atos redlizados por servidor efelivo imegularmente
investido de cargo em comiss@o ndo & motivo suficiente & invalidagdo dos atos por
ele praticados quando da investidora iregular, por forga da aplicagdo da feoria
do agente ou funciondrio de fato, coroldrio da tecria do érgdo.

2, Hipdtese em que a designagGo prévia para a ocupagae interina do
cargo em comissGo veio a ser rejeifada com alguma delonga, tendo tal
circunsténcia sido levada co conhecimento do servidor quando j& cessado o
exercicio fatico da interinidade.

3. Evidenciado o exercicio da fun¢cGo de falo sob a boa-fé de seu
ocupante, nGo sdo cogitdveis as circunsténcias excludentes da aplicagéo da
teoria do agente de fato, tais como a usurpagdo da funcdo ou a existéncia de
iregularidade evidente e ja conhecida & época,

4. Pela teoria do 6rgdo, ‘considera-se que o ato do funciondrio é aio
do drgdo e, portanto, imputavel & Administracdo’ (DI PIETRO). Nessas condigdes, 'o
defeito invalidante da investidura de um agente ndo acameta, sé por 56, a
invalidade dos atos que este praticou' (Bandeira de MELLO). Assim, ndo hd falar em
convdiidacdo de atos legars.

5. Parecer pela auséneia de ilegalidade dos afos praticados, ao
menos pelos motivos invocados.” (Parecer 350/2015-PRCON/PGDF)

Assim, ndo havendo divida de que o interessado hd de
perceber as contraprestagdes pecunidrias pelas substituigdes que realizou,
incumbe & Secretaria de Gestdio Administrativa publicar os respectivos atos,

convalidando a iregularidade formal detectada nestes autos.

Por demradeiro, embora ndo seja objeto da consulta, parece-
nos evidente exagero, ndo se curvando aos reclamos da razdo e do bom
senso, a instauracdo de processo administrativo para “apurar responsabilidades”,

eis que, em Ultima andlise, o Nicleo de Ammazenamento, a Geréncia de
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Abastecimento, a Subsecreiaria de Administragdo Geral e o Gabiné’re da
Secretaria de Salde objetivaram que setor de fundamental importancia ndo

sofresse solugdo de continvidade, por encontrar-se acéfalo.

Iil - CONCLUSAO

23. Forte em tais consideragdes, pode-se responder a consulta
afirmando que o inferessado deve receber as contraprestagdes pecunidrias
relativas as substituicdes que redlizou, independentemente da publicacdo de
sua designagdo, incumbindo & Secretaria de Gestdo Administrativa, para
sanar a mera iregularidade formal, publicar os respectivos atos.

Ao discernimento sébio de V. Exa.

Brasilia, 29 de fevereiro de 2016,
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SERGIO CARVALHO

SUBPROCURADOR-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL L=
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

‘ Gabinete d(:l Procuradora-Geral PGDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADQRIA-GERAL

DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N 060.000.587/2015
INTERESSADO: Marco Alexandre Avelar
ASSUNTO:; Indicagao servidor

MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 0158/2016 — PRCON/PGDF, exarado
pelo ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Sérgio Carvalho.

Na linha do opinativo, entendo pertinente o encaminhamento dos
autos a Secretaria de Estado de Planejamento, Orgamento e Gest&o, uma vez
que os atos de fls. 5, 22 e 53 parecem dissociados das justificativas
apresentadas para a necessidade de substituigdo, uma vez nao identificadas as
razdes do indeferimento dos pedidos da Secretaria de Estado de Sadde.

Antes do envio dos autos a SEPLAG, todavia, deve ser
demonstrado pelo 6rgéo consulente qual o efetivo perfodo de substituigéo, tendo
em vista as informagbes de fls. 57/568 de que o interessado ‘“realizou as
atividades do nlcleo como todos os demais servidores” e de que “n&o exerceu

oficialmente a fungdo de chefe”.
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Procuradora=€hefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Salde
do Distrito Federal, para conhecimento e adogao das providéncias cabiveis.

Em 0%/ o3 r2016.

KARLA APARECIDADE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta pdara Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Chefia - Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 04003-00000068/2021-25
MATERIA: Pessoal

PARECER JURIDICO N¢ 504/2021 -
PGCONS/PGDF. PESSOAL. SERVIDOR SEM
VINCULO EFETIVO. LICENGA MEDICA. LC
840/2011. AUXILIO DOENGA (OU POR
INCAPACIDADE TEMPORARIA - DECRETO
Ne 3.049/1999). LEI N2 8.213/1991.
RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO
DURANTE O AFASTAMENTO.

[. O servidor sem vinculo efetivo com a
Administragdo Publica faz jus a licenga
médica com remuneragao paga pelo
Distrito Federal até o 152 (décimo quinto)
dia de afastamento.

Il. A partir do 162 (décimo sexto) dia de
afastamento, eventual percepcao de
auxilio doenga (Lei n2 8.213/1991) ou
auxilio por incapacidade temporaria
(Decreto n2 3.049/1999) ndo deve ser
adimplido pelo Distrito Federal, mas pelo
INSS. Portanto, ndo ha que se falar em
falta justificada ou compensagao a partir
de referido marco temporal.

[ll. Parecer que se aprova parcialmente.

APROVO, PARCIALMENTE, O PARECER N° 504/2021 - PGCONS/PGBfarado pelo
ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Marcelo Henriques Ribeiro de Oliveira.

A titulo de registro, o Parecer n? 494/2019 - PGCONS/PGDF também reforca as
conclusdes alcangadas por meio de interpretagao a contrario sensu, senao vejamos:

TRANSICAO DE GOVERNO. EXONERAGAO GERAL DOS OCUPANTES DE
CARGO DE NATUREZA POUTICA, NATUREZA ESPECIAL, EM COMISSAO E
FUNCOES DE CONFIANGA. SUBSTITUICOES DE DIRETORES E GERENTES
SUPOSTAMENTE REALIZADAS NA SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO. AUSENCIA DE PROVAS CABAIS DE QUE, DE FATO, TENHAM
HAVIDO AS SUBSTITUIGCOES. INVIABILIDADE DE SE PROCEDER AO
PAGAMENTO AOS SERVIDORES INTERESSADOS.



Portanto, havendo provas cabais de que tenha ocorrido a substituicdo, entende-se
vidvel o pagamento correspondente ao periodo de substituicdo ao substituto.

Todavia, cumpre tecer esclarecimentos acerca da primeira parte do parecer ora em
analise, a seguir discriminada.

De acordo com o Parecerista, "o servidor sem vinculo efetivo com a Administracéo
Publica ndo faz jus a licenca médica sem remunera¢Go, mas ao auxilio-doenga, previsto na Lei
8.213/81. Tendo sido negado o referido auxilio, por jG receber outro beneficio previdencidrio, a falta ao
trabalho deve ser considerada auséncia justificada, devendo ser posteriormente compensada". Para
chegar a tal conclusdo, fundamenta seu raciocinio no art. 273, § 32, da Lei Complementar distrital n?
840/2011, segundo o qual aplicam-se as normas do regime geral de previdéncia social a licenca
médica de servidor sem vinculo efetivo com o Distrito Federal:

Art. 273. Pode ser concedida licenca médica ou odontoldgica para o
servidor tratar da prépria salde, sem prejuizo da remuneracdo ou do
subsidio.

(...)

§ 32 No caso de servidor sem vinculo efetivo com o Distrito Federal, suas
autarquias ou fundagdes, aplicam-se a licenca médica ou odontolégica as
normas do regime geral de previdéncia social.

Todavia, importante frisar que a concessao do afastamento por questdes de saude do
préprio servidor nao efetivo ndo se confunde com a remuneragao do periodo de afastamento. Ou seja,
ha duas questdes a se analisar: (i) a concessao da licenga médica, remunerada ou ndo, a servidor ndo
efetivo; (ii) a responsabilidade do ente ou érgao responsavel pela eventual remuneragao duarante
o periodo em que se restar afastado.

No que tange a (i) concessdo da licenga médica, quando realizada a inspegdo por
médico ou cirurgido-dentista do setor de assisténcia a saude, nos termos do mencionado art. 273, §
39, ¢/c art. 274, caput, da referida Lei Complementar, o Distrito Federal deve concedé-la em razio do
direito constitucional a saude, a dignidade da pessoa humana e a expressa previsao constitucional de
vedagao ao trabalho forgado, inclusive:

Art. 274. A licenca de que trata o art. 273 depende de inspecgdo feita por
médico ou cirurgido-dentista do setor de assisténcia a saude.

Por outro lado (ii), independentemente de o INSS remunerar o referido periodo, o
servidor deixa de receber a remuneragdao proveniente do Distrito Federal apds o 152 (décimo

quinto) dia de afastamento.

Para melhor elucidagao, esclarega-se que o auxilio-doenga é devido quando o segurado
ficar incapacitado por mais de 15 (quinze) dias consecutivos, nos termos do art. 59, caput, da Lei n?
8.213/1991:

Art. 59. O auxilio-doenca serd devido ao segurado que, havendo cumprido,
quando for o caso, o periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar
incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por mais
de 15 (quinze) dias consecutivos.



Em igual sentido, o art. 71, caput, do Decreto n2 3.048/1999 (Regulamento da
Previdéncia Social), ao dispor sobre o auxilio por incapacidade temporaria (nomenclatura que
substituiu auxilio-doenga por meio do Decreto n? 10.410/2020), reforca que a incapacidade deve ser
por periodo superior a 15 (quinze) dias consecutivos, apds avaliagdo médico pericial:

Art. 71. O auxilio por incapacidade temporaria serd devido ao segurado
gue, uma vez cumprido, quando for o caso, o periodo de caréncia exigido,
ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua atividade habitual por
mais de quinze dias consecutivos, conforme definido em avalia¢do
médico-pericial. (Redacdo dada pelo Decreto n?10.410, de 2020)

Logo, o auxilio-doenca (ou auxilio por incapacidade temporaria) serd devido a partir do
162 (décimo sexto) do afastamento da atividade e, durante a primeira quinzena, incumbe ao Distrito
Federal remunerar o servidor, nos termos do art. 60, caput e § 32, da Lei n® 8.213/1991:

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do
décimo sexto dia do afastamento da atividade, e, no caso dos demais
segurados, a contar da data do inicio da incapacidade e enquanto ele
permanecerincapaz. (Redacdo dada pelalein?9.876, de 26.11.99)

(...)

§ 32 Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da
atividade por motivo de doenca, incumbira a empresa pagar ao segurado
empregado o seu saldrio integral.  (Redacdo Dada pela Lei n? 9.876, de

26.11.99)

Por fim, repise-se que o art. 167, inciso |, do Decreto n? 3.048/1999 veda a percepg¢ao
cumulada de aposentadoria com auxilio por incapacidade temporaria (auxilio-doenga):

Art. 167. Exceto na hipdétese de direito adquirido, ndo é permitido o
recebimento conjunto dos seguintes beneficios do RGPS, inclusive
quando decorrentes de acidente do trabalho: (Redacdo dada pelo
Decreto n?10.410, de 2020)

| - aposentadoria com auxilio por incapacidade tempordria;
(Redacdo dada pelo Decreto n2 10.410, de 2020)

Em face do exposto, o Distrito Federal é o ente competente pelo pagamento até o 152
(décimo quinto) dia de afastamento, independentemente de o INSS arcar com a remuneragao a partir
do 162 (décimo sexto) dia. Diante disso, o servidor sem vinculo efetivo com a Administragao
Publica faz jus, sim, a licenga médica remunerada pelo Distrito Federal, mas somente até o 152
(décimo quinto) dia de afastamento - é a conclusdo que se extrai do art. 60, § 32, da Lei n?
8.213/1991, cuja aplicagdo é autorizada pelo art. 273, § 32, da LC 840/2011.

Em face do exposto, ndao ha que se falar em falta justificada e compensacao de
jornada apds a primeira quinzena de afastamento, por ndo ser, inclusive, de competéncia do
Distrito Federal remunerar referido periodo.

Em suma: (a) até o 152 (décimo quinto) dia de afastamento, o servidor pode receber a



remuneragao do Distrito Federal, mas, (b) a partir do 162 (décimo sexto) dia, a licenga médica
somente pode ser concedida pelo Ente Publico sem remuneragao, ja que eventual concessdo de
auxilio doenga ou por incapacidade temporaria é de competéncia do INSS.

No mais, de acordo com toda a fundamentagao apresentada pelo presente opinativo.

CAMILA BINDILATTI CARLI DE MESQUITA
Procuradora-Chefe (em substitui¢ao)

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em aprecgo, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolida¢do do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n? 158/2016
— PRCON/PGDF, do Parecer n2 29/2017 — PRCON/PGDF, do Parecer n? 643/2019 — PGCONS/PGDF, do
Parecer n2 350/2015 — PRCON/PGDF e do Parecer n? 494/2019 — PGCONS/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de pessoal, sendo pertinente o conhecimento
desta manifestacdo por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Projetos Especiais do Distrito Federal,
para conhecimento e providéncias.

SARAH GUIMARAES DE MATOS
Procuradora-Geral Adjunta do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por CAMILA BINDILATTI CARLI DE MESQUITA -
Matr.0174852-1, Procurador(a)-Chefe substituto(a), em 21/12/2021, as 09:02, conforme art. 62
do Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito
Federal n2180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por SARAH GUIMARAES DE MATOS - Matr.0174801-7,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 27/12/2021, as 11:41, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador=76239943 cédigo CRC= A94AFA61.
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria-Geral do Consultivo
Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do
Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA

PROCESSO N°: 00431-00007959/2019-79
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 401/2022 PGCONS/PGDF, exarado pela ilustre Procuradora
do Distrito Federal (QE) Renata Marinho O’Reilly Lima.

A titulo de acréscimo, importa colacionar a ementa e alguns trechos do Parecer n2
425/2020 - PGCONS/PGDF, sendo vejamos:

EMENTA: SUBSTITUGAO DE CARGO COMISSIONADO POR MENOS DE 30
DIAS. PAGAMENTO QUE SE IMPOE, SOB PENA DE ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA. CARGA HORARIA DE 40 HORAS
SEMANAIS. DETERMINAGAO EXPRESSA DA LEI COMPLEMENTAR 840/11.

1. Considerando que o servidor efetivamente cumpriu jornada de 40
(quarenta) horas semanais, opina-se pelo pagamento da diferenca das
horas trabalhadas, sob pena de enriquecimento sem causa da
Administracdo Publica.

2.Havendo determinacdo expressa da LC 840/11, a respeito da carga
horaria para os cargos comissionados, o substituto devera cumprir jornada
de 40 (quarenta) horas semanais.

(...)

Oportuno mencionar, desde ja, que ndo se deve cogitar tolher do servidor
o direito de receber pelo trabalho ja prestado, sob pena de ensejar
enriquecimento ilicito da Administragdao. A Lei Complementar 840, alias,
proibe, em seu artigo 124, a prestacdo de servicos gratuitos.

Irrelevante, nessas hipodteses, por quanto tempo o servidor ocupou o
cargo em comissdo. O que interessa, na verdade, é o efetivo aumento da
carga hordaria, ampliando o tempo trabalhado pelo servidor.

Evidente quetodas as horas trabalhadas devem ser remuneradas,
conforme determina a Lei Complementar 840/11, nos artigos 44 e 124. O
assunto, a propdsito, ndo é novo e ja foi objeto de diversos pareceres
desta Procuradoria. Cito, como exemplo, o Parecer 1326/2016-
PRCON/PGDF, de minha lavra.

(...)

Frise-se que, naquele caso, havia ainda o agravante de que o servidor
ocupara o cargo em comissdo de forma irregular. Ainda assim,
considerando o efetivo tempo de servico prestado, entendi, em
consonancia com o posicionamento desta Procuradoria, que a nao
remuneragdo pelo seu trabalho ensejaria enriquecimento sem causa da
Administracdo Publica.

O entendimento de que efetiva prestagdao dos servigos garante o direito
ao servidor ao pagamento, mesmo que diante de eventual irregularidade
formal, foi consolidado por pareceres posteriores, como os seguintes:



1.001/2018- PGCONS/PGDF, 1.002/2018- PGCONS/PGDF e 444/2019-
PGCONS/PGDF.

Nas hipdteses em que a carga horaria ja foi cumprida, portanto, nao resta
duvida de que deve ser efetuado o pagamento.

De um lado, temos que o servidor em questao deveria ter cumprido a jornada de 40
(quarenta) horas semanais quando do efetivo exercicio do cargo em comissdao; lado outro,
efetivamente desempenhou as atividades proprias do cargo, mas em jornada inferior, qual seja, de 30
(trinta) horas semanais. Destarte, como as horas efetivamente trabalhadas (30h) devem ser
remuneradas, a conclusao do opinativo em apreco é a que melhor se adequa a situagao: o pagamento
da remunera¢dao do cargo em comissao na propor¢cao de trinta horas semanais, com a forte
recomendacao de que esse caso seja excepcional, ja que a regra é a jornada semanal de 40h.

FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS
Procuradora-Chefe

De acordo.

Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolidacido do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo do Parecer n? 410/2011
- PROPES/PGDF, Parecer n? 488/2019 - PGCONS/PGDF, Parecer n2 1.326/2016 - PRCON/PGDF, Parecer
n2 158/2016 - PRCON/PGDF e Parecer n? 450/2020 - PGCONS/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Economia do Distrito Federal, por se tratar de
matéria relevante no ambito da legislagdo e gestao de pessoal, sendo pertinente o conhecimento
desta manifestagdo por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social do Distrito
Federal, para conhecimento e providéncias.

HUGO DE PONTES CEZARIO
Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por FABIOLA DE MORAES TRAVASSOS - Matr.0140620-5,
Procurador(a)-Chefe, em 04/08/2022, as 18:32, conforme art. 62 do Decreto n° 36.756, de 16 de
setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de
setembro de 2015.
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e Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
JEI! Lj Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 20/09/2022, as 18:43, conforme art. 62 do
£ Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site:
http://sei.df.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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