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,) “f!: - Ementa: A:DMINISTRATIVO.‘ ' LICITACAO.
= DISPENSA. INSTITUICAO DEDICADA AO ENSINO,
2 Qs PESQUISA E DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL.
& 5o IADES. CONCURSO PUBLICO. PCDF. PERITO CRIMINAL.
/? gé POSSIBILIDADE. 1. Esta Procuradoria tem se manifestado
’ %; & favoravelmente a contratacdo direta, por dispensa de

[teN

licitagdo, com fulcro no art. 24, XllIl, da Lei de Licitacdes,
~ 1 ,. nas hipoteses de concurso publico para provimento de
| cargos da Administracdo. 2. Autos devidamente instruidos,
- devendo confirmar a disponibilidade orgamentaria e o art.
16, Il, da LRF. 3. :Conclusdo pela viabilidade juridica da
contratacdo direta de instituicdo para realizagcdo de
concurso publico, com fundamento no art. 24, Xlll, da Lei n°
8.666/93, desde que atendidas as recomendacbes contidas
no- parecer, -bem como: demais normas legais atinentes a
espécie.
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Senhora Procuradora Chefe da Procuradorla Especlal da Atividade
Consultlva '

1. RELATORIO

, - Cuida-se de consulta .oriunda da Policia Civil do
Distrito ‘Federal sobre a viabilidade juridica de contratacdo direta, por -
dispensa - de licitagdo, do. INSTITUTO- AMERICANO DE
DESENVOLVIMENTO - IADES para realizar concurso publico de provas
e titulos para provimento de cargos de Perito Criminal. (lei n® 9.264/96 e

Decreto n° 35.957/14). ) 6
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2. FUNDAMENTACAO

2.a. — Da Dispensa da Licitacéo.

A regra geral, insculpida no art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, prescreve que antes de celebrar um contrato, a
Administracdo deve executar uma licitagao a fim de atender o principio
da isonomia e escolher a proposta mais vantajosa.’ ' '

Vezes ha, contudo, que o procedimento licitatorio
poderia frustrar o interesse publico e, por isso, fez-se incluir as
| hipoteses de contratagéo direta, em carater excepcional.

- A cohsulta’em questdo nos .remete para a hipbtese
.de dispensa de licitac&o, prevista-no art. 24, XIII:-
Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
(...)
XIll - na contratagdo de instituicdo brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da
- pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institi:c(onal,' ou de instituigdo dedicada a
recuperagdo social- do preso, desde que a
- contratada -detenha .inquestionavel reputacéo
‘ético-profissional =~ 'e ~ ndo tenha fins
lucrativos;(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
- 1994) '

Em regra, as hip6teses de dispensa n&o obrigam o
Administrador a rechacar a licitacdo, que pode perfeita e
preferencialmente ser realizada, apenas assinalam para o exercicio de
uma faculdade, afeta ao jl-.liZO. discricionario da autoridade competente,
devidamente justificada.

No particular, a hip6tese previ'sfa"'hlb'-é»ﬁfiﬁo‘24, Xl da

Lei de Licitacdes descreve situagcdo em o Estado visa a fomentar

atividades prestadas por instituicoes da sociedade ' civil, de

interesse publico, cujo objeto social se enquadre em uma das
situacoes ali descritas.- i

' Dito isso, destaca-se que, a partir da elucidativa

redagdo do permissivo legal suso mencionado, com base na doutrina’ e

. 1 ¢ LN ' . i . ... . =
. 1 Jessé Pereira Torres Junior enuncia os requisitos legais que devem ser preenchidos:

Parecer 0934-2015 - Processo n° 052.001720-2014 (dispensa_concurso_IADES_PCDF_24Xill)



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

GABINETE
PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE CONSULTlVA PRCON/PGDF

na jurisprudéncia, esta Casa tém.articulado os requisitos indispensaveis
a legitimidade da contratacéo direta, quais sejam:_ Xb

[ T Tt
«ifm 2R esY. T

a) Instituicdo brasileira; ijﬁ D ,’ }W/w /(7/

b) Sem fins lucrativos;

=R

C) Regimental ou estatutariamente incumbida da pesquisa, do ensino

. ou do desenvolvnmento lnstltuc10na|
d)  Inquestionavel reputagao ético-profissional; e

e) Relagdo de pertinéncia entre o objeto a ser contratado com a
pesquisa, o ensino.ou o desenvolvimento institucional e igual pertinéncia
com o especifico objetivo social da contratada.

Destaca-se que esta Procuradoria tem se
manifestado favoravelmente a contratacio direta,  por dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, XIll, da Lei de Licitagdes, nas hipoteses
~de concurso publico para provimento de cargos da Administragéo.

Dentre os precedentes que analisaram a contratagéo
do Instituto Americano  de Desenvolvimento — IADES, estdo os
Pareceres n° 824/2014, n° 213/2014, n°® 860/2013, n°® 842/2013, n°
1262/2012, n°® 427/2011, n° 426/2011, todos PROCAD/PGDF, dentre
~outros.

Registra-se, ainda, o recente éxito da PGDF ao obter
provimento liminar na Agao Resciséria n.-2013.00.2.025280-3, o qual
suspendeu os efeitos do Acérddo n. 691.445, proferido pela 22 Turma
Civel do TJDFT, que, em apertada ‘'sintese, impedia o Distrito Federal de
utilizar o art. 24, Xlll, da Lei .n. 8.666/93 para a contratagcéo de entidade
-para a realizacdo de concurso publico.

Desse ‘modo, enquanto estiver vigente a liminar
obtida e até o julgamento de mérito da referida acéo resciséria, ndo ha
impedimento para que o Distrito Federal prossiga na contratagéo de
entidades para a realizagédo de concursos publicos com fulcro no art. 24,
XHI, da Lei.n. 8.666/93.

(a).a pessoa juridica a ser contratada atender a quahﬁcagao expressa no texto legal (o estatuto ou

regimento interno fazé-la dedicada ao ensino, & pesquisa ou ao desenvolvimento institucional);

(b) o objeto do contrato corresponder a uma dessas:especialidades;

(c) o carater intuito personae do contrato, a impor, que a execucio das obrigagdes seja feita pela propria
entidade, vedadas, em principio, a subcontratacfo e a terceirizacio;

.(d) a expressdo ‘desenvolvimento institucional’ compreender bem ou atividade sob a tutela da

Constituicdo, conferindo a dispensa nota de excepcionalidade, com a qual nfo se compadecem sérvios /g
corriqueiramente encontrados no mercado.
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Quanto aos requisitos de “a” a “c”, o IADES é
pessoa -juridica de direito privado, sem fins lucrativos (art. 5°, IV,
Decreto-Lei n. 200/67), com prazo de duragdo indeterminado e que tem
por finalidades essenciais o0 ensino, a pesquisa e a extensao (arts. 1° a
5°, do Estatuto Social — fl. 276). |

A mques’uonavel reputagao ético-profissional (letra
“d”) refere-se ao conceito de que desfruta a instituicdo perante a
sociedade na qual exerce as funcdes, a sua fama, o seu renome (Jacoby
Fernandes. Contratagéo Direta sem-Licitagdo, 7° Ed., 2007, p. 423/424).

‘ Marcal Justen Filho? assinala que a exigéncia de
inquestionével repitagéo  ético-profissional tem de -ser enfocada com
cautela. Deve ser inquestionével a capacidade para o desempenho da
atividade objetivada. Exigem-se as virtudes éticas relacionadas direta e
necessariamente com o perfeito cumprimento do contrato.

Para o 6rgdo consulente (fl. 478) ndo ha davida
quanto & inquestionavel reputagdo ético-profissional que goza o
INSTITUTO AMERICANO DE DESENVOLVIMENTO - IADES,
ostentando 6tima imagem e reputagdo perante a comunidade cientifica e
a sociedade local. |

No entanto, verifica-se que os documentos
constantes dos autos nido sdo suficientes para atender a essa ultima
exigéncia legal, sendo recomendavel que antes de se ultimar o contrato,
seja providenciada a caracterizagdo da idoneidade e reputagdo ético-
profissional da instituicdo escolhida.

Esse requisito relaciona-se com a ‘eficiéncia na
prestacdo dos servigos tendo o IADES apresentado os atestados de
aptidao técnica carreados as fls. 308/316 da Secretaria de Estado de
Administracéo Publica do Distrito Federal, PMDF, PGDF, PROCONY/DF,
Inddstria de Material Bélico do Brasil — IMBEVLe_-MPG,O.-

, . Quanto ao item “e”, muito ja se discutiu sobre a
necessaria adequacéo entre o objeto a ser contratado e o objetivo social
da contratada.

Na esfera distrital, coube ao TCDF apaziguar as
discussées com o enunciado da Sumula 109:

2 Justen Filho, Margal, Comentarlos a 1e1 de 1101tagoes e contratos adm1mstrat1vos 15a ed: Sao Paulo.
Dialética. 2011. p 369.

Parecer 0934-2015 - Processo n® 052.001720-2014 (dispensa_concurso_IADES_PCDF_24Xll)



i Ln AL SR ¥

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL.  Froenss Q%ﬁ ﬂﬁ / ?W/ MO/ Y

GABINETE

K/
Na aplicagdo do inciso XllI, do art. 24 da Lei n..

8.666/93, atendidos os demais requisitos que a
norma indica, deve ser comprovada,
especificamente, a estrita compatibilidade e
pertinéncia. enfre o objeto a ser contratado e o
objetivo social da instituicdo que ensejou a
reputagcdo . ético-profissional, alem de
demonstrar que essa dispbe de estrutura
adequada . a suficiente prestagdo daquele,
v,eda_da»_a‘._shub‘contrataga"o.

» No mesmo sentido € o teor da Sumula n° 250 do
Tribunal de Contas da Unido: -

A contratagao de instituicdo sem fins lucrativos,
com dlspensa de licitagdo, com fulcro no art. 24,
inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93, somente é
admitida nas hipoteses em que houver nexo
efetivo entre o mencionado dispositivo, a
natureza da insftituicdo e o objeto contratado,
além de comprovada a compatibilidade com os
precos -de mercado.

Para tanto, -a PCDF apresentou justificativa da:
necessidade de-preenchimento dos cargos, para o atendimento dos seus
objetivos institucionais (fls.- 02/04, 18/23, 33/39, 42/44), tal como

}e'xpres_so nos Pareceres n°® 02/2007, 413/2007 e 757/2008, do .
Procurador Alexandre Moraes - Pereira, a partir do entendimento

consagrado pelo TCU.

Na Manifestagdo Técnica n° 150/2015 pertinente a
justificativa de que o concurso visa ao atendimento do art. 144, ’§ 4° da
CF/88, com a renovagédo dos efetivos essenciais as suas atividades
institucionais.

- Transcreve-se, por. oportuno, o seguinte trecho do
Parecer n°® 757/2008

Recentemente, o Tribunal de Contas da

Unido, acolhendo: o entendimento doutrinario

- que tem por necessaria a pertinéncia absoluta
entre o objefo da contratagdo e as finalidades

institucionais elencadas de forma expressa nfg(

5
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norma, fixou o entendimento de que é
jUri’diéamente' viavel a contratagdo direta de
instituicdo para a realizagdo de concursos
publicos com fundamento no art. 24. Xl da Lei
'8.666/93, desde que preenchidos todos os
requisitos ‘constantes no citado dispositivo e
esteja demonstrado, com critérios objetivos.
no seu plano estratégico ou em instrumento
congénere a essencialidade do
preenchimento do cargo objeto do concurso
publico para o seu desenvolvimento
institucional (TC-011.348/2002-5, Acérdédo n°
569/2005 - TCU - Plenario, Relator Min. Augusto
Sherman Cavalcanti, Sess&o de 11.5.2005).

Em outras palavras, reconheceu o TCU que a
contratacédo de instituicdo para a realizagdo de
concursos- publicos pode, em determinadas
hipéteses, . inserir-se  no conceito de

desenvolvimento institucional mencionado na
norma permissiva.

Destaca-se, ainda, que a contratagdo direta com
base no art. 24, XIll da Lei n" 8.666/93 lastreia-se na especial natureza
do contratado, decorrendo dai a natureza personalissima da avenca.

E nessa linha é a recomendacédo do Egrégio TCDF,
' que impde a‘necessaria e prévia demonstragio de que a contratada
dispde de estrutura adequada a suficiente prestacido dos servigos,
sendo vedada a subcontratacdao (Simula n° 109 - TCDF).

Sobre o ponto, a PCDF esclarece que (fls. '474/475):

Em visita a sede daquela Instituicdo a Comisséo da
APC/PCDF constatou que a sede da instituigdo
atende aos padrbes de seguranca objetivados no
Projeto Baésico, sendo um' edificio de 04 andares,
com ambientes separados e coordenados por

sistema  biométrico, de forma que no setor
pedagdégico que relaciona com as bancas e

- elaboracéo das provas, sé entra pessoal autorizado,
exigindo-se o0 acesso sem qualquer meio de

6
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comunicagdo. externa, Nessa area, segundo
.informado os computadores ‘e midias n&o tem

conexdo com a rede de internet, estando totalmente
isolados. Por ocasigo da visita, foi apresentado o
chefe de inteligéncia e seguranca orgénica dos
concursos, com experiéncia militar, responséavel pela
friagem de pessoal, seguranga das provas e tudo
que diz respeito a esse assunto, desde a contratagdo
atéoresultado final.

A grafica situa-se a q. 03, Conjunto “C”, lotes 09/11,

Setor Industrial, Nacleo Bandeirantes - DF, em
sistema de comodato com outra empresa. Neste

ponto especifico, consoante relatério da Academia

de Policia Civil, detectou-se que ha fragilidade de

seguranga orgénica no. referido ambiente, muito

embora os responsaveis aquiesceram em atender as

exigéncias de éegufahi;a da PCDF na realizagdo do

certame, demonstrando-se cautelosos para adotarem
medidas que. melhor atendam aos anseios da ;
instituicdo, sem macular a imagem dos envolvidos,

posto ndo possuirem "experié‘hcia especifica neste

quesito (fls. 409/410).

A analise dos autos até aqui expendida converge, em
tese, para a subsuncéo da contratagéo almejada a hipétese do art. 24,
inc. Xill, da Lei n° 8.666/93, conforme, inclusive, precedentes desta
Casa, desde que preenchidos todos os requisitos suso articulados.

2.b. -~ Documentacgao Obrigatéria.
Os autos deveréo ser instruidos, de acordo com os

artigos 7°, 26, 28 e 29, da Le| n° 8.666/93 e artigo 16, da LC 101/2000,
dentre 0s quals se destacam

o Autorlzagao do Conselho de Politica de Recursos Humanos e
homologagio do Sr. Governador - fl. 46;

O CPRH autorizou o preenchlmento de 20 vagas
para provimento lmedlato e 80 (0|tenta) para cadastro reserva para o
cargo da carreira de Perito Criminal, e foi homologado pelo Sr.
Governador, conforme publicado no DODF de 05/12/2014.

7
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Projeto Basico aprovado pelo Diretor da Academia de Policia
Civil do DF prevé que o certame sera composto por 02 (duas)
etapas, sendo a primeira constituida de prova objetiva, discursiva,
exame biométrico e avaliacao médica, investigacao social, prova
de titulos, pericia para candidato PNE e a segunda do Curso de
Formagao Profissional, além da profissiografia e mapeamento das
competéncias do cargo (fl. 67/96);

Documentacgio referente  a habilitagdo juridica, a regularidade
fiscal, qualificacdo econdmico-financeira, e técnica da instituigéo
escolhida — necessario 'ren’oVar ‘as certiddes eventualmente
vencidas (fls. 272/316):

Declaragéo de,‘fa'tos i}nex’isténcia,de,fatos impeditivos (fl. 272);

Declaracéo referente ao art. 7%, XXXIIl, da CF/88 (fl. 273);

Declaragao de capacidade operacional (fl. 274);

Estatuto Social (fls. 275/283);
Ata de Eleiggo (fls. 284/288);

- Cépia autenticada do documento pessoal do Presidente (fl. 289);

Balanco Patrimonial (fls. 291/297);
Comprovante de inscrigdo no Cadastro Fiscal do DF (fl. 299);
CNPJ (fl. 300);

Certiddo conjunta negativa de débitos relativos aos tributos

federais e a divida ativa da Uniao valia até M%G%H—%-(ﬂ 301);
g2l08/15
Certidao de divida ativa negativa emltlda pela SEF/DF valida até

28/07/2015 (fl. 302);

Certidao dé negativa de debltos flscals emltlda pela SEF/DF valida
até 17/08/2015 (fl. 303);

> Certidao negativa de débitos trabalhistas (fl. 304);

> Certificado de r_e‘gularid‘acﬂie‘ do FGT_S — CRF vencido em

Parecer 0934-2015 - Processo n° 052.001720-2014 (dispensa_t:oncurso_lADES_PCDF_24XIll)

08/06/2015 (fl. 305)'

Certidao de dlstrlbmgao de falenCIas e recuperacgdes judiciais
vencida em junho de 2015 (fls 306)

Atestados de-capacn_,dade.tecmcaf(fls.-307/316).\‘ '



o T Fit i

a-r..«n«\.._ .....¢w o %

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL  mrcases: _{/5‘37 0 0/» ?W/ W/ 9’

GABINETE
PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE CONSULTIVA PRCON/PGDF 4

‘ Néo foi ‘ap_re,s‘entada a certiddo negativa de débitos relativos
as contribuicdes previdenciarias e as de terceiros.

e Justificativas de escolha da instituicaéo e do prego -
manifestacao técnica n° 150/2015 — fls. 469/480.

- Na Manifestacdao Técnica n° 150/2015 constata-se
- que o procedimento desenvolveu-se como uma licitagao simplificada,
dentro do procedimento de dispensa, com instituicdes que preenchem os
requisitos legais do art. 24, XIll, da Lei n® 8.666/93.

: * - Foram consultadas 05 (cinco) entidades - IADES,
UNIVERSA, CEBRASPE - UNB, ESAF e FUNCAB, das quais apenas a
ESAF e o CEBRASPE — UNB néao apresentaram proposta.

Cotejando ~ as 'propostas apresentadas pela
UNIVERSA, pelo IADES e pela FUNCAB (fls. 416/443), o orgéao
consulente declinou detalhadamente as razbdes pelas quais nao escolheu
a UNIVERSA e a FUNCAB e reforgcou os motivos pelos quais o IADES
foio escolhldo (fls 469/480)

. ~ Em sintese, o IADES apresentou o menor prego de
mscngao e estrutura adequada e suficiente para a realizacdo do
certame, assegurando que tomara todas as medidas necessarias para
garantir a lisura do certame, nos termos propostos pela PCDF.

No que tange a justificativa do preco, observa-se
que, tal como nos precedentes analisados por esta Casa, ndo havera
dispéndio de dinheiro publico porque o concurso sera integralmente
custeado com as taxas de inscricdo, salvo os custos com a
aquisicao de municdo destinada a suprir a disciplina de Armamento
e Tiro (Curso de Formacdao) em virtude da necessidade de
autorizacéo por parte do Exército Brasileiro.

Observo, ainda, que consta no Projeto Basico que a
contratada devera .responder pelas consequéncias administrativas e
financeiras caso subestime ou superestime a quantidade de inscritos.

-Recomendo avaliar a possibilidade de alterar
essa clausula no sentido de -que se for superior ao valor da
proposta, a diferenca sera revertida ao Tesouro Distrital.

A PCDF 'assegurou que o valor de R$ 210,00
(duzentos reais) de inscricédo esta dentro do percentual de 5% (cinco por
cento) do valor da remuneracgéo inicial do cargo oferecido, confo%

9
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determina ‘o Decreto Distrital n® 21.688/00, alterado pelo Decreto n°
24.109/03. '

Recomenda-se, se for o caso, complementar a
pesquisa de pregos com instituicées congéneres. A proposito, colha-se o
ensinamento de Jorge \UIISSGS Jacoby Fernandes sobre a justificativa do
preco exigida pelo art. 26; paragrafo Gnico, inciso 1, da Lei n. 8.666/93,
in verbis: : :

' Expendidas essas breves consideragoes
tépicas sobre a planilha de custo, cabe
obtemperar que, se a Administragédo tiver
procedido & sua elaboragédo, a justificativa de
prego podera ser uma reiteragdo dos seus
termos ou uma explicacdo dos motivos pelos
quals foram obt:dos pregos superiores, vez que,
em alguns casos de dispensa busca se o critério
de vantagem mals .amplo, com a tutela de
outros valores jur'ldICOS além do menor prego,
como ocorre com o disposto nos incisos XllII e
XIV do art. 24, por exemplo.

A regra inafastavel que precisa ficar
defihlda é que a Administragdo né&o pode
justificar o prego com a mera declaragéo de
que, em virtude da inexigibilidade da /lCltaQaO
verificada ‘na espécie, contratou com o0 prego
‘cotado pelo’ iinico fornecedor, ou iinico possivel
co’nt"ra't-ado. o -

Justlflcar 0 prego ndo é, em absoluto,
informar que a Admlnlstragao se sujeitou ao
preco imposto pelo contratado. O sentido do
termo é muito mais amplo: justificar o prego
é declarar, conforme o que foi determinado
em cada inciso ou Paragrafo do artigo que
autoriza a contratagdo direta,, se o valor
contratado é compativel com o de mercado
ou se é o pregco justo, certo, que uma

~avaliagdo técnica encontraria. Afinal, a norma
‘seria mutll se fosse suf:c:ente mformar que esse
foi 0 prego cotado pelo fornecedor ou executor e

10
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é ,e,lementar,; -em_hermenéutica, que a lei nédo
‘contém _palavras supérfluas (in Contratagéo
Direta sem Llcn‘agao 82 Ed. Belo Horizonte:

Forum p 66 1 )

.. Declaragao de exlstenma de recursos orgamentarlos e

daquelas eXIgldas pela Lei de Responsabilidade Fiscal - artigo
16.
o ‘Nesse- ponto ‘chama-se - especial atencdo para o
disposto no art. 31 da Lei Distrital n® 3.964/2007, in verbis:

Art. 31. Os candidatos aprovados no nimero de

vagas previstas no edital normativo do concurso
tém direito a nomeacgédo, posse e exercicio no
cargo para o-qual concorreram.

. ; - Por essa razao, importante o atendimento ao art. 16,
. |nC|so II da. Lel de Responsabilidade Fiscal, relativamente a despesa

necessaria para a contratagdo dos aprovados, ainda que essa despesa
nao se|a objeto especnflco destes autos tendo em vista a necessaria

serledade que deve revestlr os atos administrativos voltados a

reallzagao de um concurso publico, que necessanamente devem denotar
uma efetiva neceSSIdade admmlstratlva

Consta nos autos . declaragéo. do ordenador de
despesa de que ha saldo orcamentario e financeiro para a medida (fls.

- 15/17.

No entanto o Gerente de Execucéo Orgamentarla e
Flnancelra do Fundo Constltucmnal do DF opinou:

(...) pelo_deferimento parcial da solicitagdo, de

modo que o concurso piblico seja realizado
Imediatamente com previsdo de 20 (vinte) vagas a
serem providas no exercicio de 2015 e cadastro
reserva de 80 (oitenta) vagas para preenchimento
a partir do exercicio de 2016, desde que o impacto
orcamentario-financeiro seja devidamente incluido
nas pré-propostas apresentadas pela PCDF para
_compor as propostas orcamentdrias ..do FCDF
relativas aso  anos __ subsequentes, _ quando,
oportunamente, sera realizada nova anélise pela

Subsecretaria do Tesouro e pelo Conselho e Politica
11
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de Recursos Humanos — CPRH sobre a viabilidade
- dos 'pro?VimehtbS‘:(fls 42/44).

Assim, . |mpresc|nd|vel constar nos autos a
ratificacdao da dlspombllldade orgcamentaria e a declaracdo da do
“art. 16, 1l, da LRF, precedlda ‘da analise dos érgaos competentes,
devendo-se atentar, ainda, para ~as ' vedag.oes da Lei de
Responsabilidade Fiscal (art. 22, paragrafo “unico, da Lei
.Complementar n - 101/2001) e as Decisdes n° 534/2015 e n°
1.111/2015 - TCDF .- "

v Por fim, lembre-se da necessidade de ratificagéo da
auteridade -superior da dispensa da licitacdo e publicagao na imprensa
oficial. ' :

2.c. — Da minuta do contrato.

Podera ser utilizado o padrao 02/2002 (Decreto n°
23.287/2002) que " trata’ de contratagao de serwgos por dispensa de
licitacdo, com as recomendagoes que seguem

_ No preambulo |nclu1r que o contrato obedece aos
termos da Proposta de fls. , da Justlflcatlva de Dlspensa de Licitagéo
de fl. , baseada no inciso XIII art 24, clc art. 26 e com as demais
dlsp031c;oes da Lei n°® 8.666, de 21. 06.93 e Ieg|slagao pertlnente Excluir
a expressao “ordenamentos legais pertlnentes

Incluir clausula especn‘lcando a forma e o regime de
execugao O Contrato seré executado de forma , sob o regime de
, segundo o dlsposto nos arts. 6° e 10° da Lei n° 8.666/93.

Incluir na clausula sexia, paragrafo prlmelro a)
vedacao a subcontratagdo e a terceirizacao, em respeito aos principios
constitucionais da isonomia e da moralidade: b) a Contratada se obriga a
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com
as obrigagdes por ela assumldas todas as condicdes de habilitagdo e

“qualificagdo exigidas na ' licitagdao; ¢) declarando a inexisténcia de
-qualquer possibilidade de- ‘transferéncia ao Distrito Federal de
responsabilidade por "en‘ca'irgos trabalhistas, fiscais, comerciais e/ou
previdenciarios porventura inadimplidos pela empresa contratada, bem
‘como ‘a inexisténcia de formacao de vinculo empregaticio entre os
G empregados desta e a Admmlstragao nos termos do art. 71, § 1°, da Lei
" n.8.666/93. | '

Parecer 0934-2015 - Processo n° 052,001720-2014 (dispensa_concurso_IADES_PCDF_24XIi) 12
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Na clausula sétima, devera constar previsdo no .
sentido de condicionar os eventuais pagamentos a apresentacio de
certiddes de regularidade fiscal (federal, distrital e perante a
Seguridade Social) e trabalhista.

Na clausula décima primeira recomenda-se
transcrever as espécies de penalidades do Decreto n° 26.851/06.

Devera ser incluido a que a rescisdo se sujeita aos.
termos do artigo 79, Il, da Lei n° 8.666/93, e somente podera ser
operada em caso de conveniéncia para a Admlmstragao conforme
precedentes da Casa (pareceres n° 050/2011, n° 757/2008 e n°
051/2013);

Devera ser inserida a fraseologia anticorrupcdo a
que alude o Decreto Distrital n°® 34.031/2012.

3. CONCLUSAO

Ante o exposto, opino, s.m.j., pela viabilidade
juridica da contratacgéo direta de instituicdo para realizacdo de concurso |
publico, com fundamento no art. 24, XIll, da Lei n° 8.666/93, desde que
atendidas as recomendagdes contidas no parecer, bem como demais
normas legais atinentes a espécie.

E o parecer, sub censura.

Brasilia-DF, terga-feira, 29 de setembro de 2015.

Fabiola de Moraes Travassos
Procuradora do Distrito Federal

Folha ﬁD)} - famt 3R e0T. ¥
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'GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL L=

'PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL —

Gabinete da Procuradora-Geral S PGDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva | PROCURADORIA-GERAL
PROCESSON®:  052.001.720/2014 Cbge ’
INTERESSADO: PCDF ’ : Mw“im '
ASSUNTO: Concurso Perito Criminal e (sl A0 20 Y
MATERIA: Administrativa i S :,‘11 I3 \4_:} i

APROVO O PARECER N° 0934/2015 — PRCON/PGDF, exarado

pelé ilustre ProCu‘rédora do Di_stﬁto Federal F_él‘bi'ol'a de Moraes ‘Tr/a‘\_/'a'ssos.

VR.egist‘ro qUe a Lei n° 3.964'/20(.)71 foi revdgada pela Lei _n°'
4.949/2012, o} qUe néo | prejurdica’ as _oriéntagc“)es expostas no 'par'ecér,
considerando que a no\/a. lei prevé >reg'ra semélhénte em seu art. 68"('“0'
candidato aprovado no nimero de vagas previstas no edita/ do concurso tem

direito @ nomeagéo no cargo para o qual concorreu’).

Imposta'_‘s‘éliehtar, no tocante ao valor da taxa de inscrigéo, qué
deve o 6rgéo consuiente observar o ,di_spdsﬂto na Lei n°® 2.958/2002, que institui o
Fundo de Melhoria_ da Gestéb Publica da 'Sécrefaria de Estado de Gestio
Administrativa do Distrito Federal - PR_O-GESTAO, cbnforme preCéde_nte}da‘

Casa:

Em algumas contratages anteriores, similares a presente,

_submetidas & apreciagdo = desta - especializada, viu-se. que.

! Julgada inconstitucional por meio da ADI n® 102114, de 27/08/2007, conforme ementa a seguir:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DISTRITAL 3.964/2007 - PROJETO DE
INICIATIVA DO . GOVERNADOR - MODIFICAGAO PELO PODER LEGISLATIVO - ViCIO.
FORMAL CARACTERIZADO - PROCEDENCIA DA ACAOQ. 1. DISPONDO A LEI ORGANICA DO
DISTRITO FEDERAL QUE A LEI VERSANDO SOBRE PROVIMENTO DE CARGOS E DE
INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO, NAO PODE O PROJETO SER
ALTERADO PELOS PARLAMENTARES, TANTO MAIS QUANDO A MODIFICACAO o)
MODIFICA POR COMPLETO E LE| ANTERIOR, QUE DISPUNHA SOBRE A MESMA MATERIA,
FOI JULGADA INCONSTITUCIONAL. NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO, IMPOE-SE

- OBSERVAR O PRINCIPIO DA INDEPENDENCIA DOS PODERES. 2. AGAC JULGADA
PROCEDENTE. UNANIME. S , v@%_
NBY
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percentual do valor arrecado a.titulo de taxa de inscrigéo foi

destinado ao Fundo PRO-GESTAO do Distrito Federal (art. 3°,
VI da Lein. 2.958/_2002)2, o0 que ndo ocorre na hipotese vertente.

Pl

Recomenda¥se, assim, a tltUIO‘ de justiﬁcagéo do prego,
que na minuta de contrato seja inserida previsdo de destinagdo
de percentual recolhido com a taxa de inscrigdo ao Fundo PRO-

~ .

GESTAO ou, se impossivel ‘ou inviavel. isso, que:"seja,vinserida ‘
motivagdo detalhada a respeito.  (Parecer n°. 0803/2014-
PROCAD/PGDF).- .

Sugere-se a renovacao das certiddes que porventura tiverem seus

prazos de validade exbifados quando da eventual contratacao.

No que diz res'peito"a‘c:) recente Decreto n° 36.777, de 29 de
setembro de 2015, que dispée sobre a suspensao da réaliZagéo de novos
concursos publicos, em fungéo dos limites impostos. pela Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, observo qué 0 presente objeto encontra-se

respaldado pela excegao prrevis.t'a no paragrafo anico?, do art. 1°.

Outrossim, cabe ressaltar que ‘“a nomeacgdo, em cargd de
provimento efetivo, para 0S orgdos de s'segurénga pdbliCa, ‘que sejam
integralmente custeados com recursos do fundo constitucional (PM, Policia Civil
e Bombeiros), ndo impacta diretamente @ folha de p’agémen‘to do Distrito
Federal,v ja que suporiada por doiagéo brgamen"téria prépria da Unido, a quem
c6mpete manter € orgénizar téis _cdrbbr_agbes; ‘ox vi do art. 21, XIV, da CRFB’,
o forme Parecer n° 0002/2015-PRCONPGDF. .

Art. 2° O PRO-GESTAO, desenvolvido ‘¢ coordenado pela Secretaria de Estado de Gest&o
Administrativa do Distrito Federal, tem por finalidade propiciar a realizacéo e o acompanhamento
de projetos, programas € acbes de desenvolvimento e de capacitagéo de recursos humanos,
para 0 exercicio da funcéo publica, objetivando a melhoria do atendimento ao pubilico,
compreendendo os seguintes objetivos: ' o

Art. 3° Cpngtithem recursos financeiros do Fundo PRO-GESTAO o produto de arrecadacio das
seguintes receitas: I ' ‘

[..] R _ _

gll - taxa dg’inScrigéo'em concursos publicos; (grifou-se) . :

Art. 1° Flc_:a suspensa a r_»e_a’lizag,é,o de novos concursos publicos, no ambito da Administracéo

Dlre';a, Au_t_arquuca e Func_iacuonal, bem como das Empresas Publicas custeadas com recursos do
Tesouro Distrital. Paragrafo Gnico. o '

Excetua-se do d|§posto no caput apenas 0S certames para atender as ‘areas fins daéﬁ—»
. 1?}:}cretarlas de Salide, Educacéo e Seguranca. (grifou-se) - ' ’

2
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De outra feita, considerando o atual momento do DF, conforme o
teor do Relatério de Gestao Fiscal do segundo quadrimestre de 2015, a medida

pretendida ndo devera acarretar aumento de despesa com pessoal (Precedente:
Parecer n° 0995/2015-PCON/PGDF).

Ressalto, ainda, que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta conducéo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua
inteira responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as

recomendactes constantes do opinativo.

Considerando, por fim, o teor dos pronunciamentos desta
Procuradoria, recomendo que, apds a implementacdo das observagoes
apontadas, haja manifestacdo da respectiva assessoria juridica, em despacho no
qual deva versar, exclusivamente, sobre o atendimento aos apontamentos
apresentados por esta Casa, ressalvando, em todo caso, a possibilidade de nova

analise deste 6rgado central do Sistema Juridico do Distrito Federal, caso

subsista diivida juridica especifica. PRSI

mas Ao

JANAINA CARLA DOS SANTOS MENDONCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

-

Em 49 /7 A0 j2015.

De acordo. Restituam-se os autos a Policia Civil do Distrito Federal

para conhecimento e adocao das providéncias pertinentes.

Em &/ 10 po1s.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
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