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360.000787/2010 - NESTOR FERREIRA NEVES -PRINCIPAL
360.001497/2010 - JOSE ALFREDO DA 8. GUIMARAES
360.001499/2010 - PAULO ROBERTO HIROFUMI
360.001688/2010 - ALMIR DE AZEVEDO DOS SANTOS
360.001813/2010 - JOSE BELISARIO DE A. E 8. FILHO
360.001890/2010 - EDIVAN PESSOA RIBEIRO
360.001894/2010 - GREGORIO LOPES DE A. FILEO
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. POLICIAIS MILITARES
DO DISTRITO FEDERAL. INCORPORAGAO DA
GRATIFICAGAO PELO EXERCiCIO DE FunNGAo
MILITAR NO GABINETE MILITAR DO GOVERNADOR
DO DISTRITO FEDERAL, ATUAL CASA MILITAR DA
GOVERNADORIA - CM/GDF, E NO GABINETE DA
VICE-GOVERNADORIA. DECISONS TCDF N°S 2663/13
H 8832/13. INTERPRETAGAO DOS ARTIGOS 12, §§ 1°
A 4° DA LEI N* 3481/08, C/C ARTIGO 3° DA LEI N*
8007/8018.

Sra. Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo,

1.- Aos Interessados acima nominados foi concedido pagamento e incorporagéo,
em seus proventos, de valor correspondente a CNE 8/DF4-09, quando das respectivas
passagens & inatividade, pelo exercicio de fung¢do militar no Gabinete da Casa Militar da

Governadoria e Vice-Governadoria do Distrito Federal.
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R.- Consta, porém, do Oficio n? 1218/CM/GOV-GDF, o registro de que, “segundo o
TCDF, Decisées B.8B38/2013 e 82.663/2013, 86 é incorporidvel a malor Gratificagio da
Fungdo Militar (GFM) percebida ao longo da carreira (Lels 2.885/8008 e 8.007/3013),
excetuando-se as gratificagdes relativas ao exercfoio do Comando-Geral das Corporagées
Militares do DF e de seus Subcomandos, bem como, de forma atmémaa, a Chefla e subchefla

desta Casa Militar (Lei n® 3.481/3004). Fo _6 _q_

e fLD - 360000 Hafg]&o K)G
3.- Atendendo a solicitagdo contida no referido Oﬁmm que fosse hl:xd:l%a.do
caso algum militar, ou pensionista, estava recebendo gratificagdo distinta da GFM,
exoluindo-se aquelas relativas ao exercicio dos cargos indicados no §39, do artigo 12, da Lei
n® 3.481/2004, fol expedido o Oficio n* 1383/SPR, apontando os Interessados (copias dos
Oficios n%s 1218/CM/GOV-GDF e 1383/SPR em todos os PA’s).

4. - Pelo Parecer n? 80/2018 (fls. 48/68 do PA principal), a Assessoria Juridico -
Legislativa da Casa Militar, ap6és detida anélise, sugere o envio do felto a esta PGDF para
resposta aos seguintes questionamentos:

“ a) O ordenamento juridico aplicAvel & espécie conocede
direito aos militares distritais, que preenchem o requisito
temporal estipulado pelos §§ 12, 22 e 52 do art. 1° da Lel n®
3.481/2004, de incorporarem, em seus proventos, a
gratificagdo de malor valor percebida pelo exercicio do cargo
ou fungédo militar na Casa Militar e na Vice-Governadoria do
GDF, durante toda sua carreira, conforme prevé o § 4° do art.
12 da Lei n® 3.481/2004 c¢/c o art. 3° da Lei n® B.007/2018,
inclusive os simbolos CNE e DF, ou outros posteriormente
criados?

b) Caso a resposta anterior seja positiva, existe marco
temporal para se adquirir tal direito ou essa vantagem
somente cessa com a passagem do militar para a inatividade?

¢) Pode-se atribuir efeitos retroativos ao entendimento
exarado caso a resposta da alines ‘a’ seja afirmativa, ou sqja..uw
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no sentido de que se possa conceder a incorporagéo de CNE e
DF aos militares que passaram para a inatividade em data
anterior ao desfecho do opinativo que se busca?

d) Pode-se atribuir efeitos retroativos ao entendimento
exarado caso a resposta da alinea ‘a’ seja negativa , ou seja,
no sentido de que se possa anular os atos de incorporacgio de
CNE e DF concedidos em data anterior ao desfecho do
opinativo que se busca, especialmente aqueles citados no
presente parecer, observado o prazo decadencial estabelecido
na Lein® 0.784/90%”

(negrito no original)

B. - Por determinagdo da Autoridade Competente vieram os autos a esta Casa
Juridica, para pronunciamento (fls. 66 do PA principal).

Foikm g

.- 360000383 |01V

1 o relatério.

8. - Coube & Lei n® 186/91 instituir a gratificagio de representagdo pelo
exercicio de fung¢ao militar no Gabinete Militar do Governador do Distrito Federal, fixando:

“Art. 1? A Gratificagio de Representagdo pelo exercicio de
fungdo militar, devida aos servidores militares do Distrito
Federal lotados no Gabinete Militar do Governador e Vice-
Governadoria, é fixada no valor correspondente a um e meio
soldo do respectivo posto ou graduagéo.

Paragrafo uinico. O disposto neste artigo ndo se aplica ao Chefe

e Subchefe do Gabinete Militar do Governador.”

7.- Posteriormente a ILei n® 213/91, também tratando dessa gratificagio,
estabeleceu que tal passava a integrar, para todos os efeitos legais, os proventos de U:ﬁ
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inatividade, desde que o servidor militar houvesse exercido os cargos/fungdes pelo prazo
minimo de dois anos, consecutivos ou néo (artigo 3¢).

8. - A Lei n? 807/94 concedeu aos Comandantes-Gerals e Chefes do Estado-Maior
Geral da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar do Distrito Federal a gratificagdo
prevista no art. 32 da Lei n? 213/91, e a Lel n® 2888/02 alterou a denominagédo da
gratificagido para Gratificagio de Fungédo Militar - GFM (artigo 12).

9. - Na sequéncia da moldura normativa referente & questio que ora se examina,
foi editada a Lei n? 3481/04, que assim dispds:

Art. 1° Fica extinta a incorporagiio na inatividade da
gratificaglio de que tratam as Leis n°s 218, de 23 de
dezembro de 1991, e 807, de 14 de dezembro de 1994

§ 1° Fica assegurado o direito de incorporagiio da
gratificaglio a que se referem as citadas leis, integral ou
parcial, na inatividade, aos militares do Distrito Federal
gque tenham até a ediglio da presente Lei cumprido o
requisito de tempo de exercicio de cargo, na Governadoria
ou na Vice-Governadoria do Distrito Federal.

§ 2° Para os efeitos do parigrafo anterior, computar-se-do
vinte e quatro meses como periodo integral e 1/24 (um vinte e
quatro avos) para cada més, ao militar que ndo tenha
completado o tempo integral.

§ 3% O disposto nos dois paridgrafos precedentes aplica-se ao
Chefe e ao Chefe-Adjunto da Casa Militar da Governadoria do
Distrito Federal, aos Comandantes-Gerais e aos
Subcomandantes das corporagdes e ao Chefe e Chefe-Adjunto
da Policia Civil. [ - - FL
360 00 1galao W
/)zf izl e

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva
SAM Projegio I Edificio Sede, 4° andar, CEP 70.620-000 — Brasilia-DF
Fones: (61) 3325-3368 e 3025-9676 — Fax: (61) 3325-8602




PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL .@%

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

0O SIATIMTO PEDERAL

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL PGDF

§ 4° A incorporagiio de que tratam os §§ 1* e 8° niio poderd
ser cumulativa, quando do exercicio de mais de um cargo
ou fungiio e far-se-4 pela gratificagio de maior valor
desempenhada ao longo da carreira.

§ B¢ Fica assegurado aos militares que se encontram
nomeados nos cargos especificados nas leis que ora séo
revogadas o direito de completarem o requisito de tempo de
que tratam os §§ 1° e 2%, mesmo apés a edigédo da presente

norma.” I 2
(em realce)

000 4@4 00
/jﬁop L3jga€

10. - Nessa oportunidade importante interromper o relato cronol6gico da
legislagdo pertinente & Gratificagédo de Fungédo Militar para registrar que esta Casa Juridica,
pelo Parecer n®1718/2010-PROPES/PGDF, especificamente se manifestou acerca da
interpretagéo a ser conferida ao alcance do § 4°, do artigo 1%, da Lei n* 3481/04 no que
tange & expressio “maior gratificagio desempenhada ao longo da carreira”. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO. MILITAR. GRATIFICAQAO DB
REPRESENTAGAO, LEI N. 186/91. EXTINGAO PELA LEI
N. $5.481/04, PRESERVANDO o DIREITO A
INCORPORAGAO DESDE QUE CUMPRIDOS os
REQUISITOS LEGAIS IMPOSTOS PELA NORMA. DIREITO
DO MILITAR DA RESERVA REMUNERADA EM TER
INCORPORADA A GRATIFICAGAO DE REPRESENTAGAO
APENAS CONSIDERANDO o PERIODO COMPREENDIDO
ENTRE 17.11.1997 A 07.01.1999 POR ESTAR EM
EXERCICIO NA FUNGAO DE ASSISTENTE MILITAR NA
ASSESSORIA PARA ASSUNTOS DE SEGURANGA PUBLICA
DA CASA MILITAR DO GABINETE DO GOVERNADOR 00 DF.

I. Pedido de Incorporagido aos proventos de inatividade da
gratificagéo de representagdo, assim como haja o pagamento
dos valores pretéritos correspondenles, em decorréncia do
exercicio do cargo em comisséo, simbolo DFG-14, de que trata
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a lel n. 186/91, com as alteragdes feitas pelas leis n.s
2.885/02 e 3.481/04.

II. A gratificagdo de representagdo fol prevista pela lei n.
186/91 em decorréncia do exercicio de fungéo militar devida
aos servidores militares do Distrito Federal lotados no
Gabinete Militar do Governador e Vice-Governadoria no valor
correspondente & um e meio soldo do respectivo posto ou

graduagéo;

II. A lei n. 3.481/04 extinguiu a gratificaclio de
representaciio, mas manteve assegurado o direito de
incorporagio do beneficio na inatividade, parcial ou
integral, aos militares que tenham, até a ediglio da referida
lei, cumprido o requisito de tempo de exercicio de cargo na
Governadoria ou na Vice- Governadoria do DF;

IV. Verifica-se da andlise dos autos que para efeito de
incorporagio da gratificagiio de representagiio somente
deve ser levado a efeito o primeiro periodo conpreendido
entre 17.11.1997 a 07.01.1989 em gue o interessado
exerceu fungiio na Casa Militar, pois no segundo periodo, o
referido beneficio ji tinha sido extinto pela lei n.

3.481/04;

V. Validade do beneficio, desde que, obviamente, cumpridos os
requisitos legais, com base nos precedentes do STF e do TCDF;

V1. Opina-se no sentido de que o interessado faz jus a
incerporagéo parcial da gratificagdo de representagédo aos
seus proventos de inatividade, considerado, apenas, o periodo
compreendido entre 17.11.18997 & 07.01.1999 quando
exerceu a fungdo de Assistente Militar na Assessoria para
Assuntos de Seguranga Publica da Casa Militar do Gabinete do
Govemador do Distrito Federal,; &G
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VII. A gratificagdo de fungéo militar deve ser concedida com
base em valores fixos, que foram atualizados pelo Decreto n.
22.619, de 13 de dezembro de 2001 e pela Lel n. 2.888, de 09
de janeiro de 8300R. Esse entendimento foi consagrado pela
Prucuradoria-Geral do DF no Parecer n. 9882/PROPES- PRG da
lavra da i. Procuradora Dra. Simone Costa Lucindo, atual
Procuradora-Geral Adjunta desta Casa;

VIII. No tocante a forma de célculo, tem-se 0 entendimento
de gque niio se poderd tomar como parimetro cargo ou
funglio exercidos apés a extinglio do beneficio, gue ocorreun
com a lei n 5.481/04, até porque vigora no ordenamento
juridico o principio tempus regit actum, ou seja, o tempo
rege o ato, no sentido que as coisas juridicas se regem pela
lei da época em gque ocorreram. “

. ; (dei relevo)
11.- Do corpo do Parecer vale a tra.nacriqﬂ.b ' Basa.gens qué"lﬁtﬁ!’p‘betam o§

42 do artigo 12, da Lei n? 3481/04:

“A controvérsia que se instalou no presente caso & porque 0
interessado, segundo Informag¢des da Geréncia de
Administragéo de Pessoas (fl. 03), exerceu atividades na Casa
Militar do Gabinete do Governador do Distrito Federal,
percebendo gratificagdo de fungdo militar no periodo de
17.11.1997 4 07.01.1999 e 22.03.2010 &4 07.06.2010.

)

Verifica-se da anAlise dos autos que para efeito de

incorporagéo da gratificacdo de representagdo somente deve

gser levado a efeito o primeiro periodo em que o interessado

exerceu fungdo na Casa Militar, pois no segundo periodo, o

referido beneficio jJa tinha sido extinto pela lein. 3.481/04. j(
BV
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Niio se pode dizer que a lei n. 3.481/04, acima transcrita,
tenha assegurado o direito de incorporar a gratificagiio de
representaciio por nomeacgiio futura na Casa Militar, sob
pena de despropdsito legislativo, pois o § 8° do art. 12 da
referida norma assegurou apenas o direito de incorporagiio

especificados no momento da ediglio da lei o direito de

completarem o periodo faltante para cumprir o requisito do
direito.
5

36000038+ N0

N&o se pode dizer, inclusive, que o cdloulo a ser feito pela
incorporagéo do direito da gratificagéo de fungéo militar seja
com base em posto comissionado ocupado apés o periodo em
que o militar teve assegurado o direito de incorporagido do
beneficio, sob pena de violagdo a diversos preceitos legais e
constitucionais. Isso significa que o militar deve ter
incorporado o direito da gratificaglio de funciio relativa &
funglio comissionada até a extinglio do beneficio e
respeitados, ainda, os requisitos normativos.

G

Nesse sentido, deve-se interpretar o § 4° da Lei n.
3.481/04, acima citado, no sentido de que o direito de
incorporagiio da gratificagio de funglio militar fica
assegurado aos militares que, de fato, durante a vigéncia
do referido beneficio, on seja, antes da edigiio da Lei n.
8.481/04, cumpriram os requisitos exigidos e, ainda, nlio
poderd haver incorporaglio do beneficio de forma
cumulativa, quando do exercicio de mais de um cargo on

fungdio.

Da mesma forma, nfio se poderd tomar como pariimetro para
céilculo o cargo ou a funglio exercidos apés a extinglio do
beneficio, que ocorreu com a Lel n. 3.481/04, até porque g 9&
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vigora no ordenamento juridico a méxima tempus regit
actum, ou seja, o tempo rege o ato, no sentido que as coisas
juridicas se regem pela lei da época em que ocorreram.”

(gn.)

12.- Por fim, retornando ao quadro normativo de regénocia da matéria, a Lei n®
B007/18, assim determinou:

“Art. 1¢ Fica criada a Gratificaglio Militar de Seguranga
Institucional - GMSI devida ao Policial Militar e a0 Bombeiro
Militar do Distrito Federal em exercicio na Casa Militar da
Governadoria ou na Assessoria Militar da Vice-Governadoria
do Distrito Federal. ?'6

) OOO :18:1— Q050
/ﬂ)m i RIGIE

Art. 3°lm.xﬁnulmﬁﬁoaqlodol‘nnqloxﬂ;ihrdem
trata a Lel n° 8.888, de § de janeiro de 20082.

§ 1° Os militares do Distrito Federal que tiveram o
beneficio previsto na Lei n® 818, de 83 de dezembro de
1991, incorporado aos seus proventos conforme o disposto
na Lei n? 3.481, de 9 de novembro de 2004, bem como
aqueles que fagam jus A incorporagiio e que forem
transferidos para a inatividade, perceberfio os valores
previstos na Lei n® 8.888, de 2008, a titnlo de Vantagem
Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI.

§ 22 Os valores pagos a titulo de VPNI, conforme § 1%, serao
atualizados na mesma data e no mesmo percentual do
reajuste geral dos militares da Policia Militar e do Corpo de
Bombeiros do Distrito Federal.

Art. 3° - Entende-se como ao longo da carreira, para os fins

previstos na Lei n® 5.481, de 8004, o periodo de atividade w

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva
SAM Projegiio I Edificio Sede, 4° andar, CEP 70.620-000 — Brasilia-DF
Fones: (61) 3325-3368 e 3025-9676 — Fax: (61) 3325-8602



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL g%

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

PROCURADOR A -SERAL
0O BILTHITO FEDESAL

GABINETE DA PROCURADORA-GERAL PGDF

compreendido desde a inclusfio do militar até a sua
transferéncia para a inatividade.

.
= : :FJ' ) o (destaquel)
360.000+83| U0
13. - Em paralelo & edigdo dos atos normativos aqui indicados, como consigna a

AJL em seu Parecer, a Corte de Contas Distrital cuidou de apurar deniincias acerca de
possivels irregularidades ocorridas nas Corporagdes Militares do Distrito Federal quanto ao

pagamento de incorporagéo de gratificagéo pelo exercicio de cargo/fungéo na Casa Militar
da Governadoria e Vice-Governadoria desta Entidade Federada (“rodizio de cargos” -

Processo n? 25.019/10).

14. - Confira-ge o contexido da Decisdo TCDF n® 99/10, de 18.11.10:

“0 Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu:

I - tomar conhecimento da denincia formulada & fl. 2, tendo-a
por improcedente, por falta de materialidade, sem prejuizo do
contido nos itens II e ITI seguintes;

II - informar ao denunciante que, até o presente momento, niao
foram evidenciadas as irregularidades por ele reportadas,
ressaltando, contudo, que o tema ainda serd objeto de
verificagdo nas préximas fiscalizagdes na Policia Militar do
Distrito Federal (PMDF) e no Corpo de Bombeiros Militar do
Distrito Federal (CBMDF);

III - "ad cautelam", esclarecer & PMDF e ao CBMDF que:

1) em regra, para fins de incorporaglio ou majoragiio da
gratificaglio de que cuidam as Leis nos 186/91, 2813/91 ¢
807/94, somente podem ser considerados cargos ou
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funcdes comissionados exercidos até a data de publicaciio
dalLein® 3.481/04 (10/11/04);

2) excepcionalmente, ao militar que estava exercendo cargo
ou fungdo comissionado na referida data, e desde que ndo
haja, a partir dai, solugdo de continuidade nesse exercicio, &
assegurado o direito de se completar o requisito de tempo de
que tratam os §§ 1° e 22 do art. 1° deste iltimo diploma legal
(cf. 0 § B2 do artigo 1?2 da Leino 3.481/04);

IV - determinar o arquivamento dos autos.”
i T et ...H_..H__.. .__..;(ﬁz sobressair)
Rutrica /,/ na_ ERpIM L{%\f&_:_g

18. - Prosseguindo no julgamento do feito, abaixo reproduzo trechos da Decisédo
TCDF n® 2663/13, proferida em 13.68.2013 (fls. 34/38):

“0O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do
Relator, decidiu:

I - em decorréncia das inovagbes trazidas pela Lei no
B6.007/2012 (em especial o art. 32) nas regras de transigédo
criadas pela Lei no 3.481/2004, rever parcialmente o item ITI
da Decisédo n® 99/2010, esclarecendo A Casa Militar, ao Corpo
de Bombeiros Militar do Distrito Federal e i Policia Militar do
Distrito Federal, que:

1) em regra, para se apurar a quantidade de fragdes (1/24
para cada més) a serem incorporadas com base nas Leis nos
186/91, 213/81, 807/94 e 3.481/04, somente podem ser
considerados os cargos/fungies comissionados exercidos
até a data de publicaglio da Lei no 3.481/04 (10/11/04):

) como exceglo & regra acima estabelecida, tem-se que, ao
militar que estava exercendo cargo/fungdo comissionado na
referida data (10/11/04), e desde que nao haja, a partir dai, I Q“
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solugido de ocontinuidade nesse exerciclo, é assegurado o
direito de se completar o requisito de tempo de que tratam os
§§ 1° e 22 do art. 1° da Lei no 3.481/04 (cf. 0 § B2do artigo
1°desse diploma legal);

3) o ciéilculo do valor da vantagem a ser incorporada
quando do exercicio de mais de um cargo ou funglio, ex vi o
art. 3¢ da Lei no 5.007/8018, far-se-& pela gratificaglio de
maior valor desempenhada desde a inclusfio do militar até
a sua transferéncia para a inatividade, devendo esse
beneficio ser pago como vantagem pessoal nominalmente
identificada, em face do contido no art. 82 da Lel no
B8.007/8018;

() P _4.9

R =

1) que seja objeto de auditoria a anAlise da conformidade da
incorporagéo da gratificagdo de representagédo pelo exercicio
de fungéo militar com os termos desta decisio; (...)"

(8n.)

18. - Julgo oportuno destacar, do voto do Conselheiro Paulo Tadeu, relator da
retromencionada Decisdo, a passagem a seguir:

“No que tange ao primeiro ponto, a matéria se apresenta mais
tormentosa para uma decisdo. S8e eu vislumbrasse a real
possibilidade de se comprovar a existéncia de conluio entre
todos os favorecidos pela gratificagdo de representagédo pelo
exercicio de fungéo militar e os administradores da época, ndo
hesitaria em acatar a posigio do Parquet. Contudo, tenho
como inviavel esse caminho. Bstou convencido de que niio hi
meios legais de se comprovar essa eventual fraude. Assim

undo,pcqovlnhplrnnlouolh.r,mmm,alluj
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manifestagiio do Ministério Phablico.”
(assinalel)

17.- E, da Decisdo TCDF n® 5832/13, publicada no DdJ de 21.11.2013, transcrevo
os comandos a seguir:

“Ementa- Denuncis acerca de possiveis irregularidades
ocorridas na Policia Militar do Distrito Federal e no Corpo de
Bombeiros Militar do Distrito Federal, relativamente ao
pagamento de incorporagdo de gratificagdo pelo exercicio de
cargo na QGovernadoria ou Vice-Governadoria do Distrito
Federal. Representacgio acerca de irregular pratica de "rodizio
de cargos", em decorréncia de excessivas nomeagdes de
policiais e bombeiros militares, que estariam préximos da
implementagéo de tempo para passagem a Iinatividade,
resultando na majoragdo 1legitima e antiecondmica da
vantagem incorporédvel na inatividade. Razdes de
Jjustificativa. Procedénocia. Arquivamento.

O Tribunal decidiu:

1) por unanimidade, de acordo com o voto do Relator:

' - S
) i Q00,387 | QAUO
II - esclarecer & Casa Militar, ao Corpo de Bombeiros Militar
do Distrito Federal e & Policia Militar do Distrito Federal que,
para fins do célculo da vantagem a ser incorporada de que
trata o subitem 3 do item I da Decisdo n® 2663/2013, deve
levar-se em consideragiio somente a maior Gratificaglio de
Funglio Militar desempenhada pelo militar até a edigiio da
Lei n® B.007/18 (87.12.18), que extinguiun a referida
gratificaglio;
)7

(marquet)

| QA’)
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18. - Com a devida vénia, ndo parece acertado o entendimento externado pela
Corte de Contas na parte final do inciso II, do item 1 (ver acima). Isto porque a Gratificagéo
de Fungéo Militar, instituida pelo artigo 19 da Lei n? 807/94, fol objeto de expressa
disposigdo que extinguiu susa incorporag¢éo na inatividade (artigo 1%, da Lel n? 3481/04) -
excetuando-se tdo-somente o direito a essa incorporagdo aqueles militares do Distrito
Federal que tivessem, até a edigéo da lei (10.11.2004), cumprido o requisito de exercicio de
cargo, na Governadoria ou na Vice-Governadoria do Distrito Federal (§ 12), ndo podendo
gser cumulativa quando do exercicio de mais de um cargo ou fungdo, com base na
gratificagdo de maior valor desempenhada ao longo da carreira (§ 32).

19. - Ao interpretar o teor do § 4%, do artigo 12, da Lel n? 3481/04, pelo Parecer
n?1718/2010-PROPES/PADF restou esclarecido que tal se d4 no sentido de que o direito de
incorporagéo da gratificagio de fungéo militar fica assegurado aos militares que, de fato,
durante a vigéncia do referido beneficio, ou seja, antes da edigdo da Lei n. 3.481/04,
cumpriram os requisitos exigidos e, ainda, que ndo podera haver incorporagio do beneficio
de forma cumulativa, quando do exercicio de mais de um cargo ou fungéo.

20. - Nesse sentido posicionou-se recentemente o TJDFT (20.8.2018) ao apreciar
acédo tratando de incorporagédo de gratificagdo aos proventos de inatividade de militar, a
ver:

“PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR.
INCORPORAGCAO DE GRATIFICAGAO AOS PROVENTOS DE
INATIVIDADE. PRINCIPIO TEMPUS REGIT ACTUM.
INAPLICABILIDADE DA LEI N® 3.418/04. PROCESS0 DO
TCDF. GRATIFICACAO NAO IMPLEMENTADA. RECURSO
DESPROVIDO.

1. O principio tempus regit actum, impede a retroaghio de
lei nova aos atos praticados sob o pélio de lei revogada,

possibilitando, assim, a seguranga juridica necesséria ao
estado democratico de direito.

2. A Lei n®* 3.481/04 extinguin a incorporagiio md)u\k
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gratificagdes previstas nas leis distritais n®* 813/91 e n®
807/94, aos proventos de inatividade do militares que
haviam exercido fungies na Governadoria ou na Vice-
Governadoria do Distrito Federal.

3. O cargo exercido (DFG-14) junto & Casa Militar do
Governador do Distrito Federal, posteriormente a
promulgagdo da Lei n? 3.481/04, ndo pode ser aproveitado
para fins de incorporagido de gratificagéo aos proventos de
inatividade.

4. Os servidores que exerceram as mencionadas fung¢des apos
a edigédo dos aludidos preceptivos (Lel n? 3.418/04, art. B2),
ndo podem incorporar as gratificagdes percebidas, sob pena
de se instalar uma situagdo teratolégica de beneficios ad
eternum a servidores que nAo se enquadram na mesma
condigéo.

8. Recurso desprovido.” (R0130111231499APC, Relator
Desembargador MARIO-ZAM BELMIRO, DJE: 20/08/201B).
(8n.)

21.- Do voto do Desembargador Relator -
totalmente pertinentes :

“Impende asseverar que no ordenamento juridico nacional
vigora o principio tempus regit actum, o qual estabelece o
respeito aos atos praticados sob o palio da lel revogada, bem
como ao0s seus efeitos, ndo permitindo a retroagio da lei nova.

Relembre-se que a concesséo de incorporagio da "gratificagdo
de maior valor desempenhada 80 Iongo da carreira”, prevista
no paréagrafo 42 do artigo 1° da Lel no 3481, esta relacionada
com aquelas concedidas na consténcia das Leis ns 2813/91 e

807/94. Ul":"
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Logo, nédo cabe ao Apelante ser beneficlado com a
Incorporagéo aos seus proventos das reclamadas gratificacdes
apoés a revogagéo das citadas leis distritals e a edigéo da Lei no
3.418/04, por ausénoia de previsio legal.

A jurisprudéncia desta Casa de Justiga & nesse sentido:

"PROCESSUAL  CIVIL. ADMINISTRATIVO. MILITAR.
PRELIMINAR DE VIOLAGAO A0 PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE. REJEITADA. INDEFERIMENTO DO PEDIDO
DE INCORPORACAO DE GRATIFICACAO AOS PROVENTOS DE
INATIVIDADE. PRINCIPI0O TEMPUS REGIT ACTUM.
INAPLICABILIDADE DA LEI N*° 3.418/04. OFENSA AO
PRINCIPIO DA MORALIDADE. SUPOSTAS
IRREGULARIDADES. PROCESS80 DO TCDF. GRATIFICACAO
NAO IMPLEMENTADA. INEXISTENCIA DE EFEITO
PATRIMONIAL CONTINUO. DIREITO ADQUIRIDO AFASTADO.
RECURSO DESPROVIDO. SENTENCA MANTIDA.

1. No ordenamento juridico vigora o principio tempus regit
actum, que impde o respeito aos atos praticados sob o palio da
lel revogada, bem como aos seus efeitos, impossibilitando a
retroagéio da lel nova.

2. Com a promulgagdo da lel n°® 3.481/04, fol extinta a
1ncorporagédo da gratificagdo de que tratam as Leis-DF no 213,
de 1991 e no 807, de 1994, aos proventos de inatividads,
assegurado, contudo, o direito de incorporagio da
gratiflcagdo, Integral ou parcial, na Iinatividade, Aaqueles
militares do distrito federal que tivessem, até a edigdo da
presente lei distrital, cumprido o requisito de tempo de
exercicio de cargo na governadoria ou na vice-governadoria
do distrito federal.

&.1. In casu, o autor fol nomeado ao cargo em comissdo de
chefla, DFG- 14, junto & casa militar do governador do distrito
federal, apés a promulgagdo da lei no 3.481/04. Dessarte, & b
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gratificagdo guerreada, ndo pode ser aproveitada para fins de
incorporagio aos proventos de inatividade do autor/apelante.
Tampouco h4 se falar em direito adquirido & percepegdo de
referida gratiflcagio.

3. O direito de complementagiio de tempo(Lei n*® 5.418/04,
art. §°), aos militares que na data da publicagfio da lei
encontiravam-se nomeados nos cargos especificados nas
leis nos 813/91 e 807/94, néio pode ser alargado aos
pretensos e futuros militares gue venham a ser nomeados
ao0s cargos de chefia, peranie a esirutura de a casa militar
da governadoria ou da Vice-Governadoria do Disirito

eral, apés a ediglio da lei n® 5.481/04.

&l

o 36000091000
i / YN g,

8. Ndo h4 se aog:l&a.rqem diraito Edqtm'.ldo,
pese a existéncia de processo administrativo pleiteando a
incorporagdo de gratificagdo, ocom fulcro em despacho
concessério deferimento pela prépria administragéo, esta néo
chegou a ser implementada nos proventos do administrado
requerente, ndo gerando assim nenhum efeito patrimonial
continuo.

6. Recurso conhecido e desprovido. Sentenga mantida".
(Apelagdo Civel no 20120111809668. Acérddo no 715936.
SERBCO - BServigo de Recursos Constitucionais. Relator
Desembargador Alfeu Machado. Julgamentc em 26 de
setembro de 2013)”.

(gn)

R2. - De se reiterar, portanto, que o direito & incorporagdo aos proventos de
inatividade da gratificagéo em comento, nos termos da Lel n® 3481/04, fol extinto, salvo a
hipétese ressalvada no préprio texto legal, j& vista e revista acima, sendo que a
possibilidade de complementagio do tempo exigido (artigo B?), aos militares que na data da w:@
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publicagdo do referido normativo encontravam-se nomeados nos cargos especificados nas
leis nos 213/91 e 807/94, néo pode ser alargada aos pretensos e futuros militares que
venham a ser nomeados aos cargos de chefla, perante a estrutura da Casa Militar da
Governadoria, ou da Vice-Governadoria do Distrito Federal, ap6s a edigdo da Lei n®
3.481/04.

R3. - Tanto que aqueles que flzeram jus & incorporagio do beneficio até a edigéo
da Lel n® 3481/04 passaram a perceber os valores previstos na Lei n® 2888/02 a titulo de

Vantagem Pessoal Nominalmente Identificada - VPNI, como estabelec gu a Lei n® B007/12

(artigo 14, § 19).
200.000F€3 |o0s0
/xf . 1_4,8_11'8;1.6

24. - A interpretacgéo da Corte de CODta.s napart.eﬂna.lno item 1,:% da Decisdo n?
BB32/13, por conseguinte e com o devido respeito, segue em diregdo oposta Aquela
estampada no texto da lei (artigo 3¢, da Lei n® B0O0?7/18) e do TJDFT, ferindo o Principio
Tempus Regit Actum, que impede a retroagdo de lel nova (Lel n® BO07/12) aos atos
praticados sob o palio de lel revogada (Lel n? 3481/04), inexistindo efeito patrimonial
continuo na hip6tese vertente.

2B. - Em arremate, cabe trazer & colagéo a seguinte decisio do TJDFT, seguido de
excertos do voto de seu Relator:

“APELAGCAO CIVEL. MILITAR INATIVO. GRATIFICACAO DE
FUNGAO MILITAR. NATUREZA PROPTER LABOREM.

1. A QGratificagdo Militar de Segurang¢a Institucional tem
natureza propter laborem, motivo pelo qual néo é devida aos
inativos.

2. ‘Ndo cabe ao poder Judicidrio, que ndo tem fungédo
legislativa, aumentar vencimentos de servidores piiblicos sob

fundamento de isonomia’. (STF 339).”
(R0130111393484APC, Relator Desembargador FERNANDO
HABIBE, DJE: 26/03/20158)" wa
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Relatério

As razdes do apelo coincidem com as da inicial, j4 apreciadas
na sentenga, cyjos fundamentos adoto como motivagéo, com a
licenga devida ao MM. Juiz MArio Henrique Silveira de
Almeida (166-171): 8

o Adre- 1B
a gratificaglio recebida pelo autor, em tempos passados,
tinha valor mais redusido e admitia sua incorporagfio aos
proventos. A Gratificagfio estabelecida pela nova lei tem
naturesa propter laborem, tem valor monetério superior e
nfio permite a incorporago aos proventos. Hi diferengas
entre uma e outra gratificagbes, conforme texto da Lei. Ndo
h4 se falar em isonomia para efeitos de pagamento de
remuneragio estabelecida na nova legislagdo, j4 que se trata
de gratificagdo diversa.A deflnigdo dos proventos do inativo
regula-se pela lei vigente ao tempo da aposentadoria. Se lei
posterior cria beneficios especials destinados a atender
situagbes especificas do servigo ativo, esses beneflcios 86
podem ser estendidos aos aposentados se a lei asgim o
dispuser. No caso, néo houve malferimento do prinefpio
oonstituelonal da isonomia, pois a natureza do beneflcio nédo é
a de aumento geral a todos os servidores, mas trata-se de
gratificagdo especifica para o militar em servigo ativo e no
efetivo desempenho de fungdo policial militar. Demais disso,
desde a Lei 3481/8004, nlio se admite a incorporagiio de
gratificagdes nos proventos de aposentadoria. Houve o
resguardo do direito adquirido aos servidores inativos,
bem como a garantida da irredutibilidade, na media em
gue o valor recebido atualmente pelos inativos nfio sofreu
redugiio ao valor nominal que j4 recebiam.

Inegavelmente, houve modificagdo do regime juridico
remuneratoério dos militares inativos. Como é de sabenga, 08 wﬂ

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva
SAM Projeglio | Edificio Sede, 4° andar, CEP 70.620-000 — Brasilia-DF
Fones: (61) 3325-3368 e 3025-9676 — Fax: (61) 3325-8602



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL .@%
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PGDF

PROCURADORIA-SERAL
OO SITIITS FEDISAL

servidores Inativos tém direito & irredutibilidade dos
proventos, 0 que nédo significa direito adquirido a regime
Juridico. Logo, somente fosse o caso de ter ocorrido a
minoragio da remuneragido dos autores é que estes poderiam
vir reclamar a complementagdo respectiva.

(-..) No entanto, sobreleva destacar gue, justamente com o
propésito de garantir a irredutibilidade de vencimentos, a
Lei no 5007/8018, determinou, caso houvesse constatagiio
de diminuiglio da remuneragfio, que a eventual diferenga
haveria de ser paga a titulo de vantagem pessoal
nominalmente identificada. Logo, ndo houve malfsrimento
dos principios da legalidade, da irredutibilidade de
vencimento e de Isonomisa, devendo o feito ser julgado
improcedente.”

f + (ressaltet)
£0.000. 385
e Lagh6

28. - Passo, entéo, aos questionamentos form

a) O ordenamento juridico aplicivel & espécie concede direito aos militares distritais, que
preenchem o requisito temporal estipulado pelos §§ 19 2° e B? do art. 12 da Lei n®
3.481/23004, de incorporarem, em seus proventos, a gratificagio de maior valor percebida
pelo exercicio do cargo ou fung¢édo militar na Casa Militar e na Vice-Governadoria do GDF,
durante toda sua carreira, conforme prevé o § 42 do art. 1° da Lei n® 3.481/2004 c¢/c o art.
3?2 da Lei n® B.007/801%, inclusive os simbolos CNE e DF, ou outros posteriormente criados?

b) Caso a resposta anterior seja positiva, existe marco temporal para se adquirir tal direito
ou essa vantagem somente cessa com a passagem do militar para a ingtividade?

¢) Pode-se atribuir efeitos retroativos ao entendimento exarado caso a resposta da alinea
‘a’ seja afirmativa, ou seja, no sentido de que se possa conceder a incorporagdo de CNE e DF
aos militares que passaram para a inatividade em data anterior ao desfecho do opinativo

que se busca?
LU
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A Lei n® 3481/2004 em momento algum assegurou o direito de incorporar a gratificagio de
representagio por nomeagio futura na Casa Militar, sob pena de despropésito legislativo.

o Principio Tempus Regit Actum, impede a retroagéo de lel nova (Lei n® BOO?/12) aos atos
praticados sob o palio de lei revogada (Lei n? 3481/04).

O direito de complementagao de tempo (Lei n® 3.418/04, art. 8?), aos militares que na data
da publicagéo da lei encontravam-se nomeados nos cargos especificados nas leis n%s 213/91
e 807/94 ndo pode ser alargado aos pretensos e futuros militares que venham a ser
nomeados aos cargos de chefla, perante a estrutura da Casa Militar da Governadoria ou da
Vice-Governadoria do Distrito Federal, ap6s a edigdo da lei n? 3.481/04.

Conforme demonstrado ao longo deste pronunciamento, a concessdo de incorporacédo da
"gratificagio de maior valor desempenhada ao longo da carreirs’, prevista no parigrafo 42
do artigo 1¢ da Lei no 3481, estd relacionada com aquelas concedidas na constincia das
Lels ns 213/91 e 807/94, inexistindo efeito patrimonial continuo na hipétese vertente.

d) Pode-se atribuir efeitos retroativos ao entendimento exarado ocaso a resposta da alinea
‘a’ seja negativa , ou seja, no sentido de que se possa anular os atos de incorporagio de CNE
e DF concedidos em data anterior ao desfecho do opinativo que se busca, especialmente
aqueles citados no presente parecer, observado o prazo decadencial estabelecido na Lei n®
9.784/999"

8im. Uma vez feito o devido levantamento das incorporagdes que ocorreram apés a edigio
da Lei n? 3481/04, tais devem ser anuladas, posto que ausente amparo legal para sua
concessio, levando-se em conta, caso a caso, 0 prazo decadencial previsto na Lel n®
0.7.84/99. B de se buscar, ademais, o devido ressarcimento do pagamento indevido,
independentemente da boa-fé no seu recebimento pelo servidor(Decisbes TCDF n®s 8806/07
e 3478/14).

Nas situagdes conoretas dos processos em epigrafe, importante registrar que todos os
Interessados tiveram incorporados periodos anteriores e posteriores & Lel n? 3481/04,
devendo ser anuladas as 1ltimas incorporagdes - situagdo, allis, especificamente
examinada no Parecer n® n?1718/2010-PROPES/PADF (itens 10 e 11 acima). !
UL
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CONCLUSAO

Face ao exposto, tem-se como respondidas as perguntas formuladas no bojo
do Processo Administrativo Principal pela Assessoria Juridico-Legislativa da Casa Militar,
Governadoria do Distrito Federal, reiterando que, em nosso o ordenamento juridico vigora o
principio Tempus Regit Actum, que impde o respeito aos atos praticados sob o pélio da lei
revogada (Lei n® 3481/04), bem como aos seus efeitos, impossibilitando a retroagéo da lei
nova (Lei n® B007/12).

Com a promulgagéo da Lei n® 3481/04, fol extinta a incorporacgdo da
gratificagdo de que tratam as Leis n 213/91 e 807/94, aos proventos de inatividade,
assegurado, nada obstante, o direito & incorporagéo da gratificagdo- integral ou parcial - na
inatividade, aos militares do Distrito Federal que tivessem, até a edigéo da Lei n° 3481/04,
cumprido o requisito de tempo de exercicio de cargo na Casa Militar - Governadoria ou Vice-
Governadoria do Distrito Federal.

E mais: a concessdo de incorporagdo da "gratificagdo de maior valor
desempenhada ao longo da carreira’, prevista no paragrafo 4° do artigo 12 da Lei no 3481,
estd relacionada com aquelas concedidas na constfnoia das Leis ns 213/91 e 807/94,
inexistindo efeito patrimonial continuo em casos quetais.

B o parecer, salvo melhor juiso.

Brasflia, 22 de setembro de 2015

ALESSANDRA TRES E SILVA

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva
SAM Projegiio I Edificio Sede, 4° andar, CEP 70.620-000 — Brasilia-DF
Fones: (61) 3325-3368 e 3025-9676 — Fax: (61) 3325-8602
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APROVO O PARECER N° 0884/2015 — PRCON/PGDF, exarado pela
ilustre Subprocuradora-Geral do Distrito Federal Alessandra Trés e Silva, com a
ressalva e acréscimos seguintes.

Ao responder o item “d” da consulta, no tocante aos efeitos retroativos
do entendimento adotado para alcancar atos de incorporagéo de CNE e DF, a fim de
anula-los, o parecer conclui que se deve levar em conta a decadéncia, cabendo, sim,
a invalidacdo de tais atos, com “o devido ressarcimento do pagamento indevido,
independentemente da boa-fé no seu recebimento pelo servidor (Decisées TCDF n°s
6806/07 e 3478/14)" (fl. 88).

Ocorre que o marco final para a incorporagdo das gratificacdes
previstas na Lei n® 186/1991, na Lei n® 213/1991 e na Lei n® 817/1994 é uma matéria

controversa, como apontou o préprio opinativo em anélise.

De fato, a Corte de Contas local posicionara-se de forma diversa em
decisbes sequenciadas, o que igualmente ocorreu nesta Procuradoria-Geral (v.g.,
Parecer n°® 1.715/2010-PROPES/PGDF e Parecer n° 0902/2015-PRCON/PGDF).

Sendo assim, em atengdo ao principio da seguranga juridica, a
consolidag&o do entendimento ora firmado nao deve alcangar os efeitos pretéritos dos
atos ja praticados, na linha do que dispée o art. 2° paragrafo tnico, Xlll, da Lei
9.784/1999, aplicavel ao Distrito Federal por forga da Lei n® 2.834/2001.

Essa, alias, & justamente a linha adotada no item Ill.5 da Decisédo n°
6.806/2007-TCDF (reiterada pela Decisdo n° 3.487/2014-TCDF), segundo o qual
“somente podera ser dispensada a devolugdo dos valores recebidos a mais quando
constatada a falha de interpretagéo da norma legal de regéncia, assim considerada a

U

“Brasllia — Patrimdnio Cultural da Humanidade”

MS




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL =S
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL 4
Gabinete da Procuradora-Geral PGDF
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

DO DISTRITO FEDERAL

interpretacdo razoavel, embora errbnea, da lei pela Administragdo, abrangendo,
também, a hipétese em que a Administragdo, unilateralmente, modificou
entendimento até entdo tido como legal, limitada a dispensa a data em que foi
conhecida a mudanga de entendimento”.

Assim, embora devam ser anulados os atos de incorporagéo feitos com
base em cargos exercidos apds a edigdo da Lei n® 3.481/2004, ficam resguardados
os efeitos financeiros ja produzidos.

Ainda sobre esse ponto, acrescento que a analise da decadéncia do
direito da Administragao distrital de rever os atos de incorporagéo da gratificagéo de
fungéo militar e outras gratificagdes ha de considerar o entendimento adotado pelo e.
Supremo Tribunal Federal quanto a natureza de ato juridico complexo das
aposentadorias e reformas, que somente se aperfeicoam depois de homologada pelo
Tribunal de Contas respectivo. Aplica-se, por conseguinte, o artigo 54 da Lei federal
n° 9.784/99 no que concerne a esses especificos atos; porém deve ser computado
como termo inicial do prazo a data de registro do ato pela Corte de Contas.

Nesse sentido, ja proclamou a Suprema Corte que “o prazo decadencial
para eventual desconstituicdo de atos de aposentadoria apenas pode ter inicio a partir
de sua validagdo pelo Tribunal de Contas, eis que & este pronunciamento que
aperfeigoa o ato de aposentagdo, outorgando-lhe existéncia, validade e eficacia (MS
27.296-AgR-segundo/DF, Rel. Min. Rosa Weber — MS 27.580-AgR/DF, Rel. Min. Dias
Toffoli — MS 31.376/DF, Rel. Min. Luiz Fux — MS 28.604/DF, Rel. Min. Marco Aureélio,

v.g.)".
Em <<%/ A1 re01se.

4 0 '
MARIA JULIAI,Q'FC\E{IRA ES
Procuradora-Chef

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

1 Cf. Parecer 0015/2014-PROESP/PGDF, da autoria do ilustre Procurador do Distrito Federal Marcelo Cama
Proenga Fernandes. :
MS
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APROVO O PARECER N° 0884/2015 — PRCON/PGDF, exarado pela
ilustre Subprocuradora-Geral do Distrito Federal Alessandra Trés e Silva, bem como
a cota da Chefia da Procuradoria Especial de Atividade Consultiva.

Para subsidiar novas andlises a respeito do assunto versado no
opinativo, deve o CENTRO DE ESTUDOS desta Procuradoria-Geral proceder as
devidas anotagdes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolidacéo do entendimento adotado sobre o tema abordado nos Pareceres n°
0708/2010 e n°® 1.715/2010, ambos exarados pela PROPES/PGDF, e do Parecer
n°® 0902/2015 e n°® 0952/2016, estes da PRCON/PGDF.

Restituam-se os autos a Casa Militar do Distrito Federal, para
conhecimento e adogéo das providéncias pertinentes.

Em 2% / Ll [2016.

KARLA APAREEI%A DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjuntd/ para Assuntos do Consultivo

e
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PROCESSO N¢: 002.000.589/2011
INTERESSADO: Sindulfo Teixeira Chaves
ASSUNTO: Incorporagéio Gratificag@o

MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 0952/2016 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Subprocurador-Geral do Distrito Federal Sérgio Carvalho.

Em_238 / Ll r2016.

MARIA JGLM%IM SAR
Procu

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Para subsidiar novas andlises a respeito do assunto versado no
opinativo, deve o CENTRO DE ESTUDOS desta Procuradoria-Geral proceder as
devidas anotacbes no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a
consolidagéo do entendimento adotado sobre o tema abordado nos Pareceres n°®
0708/2010 e n°® 1.715/2010, ambos exarados pela PROPES/PGDF, e do Parecer n°
0884/2015 e n° 0902/2015, estes da PRCON/PGDF.

———

Restituam-se os autos & Casa Militar do Distrito Federal, para
conhecimento e adog#io das providéncias pertinentes.

Em 31 4 2015

KARLA AP DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
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