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PARECER N* §£585] /201 5-PRCON/PGDF

P.A. N° 081.004.674/94

INTERESSADO: IVONETE MARIA ALEXANDRE ROSA
ASSUNTO: APOSENTADORIA POR INVALIDEZ 5&’1_ TR ’
¢3.004.0F 4P
R Y (£ Ys
EMENTA: ADMINISTRATIVO. APOSENTADORIA POR
INVALIDEZ DECORRENTE DE DOENGA MENTAL.
PAGAMENTO DE PROVENTOS SOMENTE AO CURADOR
DO SEGURADO. ARTIGO 18, § 7°, DA LEI
COMPLEMENTAR N° 769/3008. ADI 2014 00 8 005774
3. INCONSTITUCIONALIDADE REJEITADA PELO TIDFT.
PEDIDO DEVIDAMENTE INSTRUIDO, APTO A SER
DEFERIDO.

Sra. Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo,

1.- A Interessada, Ivonete Maria Alexandre Rosa, matricula n? 1101588-7

(ﬁcha. funcional as fls. 8), foi aposentada por invalidez permanente conforme publicagdo no
DODF de 3.2.1998 (fls. RB) tendo a Corte de Contas, pela Decisdo n? 8299/99, julgado sua

legalidade (fls. 31).

R.- Constata-se que os autos foram arquivados em =22.8.2000, voltando a
tramitar em 20.5.2002 (fls. 30).

3.- Registro da 4* Inspetoria de Controle Externo/TCDF noticia, &s fls. 48, que a
servidora faleceu em 14.4.1998, com ultimo pagamento de proventos realizado em
abril/ 1998, sem noticia de possiveis beneficiirios de sua penséo.
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4, - Verifica-se, porém, as fls. 34, requerimento formulado em 28.3.2011 -
praticamente 13 (treze) anos apés a acima noticiada suspenséo dos pagamentos -, visando
a reativa-los, tendo sido apresentada Procuragéo outorgada ao irméo da servidora, Sérvulo
Alexandre Rosa Filho, “... para agir em prol dos interesses da Outorgants, junto 4 Policia
Militar do Distrito Federal, bem como, junto & Secretaria de Saide do Distrito Federal... (fls.
39). As fis. 89 é a propria Interessads quem apresenta requerimento do mesmo teor.

B.- O NIPPA/GAPE/SES solicitou a apuragéo de meios de prova que atestassem o
6bito, ou néo, da Interessada (fls. 48), tendo sido feita convocagéo e enviados telegramas ao
Sr. Sérvulo Alexandre Rosa Filho (fls. 86, 84, 88 e 90), todos infrutiferos.

6. - Apés discorrer acerca da matéria versada neste processo administrativo, no
Parecer n® 2099/2014 a Assessoria Juridico-Legislativa/SES solicitou a remessa do feito a
esta Casa Juridica, o que foi determinado pela Autoridade Competente (fls. 100/103 e 104).

7.- Emiti, entdo, a manifestagdo de fls. 106/107, requerendo fossem prestadas
as devidas informagdes acerca do possivel falecimento da Interessada, juntando-se certidio
de nascimento emitida recentemente - com o esclarecimento acrescido as fls. 108 pela Bra.
Procuradora-Chefe da PRCON/PGDF quanto aos dizeres do artigo 107, da Lei n® 6.018/73
no-sentido de que “o 6bito deverd ser anotado, com as remissoes reciprocas, nos assentos de
casamento e nascimento.”).

8. - Retornam agora os autos com os documentos e registros de fls. 109/121, ao
que destaco:

(1) Certidiio de Nascimento da Interessada, emitida em

23.6.20158 pelo B2 Reglstro Civil das Pessoas Naturais da
Capital - RJ (fls. 118);

(ii) Termo de Compromisso Curatela Provisdria Parcial -
Interdigiio de Ivonete Maria Alexandre Rosa, emitido pela
2% Vara de Familia e de Orfaos e Sucessdes de Sobradinho, nos
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autos da Ac¢do de Interdigdo n? 2013 068 1 0068018B-8, em que é
requerente 8érvulo Alexandre Rosa Filho (fls. 117); e

(iii) Certidfio - Curatela Proviséria Parcial - Interdigiio,
emitido pela 2* Vara de Familia e de Orfaos e SBucessdes de
Sobradinho (fls. 118).

£ o relatério.

9. - Ao dispor acerca da aposentadoria por invalidez, a LC n? 769/08 - Regime
Préprio de Previdéncia Social do Distrito Federal - estabelece, em seu artigo 18, § 72, que:

“Art. 18 - A aposentadoria por invalidezx & devida ao
segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doenga, for
considerado incapaz de readaptagdo para o exercicio das
atribuigdes do cargo, de forma compativel com a limitagéo que
tenha sofrido, e deve ser paga, com base na legislagéo vigente,
& partir da data da publicagédo do respectivo ato e enquanto o
servidor permanecer nessa condigdo. (Caput com a redagdo
da Lei Complementar n® 840, de 8011

(&)

§ 7° O pagamento do beneficio de aposentadoria por
invalidez decorrente de doenga mental serd feito somente
ao curador do segurado, condicionado a4 apresentagiio do
termo de curatela, ainda que provisério.”

Pese 5 RE

06s.00lig7Lfi9al ¢
o Aldorp, o URE

10. - A constitucionalidade do termo de curatela exigido pelo § 72, do artigo 18

acima reproduzido foi objeto da ADI n? 2014 00 2 003774-3, recentemente apreciada pelo

TJDFI", que assim deliberou, por maioria dos votos: J_Q}

marquei)
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% ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART.
18, § 7°, DA LEI COMPLEMENTAR N¢ 9769/2008.
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ DECORRENTE DE
DOENCA MENTAL. PAGAMENTO DE PROVENTOS SOMENTE
A0 CURADOR DO SEGURADO. ALEGAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. OFENSA A NORMAS
INSCULPIDAS NA LODF. PRINCIPIOS DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E DA
RAZOABILIDADE/PROPORCIONALIDADE. INEXISTENCIA DE
OFENSA. INCONSTITUCIONALIDADE REJEITADA.

1 - Doengas mentais sdo entendidas por condigdes de
anormalidade ou comprometimento de ordem psicolégica,
mental ou cognitiva. HaA diversos fatores que explicam os
transtornos psiquidtricos, como genética, problemas
bloquimicos, como hormdnios ou substéncias téxicas, e até
mesmo o estilo de vida.. Os sintomas podem ser observados no
dia a dia (uniica.com.br).

2 - Distirbio ou transtorno emocional é ‘algo que estéd em
desordem, ou seja, vivéncias que causam sofrimento intenso.
£ uma dificuldade em lidar com as emog¢des que se encontram
sem controle: ansiedades, pénicos, fobias, compulsdes,
estresses, depressdes, entre outros’
(superquadranews.com.br).

3 - Conforme se infere do artigo 17687 do Cédigo Civil, a
curatela é o encargo deferido em lei a alguém para reger a
pessoa e administrar os bens de outrem, que néo pode fazé-lo
por si mesmo, ou seja, é instituto de protegéo destinado a
sujeitos maliores que, por razdes diversas, ndo podem cuidar
sozinhos dos préprios interesses, bem como, para Bseu
exerciclo, exige prévio processo de interdigédo (Carvalho Filho,
Milton Paulo de, Cédigo Civil Comentado, Manole, 2013, p.
2108).

4 - A exigénoeia de que, em casos de aposentadoria por m
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invalildez decorrente de doenga mental, o pagamento do
beneficio sers feito somente ao curador do segurado,
condicionado & apresentagédo do termo de curatela, ainda que
provisério, ndo se afigura como afronta ao principio da
dignidade humana, mas tdo somente o cumprimento de
norma insculpida no estatuto civil e visa a resguardar os
interesses do segurado, pelo que ndo se vislumbra qualquer
pecha de inconstitucionalidade em tal exigéncia.

B - Nédo h& que se falar ainda em ofensa ao principio da
dignidade da pessoa humana, pois o dispositivo impugnado
garante um tratamento condizente com a situagéo do
aposentado portador de algum tipo de doenga mental que o
levou & inatividade. E isso porque teve como objetivo
resguardar o patriménio e os interesses do servidor piublico
portador de doenga mental, garantindo, assim, que os
recursos oriundos de sua aposentadoria sejamn efetivamente
utilizados em seu beneficio, j& que ele préprio néo possui o
necessario discernimento para gerir seu patrimdnio.

8 - Se houve a constatagédo, por meio de exame médico-
pericial, de que o servidor publico possul uma doenga mental
que lhe incapacita totalmente para o exercicio das atribui¢des
do cargo, por 6bvio, tal servidor também n#o tem o necessario
discernimento para os atos da vida civil, o que abrange o
préprio recebimento do beneficio previdencidrio respectivo.
Destarte, seria totalmente desarrazoado admitir-se que a
doenca mental incapacitasse totalmente o servidor para o
exercicio das atribuigées do cargo publico, a ponto de ensejar
a sua aposentadoria por invalidez, mas, por outro lado, ele
permanecesse capaz de praticar os atos da vida civil
normalmente, como se ndo tivesse doenga mental alguma.

7 - As autoridades administrativas, seus agentes, bem
assim os demais agentes de atos civis, devem observar os
limites da curatela, nos termos do artigo 1.772 do Cbddigo

o[_/(14’:')
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Civil, o que nfio significa arredar do ordenamento juridico o
§ 7° do artigo 18 da Lei Complementar Distrital n®
769/8008.

8 - O dispositivo impugnado estabelece medida adequada,
necessaria e proporcional em sentido estrito para alcangar a
finalidade almejada de protegdo ao segurado portador de
doenga mental.

9 - Improcedéncia do pedido da Agédo Direta de
Inconstitucionalidade.” (Relator Desembargador ANGELO
CANDUCCI PASSARELI, Conselho Especial, Data de
Julgamento: 28/04/2015 Publicado no DJE: 17/06/2018).”
Falna n® ) 402.6) . ) (fiz sobressair)

06 oo% 199k
/)/M FhaEtricy Lili‘g@-é\

11.- Colhe-se do voto do Desemba.rga.dor Rela.t.or as segmntes passagens:

“Nessa esteira, forgoso concluir que se houve a constatagao,
por meio de exame médico-pericial, de que o servidor publico
possul uma doenga mental que lhe incapacita totalmente para
o exercicio das atribuigdes do cargo, por 6bvio, tal servidor
também ndo tem o necessario discernimento para os atos da
vida ecivil, o0 que abrange o préprio recebimento do beneficio
previdenciario em questéo.

Destarte, serla totalmente desarrazoado admitir-se que a
doenga mental incapacitasse totalmente o servidor para o
exercicio das atribuigdes do cargo publico, a ponto de ensejar
a sua aposentadoria por invalidez, mas, por outro lado, ele
permanecesse capaz de praticar os atos da vida civil
normalmente, como se nédo tivesse doenga mental alguma.

Veriflca-se, pois, que o servidor publico aposentado por
invalidez decorrente de doenga mental, invariavelmente deve
ser considerado absolutamente incapaz, nos termos do art. 3°, : Q b
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II, do Cédigo Civil, in verbis:

‘Art. 82 S#o absolutamente incapases de exercer
pessoalmente os atos da vida civil:

I - os menores de desesseis anos;

IT - os que, por enfermidade ou deficiéncia mental, niio
tiverem o necessério discernimento para a pritica desses
atos;

IIT - os que, mesmo por causa transitéria, nfio puderem
exprimir sua vontade." (grifel)

Assim, forgoso concluir que, por ser absolutamente incapaz, o
gervidor piublico aposentado por invalidez decorrente de
doenga mental deve se submeter a um procedimento de
interdigdo (a chamada curatela dos interditos, prevista no
CPC, artigos 1.177 e seguintes), passando, ao final, a ser
representado pelo curador, o qual sera responsivel por gerir
seu patriménio.

.

Nesse diapasdo, tenho que o Legislador Distrital, ao
condicionar, no art. 18, § 70, da Lei Complementar 769/2008,
o pagamento do beneficlo de aposentadoria por invalidez
decorrente de doenga mental & apresentagido do termo de
curatela do segurado, estabelecendo, ainda, que o pagamento
de tal beneficio previdencidrio 86 poder4 feito ao seu curador,
agiu de acordo com os postulados tragados na LODF,
conferindo, alids, primazia ao principio da dignidade da
pessoa humana.
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E isso porque teve com objetivo resguardar o patrimdnio e os
interesses do servidor piblico portador de doenga mental,
garantindo, assim, que os recursos oriundos de sua
aposentadoria sejam efetivamente utilizados em seu
beneficio, j& que, conforme dito, ele prdprio nido possul o
necessario discernimento para gerir seu patriménio.

Destarte, ao estabelecer que o beneficio da aposentadoria por
invalidez decorrente de doenga mental somente podera ser
efetuado ao curador do segurado, o dispositivo impugnado
assegura que tais recursos sejam administrados por pessoa
idénea. e que possui o dever de prestar contas de sua
administragédo, nos termos dos artigos 1.774 e 1.7868, ambos
do CC, o que resguarda, portanto, o patriménio do segurado.

Evita-se, assim, que o beneficio previdencidrio seja
administrado pelo préprio servidor, o qual néo tem o
necessario discernimento para tanto, ou que seja recebido por
pessoas que, aproveitando-se da fragil condigéo mental do
gegurado, possam usar tais rendimentos para atender seus
proprios interesses em detrimento do bem-estar do servidor
publico aposentado.

¢

0O dispositivo impugnado & adequado, pois assegura que os
recursos oriundos da aposentadoria do segurado sejam
efetivamente utilizados em seu beneficlo; necessario, pois o
segurado aposentado por invalidez decorrente de doenga
mental ndo possui o necessario discernimento para gerir seu
préprio patriménio; e proporecional em sentido estrito porque
guarda proporg¢éo entre a restrigdo prevista e o objetivo a ser
atingido pelo legislador. “

Fe!
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13.- Na hip6tese vertente restou demonstrado, pela Certiddo de Nascimento
acostada as fis. 118, que a Interessada encontra-se viva, tendo gido firmado o Termo de
Compromisgso Curatela Proviséria Parcial - Interdigdo de Ivonete Maria Alexandre Rosa,
emitido pela 2* Vara de Familia e de Orfaos e Sucessdes de Sobradinho, nos autos da Agéo
de Interdigdo n® 2013 06 1 0068018-8, em favor de Sérvulo Alexandre Rosa Filho, seu
irmao e que pleiteia. 0 recebimento do beneficio nos autos, o qual se encontra apto a
deferimento.

CONCLUSAO

Face ao exposto, opino pelo deferimento da pensdo por invalidez da
Interessada a Sérvulo Alexandre Rosa Filho, conforme Termo de Compromisso Curatela
Proviséria Parcial - Interdigéo de Ivonete Maria Alexandre Rosa, emitido pela 2* Vara de
Familia e de Orfaos e Sucessdes de Sobradinho, nos autos da A¢édo de Interdigéo n® 2013 08
1 006018-8, assim atendendo os requisitos do artigo 18, § 7¢, da LC n® 769/08.

B o parecer, salvo melhor juizo.

Brasilia, 22 de setembro de 20158

9 1
(L wavdno, dus
ALNSSANDRA TRES E SILVA
Subprocuradora- Geral do Distrito Federal

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva
SAM Projego I Edificio Sede, 4° andar, CEP 70.620-000 — Brasilia-DF
Fones: (61) 3325-3368 e 3025-9676 — Fax: (61) 3325-8602



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL LI
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Procuradora-Geral PGDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N¢: 061.004.674/1994
INTERESSADO: Ivonete Maria Alexandre Rosa
ASSUNTO: Solicita aposentadoria por invalidez

MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 0882/2015 — PRCON/PGDF, exarado pela
ilustre Subprocuradora-Geral do Distrito Federal Alessandra Trés e Silva, com
acréscimos.

A instrucdo dos autos revela a suspensdo dos pagamentos dos
proventos da servidora aposentada desde abril de 1998, motivada por informacgéo
errénea acerca de seu falecimento', consoante registrado nos assentamentos de

pessoal da Secretaria de Saude.

A aposentacdo deu-se por invalidez permanente em decorréncia de
doenga mental de natureza grave, tendo sido reclamada a auséncia dos depésitos
de proventos apenas em 25 de margo de 2011, por meio de procuragéo outorgada
ao seu irmao Sérvulo Alexandre Rosa FilhoZ.

Embora administrativamente reconhecido o erro do registro do
falecimento, somente em janeiro de 2013 a Secretaria convocou a ex-servidora para
tratar do assunto, oportunidade em que compareceu e protocolou novo

requerimento.?

Diversas diligéncias foram promovidas, tendo sido, inclusive, juntada
aos autos a certiddo de curatela proviséria parcial da servidora, deferida, em 5 de

fevereiro de 2015, ao seu irmao Sérvulo Alexandre Rosa Filho?.

,\}u :

Foiha "-"'.,.LJ 6 et Mat: 28,897~ 7

1 F1.45 € 47 —_—— ‘ééf 0"/6’79///90/(7{

2 F1s.34/39.
3 Fls.86, 89 ¢ 93
*FL116
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O relato evidencia a necessidade de corregao dos registros funcionais
da ex-servidora com reflexos de ordem ﬂnancéira, que demandardo ndo apenas a
reativagéo do pagamento dos proventos, mas também o pagamento retroativo dos
valores indevidamente retidos, observada a prescrigdo de trato sucessivo que
alcanga o periodo anterior aos cinco anos que antecederam o requerimento
apresentado pelo procurador da interessada em 25 de margo de 2011.

Pontue-se, quanto a esse marco temporal, que na ocasido da outorga
da procuragéo, ela ainda ndo havia sido parcialmente interditada, razéo pela qual
deve ser considerada valida, especialmente porque o petitério a beneficia, o que
afasta, portanto, a discussao sobre o vicio inerente ao ato que praticara.

Em_Q0%F / O&_ /2016.

MARIA JULIA IRA CESAR
Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Salde do Distrito
Federal para conhecimento e providéncias pertinentes.

Em QY / 0C 12016,

PAOLA Al/lglés conég R
Di

Procuradora-Geral do Distrito Federal
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