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INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
ASSUNTO: GRATIFICAGAO DE ATIVIDADE PEDAGOGICA OF. 505/2015 - PROEDUC
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»ernador do DF, em

EMENTA: ADMINISTRATIVO. GRATIFICAGAO DE
ATIVIDADE PEGADOGICA/GAPED. CONDIGOES PARA

290

/

SEU RECEBIMENTO. CARATER PROPTER LABOREM.

‘ LEI N* 8.108/13, ARTIGO 22, INCISO V C/C ARTIGO
18.

ADO pelo Exme. 3’
DF, em
>0

r-Geral do L

20

A PORTARIA N° 269/13, EM SEU ARTIGO 18,
ELASTECEU OS REQUISITOS PARA RECEBIMENTO

DA GADEP, EM DESACORDO COM A LEI. DESVIO DE
\ FINALIDADE.NECESSIDADE DE COMPATIBILIZAGAO
5 \ DA PORTARIA COM O TEXTO NORMATIVO.

5Y

By v L iy
LT /,’_/)Iﬁ‘__.u“ If&;_l_ﬁ

Senhora Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo,

Parecer APROV.
pelo Exmo. Sr. {

Procurado

1.- Pelo Oficio n® B0B/2015, de 7.8.2015 (fls. 1/1v), a Procuradoria de Justiga
de Defesa da Educagdo/MPU, tendo em conta as informagdes contidas no Oficio n®
428/2018-SUGEPE/SEEDF (fls. 2/32) e com fundamento no artigo 8¢, inciso II, da LC n*®
78/93, solicitou ao Secretario da Pasta da Saude providéncias visando a sanar possiveis
ilegalidades que possam Surgir a partir da edigdo da Portaria n® 289/2013, que

regulamenta a Lei n°® 5.105/2013 (Reestruturagéo da Carreira Magistério Pidblico no
Distrito Federal), sob as seguintes observagdes:

«Considerando o noticiado pela SUPEGE atraveés do Oficio n®
428/2015- SUGEPE/SEEDF (documento anexo), apds a

J_,Lj
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regulamentagdo da Lei n® B5.105/2013 pela Portaria n®
289/2013, houve uma mitigagiio do cariditer propter
laborem! da Gratificagiio de Atividade Pedagbgica -
GAPED, momento em gque 08 professores, mesmo
desenvolvendo atividades administrativas, passaram a
receber a Gratificagiio;

Considerando que a GAPED deveria ser destinada apenas
iqulumdeﬁtomﬁlbuirmmmum
srea-fim da Secretaria de HEducaglio e que, apds a
regulamentagéo da Lein® 5.105/2013, a finalidade da norma

niio foi alcangada.

Considerando o aumento extraordinirio da despesa com &
GAPED que, em setembro ‘de 2014 era no importe de R$
180.801,17, passando para R$ 1.877.000,16, tendo em vista
a ampliagio dada pela Portaria 289/2013.

Considerando o nitido desvio de finalidade do pagamento da

gratificagdo com a edigdo da Portaria, bem como O
desestimulo aos professores em assumir regéncia de turma.

o)

2.- As fls. 1 do PA em apenso consta 0 Memo n° 131/2018-GAB/SEE, datado de
24.6.2018, do Secretario de Estado de Educagéo e dirigido & Subsecretaria de Gestéo dos
Profissionais de Bducagéo, requerendo o levantamento, exceto professores em regéncia,
daqueles em exercicio em &rea técnico pedagdgica que estao recebendo a GAPED, setores de
lotagéo e impacto financeiro, bem como seja proposta alteragéo da Portaria ne 259/2013.

3. - Pela Informagéo Juridica n*® 486/2018 (fls. 46/59), a Assessoria Juridico

Legislativa, ao final de seu pronunciamento, sugere o envio dos autos a esta PGDF, com a

seguinte indagagao: \LLQ"
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«“p Qecretaria de Educagdo do Distrito Federal ao editar a
Portaria n® 289/2013, especificamente o seu artigo 18,
extrapolou os limites da atividade regulamentar conferida ao
administrador piblico? Em caso positivo, qual gsugestdo de
procedimento a ser adotado por esta Pasta, visando corrigir
tal irregularidade?

4. - Por determinagdo da Autoridade Competente veio o feito a esta
Procuradoria-Geral (fls. BR).

1 o relatério

B.- A Lel n® B.105/13 (fls. 10/24), que reestruturou a Carreira Magistério
Piiblico do Distrito Federal, traz a seguinte definigéo de “atividades pedagbgicas™:

«Art. 22 Para efeitos desta Lei, considera-se:

G

V - atividades pedagdgicas: as atividades desenvolvidas por
servidor da carreira Magistério Piiblico em docéncia na
dmudmmmMmﬁnuunaSecmm
de Estado de Educagéo, diregéo, vice-diregéo e supervisao nas
unidades escolares, orientagéo educacional, coordenagio
educacional, coordenagdo de estdgio, suporte técnico-
pedagbgico, e atividades desenvolvidas em laboratorios e
galas de leitura;”

(realcel)

6. - Disp0be ainda que: J_J,?‘J
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«apt. 17. Os vencimentos dos cargos de professor de educagéo
basica e de pedagogo-orientador educacional da carreira
Magistério Publico do Distrito Federal sdo compostos das
seguintes parcelas:

()

II - Gratificagdo de Regéncia de Classe - GARC, que &
modificada e passa a chamar-se Gratificagéo de Atividade
Pedagogica - GAPED, calculada no percentual de trinta por
cento do vencimento bésico do padrdo e da etapa em que O
servidor esteja posicionado, observadas as condigdes de que
trata o art. 18;

()

Art. 18. Fazem jus ao recebimento da, GAPED os professores
de educagéo basica:

1 - que, no efetivo exercicio, estejam desempenhando
atividades de docéncia na educagdo basica ou na formagéo
continuada na Secretaria de Estado de Educagéo e de
coordenagdo pedagogica local;

II - ocupantes dos cargos de diretor, vice-diretor e supervisor
em exercicio nas unidades escolares da rede publica de ensino
do Distrito Federal;

IO - em atividades pedagbgicas mnas unidades centrais e
intermediarias, entidades conveniadas ou parceiras
formalmente constituidas, conforme norma especifica editada
pela Secretaria de Estado de Educagéo;

IV - atuantes em laboratorio de informatica e 1aboratorio de

ciéncias; M
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V - atuantes em salas de leitura;
VI - atuantes como coordenadores de estagio;
VII - atuantes como apoio pedagogico;

VIII - afastados nos termos do art. 12, § 3°, na forma a ser
disciplinada pela Secretaria de Estado de Educagéo;

IX - afastados para o exercicio de mandato classista.”

—

g

7.- Resulta claro, portanto, tratar-se de Gratificagdo propter laborem, ou

gratificagbes de servigo, concedida em razdo das condigdes excepcionais em que 0 servigo
piblico é prestado; no caso, naquelas expressamente elencadas nos incisos do artigo 18,
acima transcrito, ficando o seu pagamento condicionado ao real desempenho das atividades
nela descritas.

8.- Nada obstante e evidéncia do texto legal, pela Portaria n® 259/13 (fis.
28/44) houve um elastecimento do conceito de atividade pedagogica, ultrapassando o8
limites impostos pelo artigo 2¢, inciso V, da Lein® 5.015/13. Confira-se:

«Apt. 18. Para fins do disposto no item III do artigo 18 e inciso
I do artigo 2R da Lel n.? B.108/2013, consideram-se
atividades pedagbgicas nas unidades centrais e
intermediarias o exercicio nas seguintes unidades da
Secretaria de Estado de Educagédo do Distrito Federal:

I - Coordenagdes, Geréncias e Nucleos da Subsecretaria de
Educacdo Basica;

II - Coordenagéo de Acompanhamento da Oferta Educacional,
Coordenagéo de Planejamento Educacional, Coordenagéo de

B
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Avaliagio Educacional, Coordenagéao das Unidades Reglonais
de Planejamento e Avaliagao Educacional, suas respectivas
Geréncias e Nucleos, da Subsecretaria de Plansjamento e
Avaliagéo Educacional;

III - Coordenagdo de Midias Educacionais, suas Geréncias e
Nuecleos, da Subsecretaria de Modernizac¢do e Tecnologla
Educacional;

IV - Coordenagdo Regional de Ensino e respectiva Geréncia
Regional de Educagéo Basica;

Vv - Coordenagdo Pedagogica, Geréncia de Planejamento e
Execugdo, Nucleo de Programas de Formagdo de Ensino
Basico e Orientagdo Educacional, Nicleo de Programas de
Formagéo de Ensino Médio, EJA e Profissionalizante, Nucleo
de Programas de Formagido em Diversidade, Educagéo
Inclusiva e Gestdo, Nucleo de Oficinas Pedagbgicas, Geréncia
de Programas de Formagéo da Carreira Assisténcia, Geréncia
de Pesquisa e Avaliagao, Nacleo de Pesquisa da Educagéo
Béasica, Nicleo de Avaliagdo de Aprendizagem da Formagéo,
Nucleo de Avaliagédo de Agdes de Formagéo, Geréncia de Apoio
Pedagbgico, Nucleo de Produgdo de Material Didatico,
Geréncia de Educagdo & Distancia, Nucleo de Tecnologia da
Escola de Aperfeigoamento dos Profissionais da Edugagéo -

EAPE.” ek o I .
=-4@0:@QQ_M:!92 SIS

9.- Degta forma, uma. gratificagdio de servigo, que deveria ser pa;ga. tdo-somente
aqueles que preenchem as exigéncias do artigo 18, da Lei n¢ B.105/13, passou a levar em
conta a unidade de exercicio das atividades, e nio essas propriamente ditas. Ao assim
regulamentar a lei em comento, a Portaria n® 289/13 acabou por extrapolar os limites da
atividade regulamentar de que dispde a Administragéo Pablica ressaltando-se, ademais, 0
nitido desvio da finalidade legislativa, 0 que reclama corregao.

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva
SAM Projegtio 1 Edificio Sede, 4° andar, CEP 70.620-000 - Brasilia-DF
Fones: (61) 3325-3368 ¢ 3025-9676 — Fax: (61) 3325-8602

JJVE’



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL ==
GABINETE DA PROCURADORA-GERAL
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva DF

PROCURADORIA-SERAL
DO DIETRITO FEDERAL

10.- Cabe reiterar o registro feito no relatério de que, em decorréncia do contido
no artigo 18, da Portaria n® 259/13, a despesa com a Gratificagdo de Atividade
Pedag6gica/GAPED que, em setembro de 2014 era no importe de R$ 180.801,17 (cento e
oitenta mil oitocentos e um reais e dezessete centavos), passou para o extraordinario
montante de R$ 1.577.000,16 (um milhéo quinhentos e setenta e sete mil reais e dezesseis

centavos)!

11.- O artigo 18 da multicitada Portaria deve, portanto, ser imediatamente
compatibilizado com os estritos comandos constantes do artigo 2¢, inciso V ¢/c artigo 18, da
Lein® 8.106/2013, reeditando-a com os ajustes necessarios.

o 4l -/ Hon0ooSHay
L‘[ﬁ\fﬁ Q=

Face ao exposto, uma vez que o artigo 18 da Portaria n® 289/13 extrapola
os limites fixados no artigo ¢, inciso V ¢/c artigo 18, da Lei n® B.108/2013, opino pela
necessidade de sua reedigéo, adequando- se o conceito de atividade pedagégica a justificar o
recebimento da Gratificagdo de Atividade Pedagégica - GAPED, devida tdo-somente aos
servidores da Secretaria de Estado de Educagao nas hip6teses previstas no mencionado
texto legal.

1 o parecer, salvo melhor juizo.

Bragilia, 18 de setembro de 8018

ALESSANDRA TRES E SILVA
Subprocuradora-Geral do Distrito Federal
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PROCESSO Ne: 460.000.334/2015

INTERESSADA: Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios
ASSUNTO: Parecer Técnico

MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 0863/2015 — PRCON/PGDF, exarado
pela ilustre Subprocuradora-Geral do Distrito Federal Alessandra Tres e Silva.

Em 1%/ 09 po1s.

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de
Educagéo do Distrito Federal, para conhecimento e adogéo das providéncias

pertinentes.

Em_I€ / 09 /2015.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”
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Gabinete dos Procuradores-Chefes da Procuradoria-Geral do Consultivo

Cota - PGDF/PGCONS/CHEFIA
PROCESSO N°: 04002-00000282/2021-18
MATERIA: Pessoal

APROVO O PARECER N° 664/2023 - PGCONS/PGDd&xarado pela ilustre Procuradora
do Distrito Federal Tatiana Muniz Silva Alves.

Em acréscimo, faco singela corre¢do, onde se |é: "Decreto 39.0006/2018", leia-se:
"Decreto 39.009/2018".

Procurador-Chefe em substituicao

De acordo.

Para subsidiar novas analises por esta Casa Juridica a respeito do assunto versado no
opinativo em apreco, deve a Biblioteca Juridica Onofre Gontijo Mendes desta Procuradoria-Geral
proceder as devidas anotag¢des no sistema de consulta de pareceres, a fim de registrar a consolida¢do

do entendimento anteriormente adotado por ocasido da emissdo dos Pareceres n° 863/2015 e
319/2016-PRCON/PGDF.

Comunique-se a Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Administracdo do
Distrito Federal, por se tratar de matéria relevante no ambito da legislacdo e gestdo de pessoal, sendo
pertinente o conhecimento desta manifestagao por aquela unidade.

Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal, para
conhecimento e providéncias.

Procurador-Geral Adjunto do Consultivo

Documento assinado eletronicamente por CARLOS ODON LOPES DA ROCHA - Matr.0140552-7,
Procurador(a)-Chefe substituto(a), em 21/12/2023, as 17:38, conforme art. 62 do Decreto n°
36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal n2 180,
quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

1
Sel o
assinatura

eletrbnica

sel: &

eletrdnica

Documento assinado eletronicamente por HUGO DE PONTES CEZARIO - Matr.0232490-3,
Procurador(a)-Geral Adjunto(a) do Consultivo, em 21/12/2023, as 20:01, conforme art. 62 do
Decreto n° 36.756, de 16 de setembro de 2015, publicado no Diario Oficial do Distrito Federal
n2 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.
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