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ANTEPROJETO DE LEL IPTU. EXERCICIO 2016. PAUTA DE
VALORES VENAIS. REAJUSTE ACIMA DO INPC. LEI

L]
L o 5\%,‘% FORMAL. NECESSIDADE.
§ u(g "é 1. Pre.tende-se a atualizgg:ﬁo da pauta de valpres venais do IPTU, para o
.§ &‘__]E exercicio de 2016, mediante a aplicagéo 10 pontos percentuais sobre a
g g “‘_E; ; varia¢8io do INPC no periodo de novembro de 2014 a outubro de 2015.
a‘ igé J 2.Como se trata de majoragéo da base de calculo do IPTU além da mera
%‘: ‘g‘g Y corregdo monetaria, o principio da legalidade, insculpido no art. 150,
';; ?% \I inciso I, da Constituicdo Federal e no art. 97, inciso II, do Cédigo
5 Ei E \I Tributario Nacional, exige a edi¢8o de lei em sentido formal. Precedente:
] E Recurso Extraordinério n°® 648.245/MG (repercusséo geral reconhecida).
) 3. Viabilidade juridica da minuta de anteprojeto sob exame, observadas

as recomendagdes do opinativo

I. RELATORIO

Vem a exame desta Procuradoria-Geral minuta de anteprojeto de lei
encaminhada pela Secretaria de Estado de Fazenda, que dispde sobre a pauta de valores

venais de terrenos e edificagdes do Distrito Federal para efeitos de langamento do IPTU para

o exercicio de 2016. B 0?4(9_ -

e QIO 8B YOI
O anteprojeto tem o seguinte teor: 8 e & ) Ye
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Art.1° Para efeito de langamento do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana — IPTU no exercicio de 2016, a pauta de valores venais de terrenos e
edificacBes sera resultante da aplicagdo, sobre a pauta utilizada em 2015, do indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, acumulado no periodo de novembro de
2014 a outubro de 2015, acrescido de 10 pontos percentuais.

Art.2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, produzindo efeitos a partir
de 1° de janeiro de 2016.

Art.3° Revogam-se as disposi¢des em contrério.

E o breve relatério.
II. FUNDAMENTACAO

Pretende-se a atualizagfio da pauta de valores venais dos imoveis sujeitos a
incidéncia do IPTU, para o exercicio de 2016, mediante a aplicagdo 10 pontos percentuais
sobre a variagdo do INPC (indice Nacional de Pregos ao Consumidor) no periodo de
novembro de 2014 a outubro de 2015, com o propdsito de readequar os valores venais dos
iméveis — base de célculo do imposto & luz do que dispde o art. 33 do Cédigo Tributario
Nacional — com a realidade do mercado imobiliério do Distrito Federal.

Como se pretende uma majoragio da base de calculo do IPTU além da mera
corregio monetéria, o principio da legalidade, insculpido no art. 150, inciso I, da
Constituic8io Federal e no art. 97, inciso II, do Cédigo Tributario Nacional, exige a edi¢@o

de lei em sentido formal.

Especificamente sobre a necessidade de lei para majoragéo do valor venal do
IPTU, cumpre destacar que Supremo Tribunal Federal no Recurso Extraordindrio n°
648.245/MG, com repercussdo geral reconhecida, decidiu, por unanimidade, que o reajuste
do valor venal dos iméveis para fim de calculo do IPTU nﬁo dlspensa ae 1550 de lei, a ndo

a oy
GG

ser no caso de corregdo monetaria. Confira-se: '
s o QO OO 7
Rubrica {Z M?’YEE Matricula; 4¢3 Fod- 6
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Recurso extraordindrio. 2. Tributério. 3. Legalidade. 4. IPTU. Majoragdo da base de
célculo. Necessidade de lei em sentido formal. 5. Atualizagio monetaria.
Possibilidade. 6. E inconstitucional a majoragio do IPTU sem edigdo de lei em
sentido formal, vedada a atualizagéo, por ato do Executivo, em percentual superior
aos indices oficiais. 7. Recurso extraordinario ndo provido. (RE n° 648.245/MG —
Pleno — Relator Min. Gilmar Mendes — DJ 21/02/2014)

Assim, sob o ponto de vista formal a espécie normativa (lei em sentido estrito)

é adequada aos fins propostos.

Em relagdo ao incremento de 10 (dez) pontos percentuais sobre a corregéo
monetaria pelo INPC dos valores atualmente utilizados para o calculo dos valores venais,
consta da exposi¢do de motivos a justificativa de que ha defasagem na pauta de valores
venais em relagdo ao mercado, visto que o ultimo aumento real ocorreu em 2008, quando

editada a Lei n.° 4.072/2007.

A defasagem da pauta de valores venais dos imdveis do Distrito Federal, que

nos ultimos 7 (sete) anos somente vem sendo corrigido pelos indices oficiais, € notéria, ante

a expressiva valorizagfio do mercado imobiliario verificada no mesmo periodo. Alias, € certo
que a valorizagdo superou os meros 10% acima da inflagdo, e a exposi¢do de motivos
justifica o reajuste a menor sob o argumento de que a adequagéo estrita dos valores venais
ao que efetivamente € praticado no mercado, “se feita de uma sé vez, importaria em uma

carga muito elevada para o contribuinte”.

De toda sorte, de modo a qualificar e instruir a justificativa, seria salutar a
instrugdo do processo com algum estudo de mercado quanto a estimativa da real valorizagdo

imobilidria no periodo.

Verifica-se, ainda, que, em atendimento ao que dispde o art. 68 da Lei n.°

5.514/2015 (Lei de Diretrizes Orcamentérias de 2016), o anteprojeto estd acompanhado da

estimativa do impacto da majoragéo na arrecadagéo. Foiha n® 1 H

_i___cQ?é’ Oy
’]/ﬂ%m Aot 3’@5

PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL - PGDF
SAIN Bloco| Edificio Sede da Procuradoria-Geral do Distrito Federal 3° andar
Brasilia/DF CEP: 70.620-000 Fones: (61) 3325-3320/ 3325-3321 (FAX) @




GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL L=

PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL PGDF

PROCURADORIA-GERAL
DO DISTRITO FEDERAL

Cumpre destacar, por fim, que o art. 70, inciso I, da LDO/2016 estabelece que
o Poder Executivo deve encaminhar & CLDF, até o dia 3 de novembro de 2015, anexas ao

projeto de lei, as pautas de valores venais do IPTU.
III. CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da minuta de anteprojeto

sob exame, observadas as recomendagdes do opinativo.
E o parecer, sub censura.

Brasilia, 14 de setembro de 2015.

FRLCY O _

BRUNO PAIVA DA FONSECA
Procurador do Distrito Federal
OAB/DF n.° 18.470 O?b-
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PROCESSO N°: 040.002.783/2015
INTERESSADO: SEF
ASSUNTO: Proposigéo projeto de lei.

MATERIA: Fiscal

APROVO O PARECER N° 0855/2015 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Bruno Paiva da Fonseca.

Em l‘i 1 &1 pors.

JANAINA CAjLA DOS SANTdS MENDONCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Encaminhem-se os autos a Secretaria de Estado de
Relagdes Institucionais e Sociais do Distrito Federal, para conhecimento e adogéo

das providéncias cabiveis.

Em A /1 09 rois.

PAOLA\‘Z%ES CORREA LIMA

Procuradora-Geral do Distrito Federal

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade®



