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ADMINISTRATIVO. FUNDACAO HEMOCENTRO DE BRASILIA -
FHB. FORNECIMENTO DE SANGUE E HEMODERIVADOS AS
INSTITUICOES DE SAUDE, PUBLICAS E PRIVADAS, DO DISTRITO
FEDERAL. INSTRUMENTO JURIDICO ADEQUADO. CONTRATO,
CONVENIO OU TERMO DE COOPERACAO TECNICA. ARTIGO 199,
§ 4°, DA CONSTITUICAO’ FEDERAL. LEI N° 10.205/2001. PORTARIA
GM/MINISTERIO DA SAUDE N. 1.737/2004.

I — O Contrato Administrativo ndo é o instrumento adequado a reger a
relagdo juridica apresentada nos autos, que, a principio, ndo se subordina ao
regime da Lei n. 8.666/93, ai incluida a exigéncia de prévia licitagdo ¢ a

presenga das clausulas exorbitantes. Ademais, nio é um ajuste oneroso em
que hd remuneragdo financeira relativa & contraprestagdo do objeto do
contrato.

Il - In casu, tratando-se de fornecimento de hemocomponentes ¢
hemoderivados para institui¢des publicas ou privadas, mostra-se apropriada
a formalizagdo do ajuste por meio de convénio, nfio alterando essa
conclusdo o fato de o instrumento regular a remuneragdo — a FHB - dos
custos dos insumos, reagentes, materiais descartiaveis e da m#o-de-obra
especializada, inclusive honorarios médicos, tal como autorizada pela Lei n.
10.205/2001.

III - Considerando as especiais peculiaridades e valores juridicos envolvidos
na situagio presente, mostra-se importante que a Fundagdo Hemocentro de
Brasilia emita regulamentagfo detalhada acerca dos ajustes desta natureza a
serem por ela firmados, de modo a conferir transparéncia, publicidade,
maior seguranga juridica aos instrumentos, além de tratamento isondmico a
todas as institui¢des publicas ou privadas interessadas,
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I. RELATORIO

A Secretaria de Saude apresenta consulta acerca das préticas adotadas em
relag@io ao fornecimento de sangue e hemoderivados as instituigdes de satude do DF.

Os autos informam que a Fundagio Hemocentro de Brasilia — FHB -
mantém alguns contratos e convénios com instituigdes privadas e publicas, a exemplo
da Fundagdo Universitaria de Cardiologia, Hospital Universitério de Brasilia, Hospital
das Forgas Armadas, Hemocentro Sdo Lucas, Hemoclinica e Hospital Santa Marta.

Tais ajustes foram submetidos & auditoria da unidade de controle interno da
Secretaria de Saude, que, por meio da Nota Técnica 07/2015-UCI/SES/DF (f1s06/09),
apontou algumas impropriedades.

Em um dos contratos, por exemplo, no qual figura como Contratante o
Hospital Santa Marta, o Controle Interno apontou como irregular a previsdo de
contrapartida, pelo Hospital, da disponibilizagdo a FHB de profissionais da area de
saude, arcando o Contratante com os custos com saldrios e encargos sociais e
previdenciarios.

J4 em alguns convénios, o Controle Interno observou que néo foi observado
o regramento juridico aplicavel ao caso, dentre os quais a Instru¢do Normativa 01/2005,
nem tampouco fora verificada a comprovagdo da habilitagfo técnica para o
desenvolvimento das atividades pactuadas e também a comprovagdo de cumprimento
das obrigagdes previstas nos instrumentos firmados.

Diante destes e outros apontamentos, a Unidade de Controle Interno
formulou algumas recomendagdes 2 FHB. Bem assim, sugeriu o envio dos autos a
PGDF, a fim de fossem respondidas as seguintes questdes:

1 — Qual o instrumento juridico mais adequado para possibilitar o
fornecimento de sangue € hemoderivados as instituigdes de saide do
Distrito Federal, considerando-se a personalidade juridica destes servigos
[sic]?

2 — Se ha possibilidade de instituir como contrapartida pelas institui¢des
contratantes a obrigagio de elas contratarem pessoal para trabalhar, sob
orientagio da FHB, mesmo que em suas proprias dependéncias.

3 — Se ¢ possivel estabelecer como parte do repasse & FHB pelos custos de
processamento de sangue e hemoderivados a prestagdo de servigos pelas
empresas contratantes, tais como exames laboratoriais que sejam do
interesse da FHB.

As fls. 21/100 foram anexadas copias de contratos e convénios firmados
pela Fundagdo Hemocentro.
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II. FUNDAMENTACAO.
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Sobre o tema, importa lembrar que o § 4° do artigo 199 da Constituigdo
Federal veda todo o tipo de comercializagéo do sangue € seus derivados, verbis:

§ 4° A lei dispord sobre as condigbes e 0s requisitos que facilitem a
remogdo de orgdos, tecidos e substdncias humanas para fins de
transplante, pesquisa e tratamento, bem como a coleta, processamento e
transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado todo tipo de
comercializagdo.

Inobstante a regra proibitiva, a legislagdo brasileira permite a
remuneracdo dos procedimentos executados para 0 processamento do sangue, ex vi do
disposto no art.2°, paragrafo tnico, e art.14, inciso V, da Lei n° 10.205, de 21 de margo
de 2001, que regulamenta o § 4o do art. 199 da Constituigdo Federal. Tal permissdo
certamente por objetivo o custeio, a0 menos parcial, dos servigos e atividades
desenvolvidas pelos servigos de hemoterapia (hemocentros)

Confira-se:

Pardgrafo tinico_Ndo se considera como comercializagdo a cobranca de
valores referentes _a__insumos, materiais, exames sorologicos,
imunoematolégicos _e _demais exames laboratoriais definidos pela
legislagdo competente, realizados para a selecdo do sangue,
componentes ou derivados, bem como honordrios por servigos médicos
prestados na assisténcia aos pacientes e aos doadores.

Art. 14. A Politica Nacional de Sangue, Componentes e Hemoderivados
rege-se pelos seguintes principios e diretrizes:

IV - proibigcdo da comercializagdo da coleta, processamento, estocagem,
distribuicdo e transfusdo do sangue, componentes e hemoderivados;

V - permissdo_de remuneracdo dos custos dos insumos, reagentes,
materiais descartdveis e da _mdo-de-obra especializada, _inclusive
honordrios médicos, na forma do regulamento desta Lei e das Normas
Técnicas do Ministério da Savde;

Ainda sobre o tema, importa esclarecer que os bancos de sangue podem
ser publicos ou privados, conforme se infere do disposto no art.3° do Decreto n.
3.990/2001", litteris:

| Regulamenta o art. 26 da Lei no 10.205, de 21 de margo de 2001, que dispde sobre a coleta,
processamento, estocagem, distribuigdo e aplicagdo do sangue, seus componentes ¢ derivados,
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Pardgrafo vnico. Os servigos de hemoterapia publicos, filantrdpicos ou
privados, que integram o SINASAN, receberdo nomenclatura e
conceituag¢do definidas em ato do Ministro de Estado da Satide.

Na esfera distrital, de maneira semelhante, dispde a Lei n. 206/1991:

Art19 § 2° - As Institui¢des Privadas e Entidades Filantrépicas,

participardo de forma complementar do Sistema de Sangue,
Componentes e Hemoderivados.

Os bancos de sangue privados ndo prestam servigos aos SUS/Rede
Piblica, exceto em situagdes excepcionais, quando os bancos de sangue da rede publica
estiverem com baixo estoque a ponto de impossibilitar o atendimento aos pacientes e 0s
casos emergenciais. Esses hemocentros privados tem receita proveniente dos
pagamentos feitos pelos planos de saude pelos servigos por eles desenvolvidos, como
estocagem e descarte dos hemocomponentes ndo utilizados e acompanhamento €
procedimentos realizados durante transfusdes.

Ja os hemocentros publicos fornecem hemoderivados/hemocomponentes
preferencialmente aos hospitais da rede publica’.

Tais conclusdes podem ser extraidas das normas federais que regem a
matéria, dentre as quais a Portaria GM/MS n. 1.737/2004, abaixo transcrita no que
interessa por ora:

Art. 1° O sangue e os hemocomponentes obtidos pelo SUS, diretamente
nos servicos publicos ou em servicos privados contratados, serdo
destinados prioritariamente ao atendimento de usudrios do proprio SUS.

§ 1° Os servicos publicos de hemoterapia do SUS deverdo ser
capacitados e estruturados para atender integralmente a demanda de
fornecimento de hemocomponentes para o proprio SUS.

§ 2° A contratacdo pelo SUS de servigos privados de hemoterapia para
complementacdo _da rede publica somente serd admitida quando

2 Hemocomponentes - produtos ou componentes sanguineos labeis obtidos a partir de sangue total por
meio de processos fisicos (centrifugagdo e congelamento).

Hemoderivados - sdo produtos obtidos do plasma por meio de processos fisicos e quimicos, em geral
produzidos em escala industrial (albumina, imunoglobulinas, concentrados de fatores de coagulagéo). Séo
produtos farmacéuticos obtidos a partir do plasma humano, submetidos a processos de industrializagdo e
normatizag3o que lhes conferem qualidade, estabilidade, atividade e especificidade.

Fonte: Politica e Regulagdo Sanitéria de Sangue no Brasil
(http://portal.anvisa.gov.br/wps/wcm/connect/8df59500462a5d8fbbd8bfec] b281937/Pol%C3%ADtica+e
+Regula%C3%A7%C3%A30+Sanit%C3%A1ria+de+Saugue+no+Brasil.pdf‘?MOD=AJPER.ES)

3 No caso, a FUNDACAO HEMOCENTRO DE BRASILIA, vinculada a Secretaria de Satide do Distrito
Federal, foi constituida pela Lei n° 206 de 12 de dezembro de 1991 com personalidade juridica de direito
piblico, sem fins lucrativos, de caréter cientifico-tecnolégico, educacional e de prestagdo de servigos a
populagdo do DF.

4

vigf



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL “@E

PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE o
CONSULTIVA EQRE
PRCON DO DISTAITO FEDERAL

comprovada pelo_gestor local a insuficiéncia dos servicos publicos,
devendo ser autorizada  pelos respectivos Conselhos
Estaduais/Municipais de Satide, ouvido o coordenador estadual da
hemorrede.

Esta mesma Portaria disciplina o fornecimento de hemocomponentes
pelos hemocentros publicos para estabelecimentos hospitalares privados. Confira-se:

Art. 2° Os servigcos de hemoterapia publicos ou privados contratados
pelo SUS poderdo fornecer sangue e hemocomponentes destinados a
pacientes e servigos assistenciais privados nas seguintes hipdteses:

I - quando a rede_assistencial do SUS ndo possuir_demanda para a
utilizacdo de todos os hemocomponentes produzidos e tiver sido
oarantida _a_manutencdo no_servico de hemoterapia de um estoque
minimo de seguranca;

II - em situagdo de emergéncia, calamidade publica ou outra
necessidade imprevisivel, devidamente atestada pelo gestor publico
responsavel; ou

111 - quando houver a necessidade de sangue ou hemocomponente raro.

Art. 4° Os custos referentes a coleta, ao processamento, a realiza¢do de
exames de triagem incorridos pelo SUS na obtengdo dos
hemocomponentes fornecidos a servigos de hemoterapia ou assistenciais
para aplicagdo em pacientes privados, inclusive da saude suplementar,
serdo ressarcidos ao Fundo Estadual ou Municipal de Saude, da
seguinte forma:

I - em servico de hemoterapia da administragdo publica, onde existam
mecanismos de ressarcimento direto, esse deve ser feito ao servigo
fornecedor; e

II - os procedimentos referentes & produg¢do dos hemocomponentes em
questdo ndo serdo faturados ao SUS.

Voltando os olhos ao caso presente, pelo que se extrai dos autos, a FHB
mantém trés espécies de ajustes com institui¢des publicas e privadas, relacionados ao
fornecimento de sangue, quais sejam, Contratos, Convénios ¢ Termos de Cooperagéo
Técnica (f1s.07).

Possivelmente essa diversidade de instrumentos juridicos deve ser
atribuida as disposigdes encartadas nos normativos que regem a matéria, em sua maioria
de origem federal.
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Nesse sentido, confira-se o que dispe o art. 122 da Resolugdo ANVISA
RDC n. 57, de 16/12/2010 no que toca & distribui¢do de hemocomponentes pelos
servigos de hemoterapia/hemocentros:

Art. 122. O servigo de hemoterapia que distribui hemocomponentes para
estoque em oulros servigos deve estabelecer, em contrato ou documento
similar, os requisitos necessdrios para o fornecimento, incluindo o
compartilhamento de responsabilidades relacionadas aos procedimentos
de transporte, conservagdo e armazenamento, uso de hemocomponentes
e descarte dos residuos, dentre outros.

Também a Portaria GM/MS n. 1.737/2004. Verbis:

Art. 3° O fornecimento de hemocomponentes por servigos publicos de
hemoterapia a outros servigos, de hemoterapia ou assistenciais, deverd
ocorrer mediante a celebragdo de contrato/convénio estabelecido entre o
Gestor Estadual do SUS e o Servigo de Hemoterapia Publico Estadual e
deste com o interessado, e que:

I - seja reproduzido o disposto no artigo 2° desta Portaria;

II - sejam introduzidos controles para a rastreabilidade das bolsas de
hemocomponentes fornecidas, especialmente, para a identificagdo do
paciente em que foi transfundida e a natureza de seu vinculo com a
institui¢do (SUS, satide suplementar ou assisténcia particular); e

Il - sejam estipuladas sangdes, inclusive pecunidrias, para o ndo-
fornecimento de informagbes sobre o destino das bolsas de
hemocomponentes, ou informagdes incorretas e/ou incompletas conforme
o previsto no artigo 4°, § 3°, desta Portaria

E, mais recentemente, a Portaria n. 2.712/2013, do Ministério da
Saide/GM, que define o regulamento técnico de procedimentos hemoterapicos.
Confira-se 0 que rezam 0S artigos 11, paragrafo 3° 173; 266; 273 e 274 da referida
norma regulamentar, acerca das transferéncias de Sangue, Componentes ¢
Hemoderivados entre servigos de hemoterapia e estabelecimentos de assisténcia a
saude, verbis:

“Art. 11. As instituicdes de assisténcia a saide que realizem intervengoes
cirirgicas de grande porte, atendimentos de urgéncia e emergéncia ou
que efetuem mais de 60 (sessenta) transfusdes por més devem contar
com, pelo menos, uma Agéncia Transfusional (AT).
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§ 3° Toda institui¢do de assisténcia a savide que possa, potencialmente,
utilizar sangue e componentes sanguineos terd_convénio, contralo ou
termo de compromisso formalizado com um servico de hemoterapia de
referéncia para assisténcia hemoterdpica, conforme descrito no art. 272,
sem prejuizo de outras normas aplicdveis.”

“Art. 173. A liberagdo de uma unidade de sangue ou componente
sanguineo para estoque em Outro servigo de hemoterapia serd feita:

I - para servico de hemoterapia que tenha contrato, convénio ou termo
de compromisso com o servico de hemoterapia distribuidor, definindo as
responsabilidades entre_as partes, para o fornecimento de unidades de

sangue ou componentes sanguineos;”

“4rt. 266. O envio de componentes sanguineos para uso terapéutico em
outra instituicdo de assisténcia a saude obedecerd as normas de
biosseguranga, de vigildncia sanitdria e as exigéncias técnicas
relacionadas a sua conservagao.

Pardgrafo unico. A orientag@o técnica quanto as condigdes de transporte
ficard a cargo do servigo de hemoterapia fornecedor e serd formalizada
no contrato, convénio ou termo de compromisso. ”

“Segdo VI

Dos Contratos, Convénios e Termos de Compromisso

Art. 273. O servico de hemoterapia que distribui componentes
sanguineos para estoque formalizard por escrito com 0 servigo de
hemoterapia receptor, um contrato, convénio ou termo de compromisso
no qual constard:

I - nomes e dados juridicos das institui¢es envolvidas;

II - responsabilidades técnicas e financeiras de cada uma das partes,
respeitando-se todas as normas técnicas constantes desta Portaria;

Il - responsabilidade pelo transporte adequado do sangue e seus
componentes;

IV - penalidades para o ndo cumprimento das obrigagdes; e

V - vigéncia.

Art. 274. Outras situagdes ndo contempladas nesta Portaria quanto aos
Contratos, Convénios e Termo de Compromisso ficardo a critério das
partes envolvidas. "

T TLARRYRNEN S S S A S R

p/Ad

S————_rs ST Tt

E“,,., B
¥
4 e

e
H

b Broased @é&% _Jfb%l“?f’jif 7
M 399590y

LA LR R A sraanatad

P



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE

CONSULTIVA PGDF

PROCURADORIA-GERAL
PRCON i DO DISTRITO FEDERAL

ST Note-se ainda que a Portaria n. 1.353 de 13 de junho de 2011, do
Ministério da Saude, que regulava os procedimentos hemoterépicos antes da Portaria n.
2.712/2013 trazia disposi¢Oes bastantes semelhantes as acima reproduzidas.

Pelo que se vé da dicgfio da norma acima transcrita, talvez o Ministério
da Satde ndo tenha primado pela tecnicidade no momento de elaboragdo das
disposi¢Ges normativas em tela, especialmente porque, como regra, 0 contrato ndo tem
lugar em situacdes nas quais o convénio é aplicavel, e vice-versa.

Conforme é de conhecimento geral, o principal elemento apontado como
distintivo entre contrato e convénio é o concernente ao interesse que, no contrato, sdo
opostos e contraditorios, enquanto no convénio sio reciprocos. Ja o convénio de
cooperagdo técnica ¢ um instrumento de que o Poder Publico se utiliza para associar-se
com outras entidades publicas ou privadas para realizagdo de objetivos de interesse
comum dos participes, traduzidos em agdes efetivas ou concretas, € no qual ndo ha
transferéncia de recursos.

Por pertinente, sobre o tema valem as d. consideragdes expendidas pela
Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro*:

“Enquanto os__contratos _abrangidos pela _Lei n. 8666 sdo
necessariamente precedidos de licitagdo — com as ressalvas legais — no
convénio ndo se cogita_de licitacdo, pois ndo hd viabilidade de
competigdo quando se trata de mitua colaboragdo, sob variadas formas,
como repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos, de
iméveis, de know-how. Ndo se cogita de remuneragdo que admita
competig¢do.

Alids, o convénio ndo é abrangido pelas normas do art.2° da Lei n.
8.666; no caput é exigida licitagdo para as obras, servigos, compras,
alienagdes, concessdes, permissdes e locagdes, quando contratadas com
terceiros; e no pardgrafo unico define-se o contrato por forma que ndo
alcanga os convénios e outros ajustes similares, jd que nestes ndo existe
a estipulagdo de obrigagdes reciprocas a que se refere o dispositivo.”

No caso presente, examinando-se 0 objeto previsto em um dos Contratos
firmados pela FHB, o Contrato n. 072/2013 entabulado com o Hospital Santa Marta, vé-
se claramente que o escopo principal do ajuste € o fornecimento de hemocomponentes
pela FHB, servigo que, por determinagéo constitucional, ndo pode ser remunerada. In
verbis:

“O objeto do presente Contrato € 0 fornecimento de hemocomponentes
pela FHB ao Hospital Santa Marta para atendimento de transfusoes de

4 Muito embora o perfil juridico que cerca o Convénio Administrativo tenha sofrido algumas
modificagdes — e até mesmo mutagdes — ao longo dos ultimos anos (v.g. Lei 13.019/2014) , as colocagdes
feitas pela Professora Di Pietro ainda tém lugar no presente caso.
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sangue classificadas como “rotina” e/ou “urgente/de emergéncia”,
conforme contido na Resolugdo ANVISA RDC n. 57, de 16/12/2010 e
Portarias n. 1.737, de 19 de agosto de 2004 e n. 1.353 de 13 de junho de
2011 , do Ministério da Saude, de acordo com a disponibilidade dos
estoques de hemocomponentes na FHB, com contrapartida pelo Hospital

Santa Marta @ FHB, por meio da cessdo de recursos humanos @ FHB.”
(grifo acrescido)

Pois bem. Muito embora a questdio sub examen apresente caracteristicas e
peculiaridades que a tornam sui generis € inobstante o regramento normativo federal
traga a previsio de uso de instrumentos juridicos diversos para regular situagles
semelhantes - sem apresentar os respectivos tragos distintivos -, tenho que se faz
necessario que seja utilizado o instrumento juridico mais adequado a situagdo presente.

De fato, em que pese ser mais importante 0 exame dos termos € conteudo
do ajuste do que a denominagdo dada a ele - uma vez que a denominagdo jamais
transmudara a natureza do ato -, a prudéncia e a boa préatica recomendam a utilizago do
instrumento juridico correto e adequado, de modo a saber-se de antemdo qual a
disciplina juridica e as normas que sobre ele incidirfio, e a fim a abreviar possiveis

discussdes ou questionamentos administrativos e até mesmo judiciais. Ademais, busca-
se, assim, a uniformizag#o de tratamento entre partes diversas.

Feitas essas consideragdes, e retornando ao caso concreto, no que
concerne 4 adequagdo do instrumento juridico eleito pela FHB para formalizar e
disciplinar sua relagdo com as institui¢des recebedoras, tenho que nfio € o Contrato a

espécie adequada.

Contrato administrativo, em sentido amplo, € todo e qualquer ajuste entre
6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que hd um acordo de
vontade para a formag8o de vinculo e a estipulagdo de obrigagdes reciprocas®. De outro
lado, em se tratando de contrato administrativo, ndo se pode olvidar que subordina-se ao
regime da Lei n. 8.666/93, af incluida a exigéncia de prévia licitagdo. Ademais, € ajuste
oneroso na medida em que h4 remuneragdo relativa a contraprestagdo do objeto do
contrato e, além disso, ¢ marcado pela presenca das cléusulas exorbitantes.

Algumas dessas caracteristicas néo estdo presentes nos autos.

In casu, tratando-se apenas de fornecimento de hemocomponentes para
instituicdes publicas ou privadas, tenho que o correto € a formalizacdo do ajuste por
meio de convénio, ndo alterando essa conclusdo o fato de o ajuste regular a
remuneracio — a FHB - dos custos dos insumos, reagentes, materiais descartdveis e da
mao-de-obra especializada, inclusive honorarios médicos, tal como autorizada pela Lei
n. 10.205/2001°.

De fato, a situagio apresentada evidentemente refoge aos casos de
contrato, porquanto bem delineados, a principio, os aspectos de cooperagdo mutua, de
interesses comuns, de esforgos conjugados em um mesmo sentido, ndo cabendo falar
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6 Clausula presente no contrato firmado com a FUC, fl.64. 1 - !
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em posigdes opostas, em contraprestagdes tipicas da relagdo contratual. Ademais disso,
deve-se ter em mente as caracteristicas muito peculiares do objeto pactuado entre as
partes. :

Note-se que a previsdo contratual de contraprestagdo pela instituigéo
Contratante - intitulada de contrapartida no caso’ (instituto estranho ao Contrato
Administrativo, e préprio dos convénios) -, consistente na disponibilizagdo de
profissionais diretamente 4 uma entidade publica, poderia suscitar questionamentos
quanto & verdadeira natureza juridica desta contrapartida, se tal contrapartida néo
consistiria, em verdade, numa contraprestacéo financeira indireta, situacdo
expressamente vedada.

Veja-se, ainda, que pelo menos um dos Contratos juntados aos autos ja
prevé o ressarcimento a FHB pelos custos operacionais para a obtengdo dos
hemoderivados® (art.14, inciso V, da Lei n° 10.205), sendo que a disponibilizagéo de
profissionais poderia configurar um plus questionavel.

De outro lado, no tocante & possibilidade de formalizagio de convénio
com entidade com finalidades lucrativas (v.g. Hospital Santa Marta), acredito gque ndo
haja obstaculo juridico no caso presente.

De fato, quanto & possibilidade de restringir o instrumento de convénio
apenas aquelas situagdes nas quais o convenente ¢ entidade sem fins lucrativos, tenho
que a melhor resposta que se apresenta passa necessariamente pela verificagdo da
existéncia, ou ndo, de previsfio de repasse de recursos, em cada caso concreto.

Em havendo previsdo de repasse de recursos pelo Poder Piblico em
ajuste no qual figura sociedade empresaria, mostra-se imprescindivel a prévia licitaggo.

Em contrapartida, tenho que ndo hd empecilho quanto a celebragéo de
convénio, ou termos de cooperagdo/parceria, entre entidade com fins lucrativos € o
Poder Publico, caso inexista previsdo de repasse de recursos pelo orgdo publico. Nesse
sentido, o entendimento firmado no Parecer n.582/2013-PROCAD/PGDF.

Veja-se, por exemplo, que a Portaria Interministerial CGU/MF/MP
507/2011%, embora vede a celebragdio de convénios com entidades privadas com fins
lucrativos, tem sua incidéncia restrita aos convénios que envolvam transferéncia de
recursos financeiros (art.1°). Disposi¢do semelhante é encontrada no art.5°, II, da
Instrugdo Normativa n. 01/2005-CGDF.

Nido se olvida que a celebragdo de convénio com uma entidade com
finalidade lucrativa é, possivelmente, uma situag&o de rara ocorréncia, mas certamente
tem lugar em casos como 0 presente.

De outro lado, considerando as especiais peculiaridades e valores
juridicos envolvidos na situagéo presente, tenho como fundamental que a Fundaciio
Hemocentro emita regulamentacio detalhada acerca dos ajustes desta natureza a
serem por ela firmados, de modo a conferir tratamento isondmico a todas as

7 Fls.29 e 64.

8 Esta clausula esta presente no contrato firmado com a Fundagdo Universitaria de Cardiologia (Cléusula
4.1), mas ndo consta do contrato firmado com o Hospital Santa Marta (Clausula 4)

9 Regula os convenios na esfera federal.

10



PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL L=

PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE iy
CONSULTIVA EMG“R“E
PRCON DO DISTRITO FEDERAL

instituigdes publicas ou privadas interessadas, transparéncia, publicidade e ‘também
maior seguranga juridica aos instrumentos firmados. Nunca ¢ ocioso registrar que nao
cabe qualquer arbitrariedade pelo Administrador quando da escolha das entidades com
as quais ird firmar ajustes, seja convénio, seja contrato, em detrimento dos direitos de

participagfio das demais entidades.

Bem assim, deve o regulamento ora proposto trazer disposi¢des e
exigéncias acerca da comprovagdo da qualificagdo técnica e profissional das entidades
interessadas, tais como requisitos para armazenamento, transporte e manuseio,
conforme as normas reguladoras da matéria.

Observadas tais providéncias, podera a FHB firmar convénios com todas
as entidades que preencham os requisitos legais e as especificas condigdes do caso
concreto.

Superado o primeiro ponto, cabe enfrentar a questdo relativa a
“possibilidade de instituir como contrapartida pelas instituigbes coniratantes a
obrigacdo de elas contratarem pessoal para trabalhar, sob orienta¢do da FHB, mesmo
que em suas proprias dependéncias”.

Em relagéio ao ponto, a Unidade de Controle Interno da SES/DF cogitou
tratar-se de uma contratagdo irregular de pessoal, “tendo em vista que a origem do
pagamento vem de valores que deveriam ser pagos ao erdrio e que ndo deveriam ser

disponibilizados para pagamento de terceiros” (£1.08).

Sobre a questdo, a Assessoria Juridica da FHB se manifesta nos seguintes
‘termos:

“8. No que tange ao fornecimento de funciondrios como contrapartida
ao fornecimento de hemocomponentes aos servi¢os de saude do Distrito
Federal, nunca houve questionamento do feito, procedimento este jd
praticado nesta Fundagdo hd mais de 20 anos, no qual drgdos publicos
como o HFA ou o HUB bem como alguns particulares como no caso
atual do HSM fornecem mdo-de-obra a fim de possibilitar o
cumprimento do contrato com o respectivo ente.

(e

11. Ndo poderia entdo a FHB promover seu planejamento futuro de
recursos humanos baseando-se em contratos esporddicos com servigos
de satide, pois uma vez feita a contratagdo prevendo-se a continuidade
de eventual contrato, este poderia ser rescindido por vontade da outra
parte, causando prejuizo ao erdrio devido a excesso de servidores nos
quadros da FHB.

(...)

15. Ora, se a FHB tem o dever de, em obediéncia ao principio da
eficiéncia, ndo possuir quadro de pessoal ocioso, o que ocasionaria
desperdicio de recursos publicos, conclui-se que ndo haveria
possibilidade da FHB assistir aos servigos de saude (fora do SUS)

11
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mantendo quadro préprio de pessoal, sendo necessdrio dessa forma que
os proprios interessados disponibilizassem a mdo-de- obra necessdria ao
atendimento de seu pessoal.

()"

Em que pese a razoabilidade dos argumentos apresentados pela FHB

acerca da questdio, tenho que a relagdio juridica e o vinculo estabelecido com os
profissionais ¢ irregular.

Confira-se a redagdo dada as Cléusula Quarta do Contrato n. 071/2014-
AJUR/FHB, firmado com a Fundagdo Universitdria de Cardiologia — Instituto de

Cardiologia do Distrito Federal, e a Cléusula Quarta do Contrato n. 072/2013-
AJUR/FHB, firmado com o Hospital Santa Marta, respectivamente:

“Cldusula Quarta — Da contrapartida

Em contrapartida Fundagdo Universitdria de Cardiologia — F uc
[Contratante]:

i Deverd ressarcir mensalmente a FHB os custos operacionais
para a obtengdo de cada unidade de hemocomponente, de acordo com a
Tabela de Referéncia do Ministério da Saiide.

Il Disponibilizard profissionais da drea de saude, com carga
hordria de 40 (quarenta) horas semanais, a FHB, sem vinculo
empregaticio, sob administragdo e observagdo das normas e rotinas da
FHB ficando a cargo da FUC, o pagamento de saldrios, encargos
sociais e previdencidrios previstos em Legislagdo especifica, bem como
vales transporte e alimentagdo ou outro beneficio que venha a ser criado
por legislagdo prépria, conforme tabela a seguir:

- 04 (quatro) enfermeiros;

- 02 (dois) técnicos administrativos;

- 06 (seis) técnicos de enfermagem;,

- 04 (quatro) biomédicos, farmacéuticos ou bidlogos,

- 01 (um) técnico de laboratério ou técnico de hematologia e
hemoterapia,

- 01 (um) farmacéutico bioquimico.

§1° - a FHB efetuard a dedugdo, quando do faturamento dos valores
referentes ao item I, dos valores contabilizados no cumprimento do item
I, comprovados por meio das informagdes financeiras de folha de
pagamento que deverdo ser enviadas a FHB.
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§2° - O contratante poderd ser ressarcido dos custos operacionais pagos
& FHB pelo convénio, seguro, plano de satide ou pelo paciente oriundo
do Sistema Privado ou Conveniado.

foed®

“Clausula Quarta — Da contrapartida

Em contrapartida, o Hospital Santa Marta [ Contratante] disponibilizard
profissionais da drea de saude a FHB, sem vinculo empregaticio, sob
administragdo e observagdo das normas e rotinas da FHB ficando a
cargo do Hospital Santa Marta o pagamento de saldrios, encargos
sociais e previdencidrios previstos em Legislagdo especifica, bem como
vales transporte e alimenta¢do ou outro beneficio que venha a ser criado
por legislagdo propria, no seguinte quantitativo:

- 01 (um) bidlogo ou biomédico com experiéncia em biologia molecular;

- 05 (cinco) profissionais de nivel superior, da drea de saude, com
experiéncia em imunohematologia;

I - O Hospital Santa Marta poderd ser ressarcido pelo convénio, seguro,
plano de saude ou pelo paciente transfundido oriundo do Sistema
Privado ou Conveniado, dos custos operacionais pagos a FHB.”

Pelo que se v&, os profissionais estdo prestando servigos dentro da FHB,
fato este que é confirmado pela Consulente as fls.19.

Ou seja, os profissionais da area médica encontram-se direta e
pessoalmente subordinados a FHB, ao que tudo indica vinculados & determinagdo,
ordens e comando da Diregdo da FHB e sem a autonomia de um prestador de servigos
por exemplo.

Ademais disso, estdo executando atividades finalisticas da FHB!? e, mais,
numa situagdo possivelmente antiisondmica quando comparados aos demais
funcionarios daquela Fundagdo. Veja-se, por exemplo, que a FHB noticia que esses
funcionarios ndo se sujeitardo ao ponto eletronico que esta sendo implantado, ao qual os
demais servidores se sujeitardo (f1.20).

Enfim, do que se tem dos autos, da maneira como regulada atualmente a
situagio trata-se de uma forma indireta de terceirizagdo, que ndo pode ser convalidada.

Bem se sabe da caréncia de pessoal e da ameaga ao principio da
Continuidade do Servigo Publico no caso concreto, mormente se considerarmos a
essencialidade do servico em questfo. Da mesma forma, néo se ignora o fato de que
possivelmente seja menos dispendioso, a principio, essa forma de prestag#o de servigos

S

10 A principio, no setor piblico, os servigos cuja possibi}j.dadﬂ.-dsmm—temaﬁzados;-eneummn-se
adstritos as atividades-meio. _
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do que a contratagio ou admissdo de servidores concursados. Mas, pérmitir a
terceirizagio das atividades-fim de érgéos e entidades da Administrag8o Publica, ainda
que de forma indireta, da forma como apresentada a questio configura uma violagéo ao
nucleo essencial do principio constitucional do concurso publico.

Os o6rgdos publicos ndo podem delegar a terceiros a execugdo de
atividades que constituem sua propria razéo de ser, sob pena de burla a exigéncia
constitucional do concurso publico para o acesso ao cargo, e, ainda, a propria lei
trabalhista.

Ademais, ndo é uma situagdo transitoria e/ou excepcional, que possa
justificar a exceg¢do. Conforme noticiado pela Consulente, tal préatica ja remonta a vinte
anos, o que reforga ainda mais a necessidade de urgente regulamentagfo desta questdo
por parte da FHB/SES.

A par disso, ndo se pode ignorar a possibilidade de eventual
responsabilizagdo solidéria do ente publico, na hipétese de inadimplemento de verbas
trabalhistas (Sumula 331/TST"").

Some-se a isso o fato de que inexistem informagdes relativas aos critérios
adotados para contabilizar os valores relativos ao custeio desses profissionais e se sdo
compativeis com os servigos fornecidos pela contratada — FHB.

Por ultimo, cabe responder afirmativamente ao terceiro questionamento,
qual seja:

“é possivel estabelecer como parte do repasse a FHB pelos custos de

processamento de sangue e hemoderivados a prestagdo de servigos pelas

empresas contratantes, tais como exames laboratoriais que sejam do
interesse da FHB."”

Conforme j4 registrado, a legislagdo brasileira permite a remuneragdo dos
procedimentos executados para 0 processamento do sangue, ex vi do disposto no art.2°,

I CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE

I - A contratagdo de trabalhadores por empresa interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n° 6.019, de 03.01.1974).

Il - A contratagdo irregular de trabalhador, mediante empresa interposta, ndo gera vinculo de emprego
com os drgdos da Administragdo Publica direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988).

III - Ndo forma vinculo de emprego com 0 tomador a contratagdo de servigos de vigildncia (Lei n®7.102,
de 20.06.1983) e de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a atividade-
meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagdo direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a
responsabilidade subsididria do tomador dos servigos quanto aquelas obrigagdes, desde que haja
participado da relagdo processual e conste também do titulo executivo judicial.

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e indireta respondem subsidiariamente, nas
mesmas condi¢Bes do item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigagdes
da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes
contratuais e legais da prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo
decorre de mero inadimplemento das obrigagdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

VI — A responsabilidade subsididria do tomador de servigos abrange todas as verbas decorrentes da
condenagdo referentes ao periodo da prestagdo laboral.
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paragrafo unico, € art.14, inciso V, da Lei n° 10.205, de 21 de margo de 2001, que
regulamenta o § 4o do art. 199 da Constituig8o Federal.

De outro lado, em se tratando de convénio, mostra-se viavel a prestagéo
de contrapartida por meio de bens e servigos, ex Vi do disposto no §2° do art.2° da
N./CGDF 01/2005. Na mesma linha, a Lei Federal n. 13.019/2014, art. 35, paragrafo
1°. Confira-se abaixo:

§ 2° A contrapartida dos entes publicos, ou das entidades de direito
privado, poderd ser atendida através de recursos financeiros ou_do
fornecimento de bens ou servicos economicamente mensurdveis, devendo
ser estabelecida de modo compativel com a capacidade financeira dos
beneficidrios e ter como limites os percentuais estabelecidos na Lei de
Diretrizes Orgamentdrias.

§ lo Ndo serd exigida contrapartida_financeira como_requisito para
celebracdo de parceria, facultada a exigéncia de contrapartida em bens
e servicos economicamente mensurgveis.

De qualquer forma, reitera-se mais uma vez a recomendagdo quanto a
necessidade de emissdo de regulamento pela FHB, que abarque também esse ponto, sem
prejuizo das demais recomendagdes apresentadas pela Unidade de Controle Interno da
SES/DF nos autos.

1. CONCLUSAO

Expostas tais consideragbes e conclusdes, e sem prejuizo das demais
recomendagdes apresentadas nos topicos anteriores, responde-se aos questionamentos
de forma objetiva:

1 — “Qual o instrumento juridico mais adequado para possibilitar o
fornecimento de sangue e hemoderivados as instituigdes de saide do
Distrito Federal, considerando-se a personalidade juridica destes servigos?”

R: Diante do quadro apresentado, 0 convénio afigura-se como o instrumento
juridico mais apropriado.

2 — “Se h4 possibilidade de instituir como contrapartida pelas instituigdes
contratantes a obriga¢io de elas contratarem pessoal para trabalhar, sob
orientacdo da FHB, mesmo que em suas proprias dependéncias”.
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R: N#o. Da forma como regulada atualmente a situagdo, trata-se de uma
forma indireta de terceirizag#o, que néio pode ser admitida.

3 — Se & possivel estabelecer como parte do repasse & FHB pelos custos de
processamento de sangue e hemoderivados, a prestagdo de servigos pelas empresas
contratantes, tais como exames laboratoriais que sejam do interesse da FHB.

R: Sim, com a ressalva apresentada.
E o parecer, sub censura.

A elevada considerag#o superior.
Brasilia-DF, 15 de setembro

Romildo Olg
Procurador do Distrito
OAB/DF n. 28.361

e R P
pot A AR AT

s s S 1 ST
i 2;5
| PEI, s T
Sl 4 -0k £ i g

16



N

‘Qk Gabinete da Procuradora-Geral PGD

GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL ImI=
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N°: 063.000.188/2015
INTERESSADO: Presidéncia
ASSUNTO: Parecer Juridico

MATERIA: Administrativa

APROVO O PARECER N° 0847/2015 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Romildo Olgo Peixoto Junior.

Em 4t /7 09 /2015.

JANAINA CAEEA DOS SANTOS MENDONGCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos & Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal para conhecimento e adogdo das providéncias pertinentes.

Em %4/ 94 ,2015.

KARLA APARE%A}TE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta pdra Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



