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PARECER N°: 830/2015— PRCON/PGDF Rz U_ﬁé
PROCESSO N.°: 080.007.054/2015

INTERESSADO: GERENCIA DE ACOMP. DE SERVICOS TERCEIRIZADOS SEDF
ASSUNTO: CONTRATACAO DE FIRMA — CONTRATO TERCEIRIZADO DE
SERVICO DE LIMPEZA E CONSERVACAO

a5

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PRETENSAO DE CONTRATACAO
DIRETA POR DISPENSA DE LICITACAO. CARATER
EMERGENCIAL. OBJETO: SERVICOS DE LIMPEZA E
CONSERVACAO DE INSTITUICOES EDUCACIONAIS E
OUTRAS UNIDADES DA SECRETARIA DE EDUCACAO
DO DISTRITO FEDERAL. POSSIBILIDADE JURIDICA.
EM TESE, DESDE . QUE ATENDIDAS AS
RECOMENDACOES DESTE PARECER, MORMENTE
VERIFICAR SE NAO HOUVE A CONCLUSAO DA
CONTRATACAO NORMAL DOS SERVICOS, OBJETO DE
PREGAO. ELETRONICO, CUJO PROCEDIMENTO
LICITATORIO RESTOU SUSPENSO “SINE DIE” POR
DETERMINACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
DISTRITO FEDERAL.

Pela possibilidade juridica, EM TESE, de contratacdio direta, em
carater emergencial, cujo objeto é a prestagiio de servigos de
limpeza e conservagiio de Instituigdes Educacionais e outras
Unidades da Secretaria de Estado de Educagdio do Distrito
Federal, desde que atendidas as recomendagdes deste opinativo,
e as exigéncias do art. 24, IV, c/c art. 26, I, Il e IIl da Lei n.°
8.666/93 e do Decreto-DF n.° 34.466/2013 guando da data da

assinatura _dos _contratos emergenciais, cujo objeto restou
dividido em 5 LOTES, bem como das demais recomendacdes

deste opinativo, em destaque: verificar se ainda nfo houve a
concluséo da contratagiio normal dos servigos, objeto do Pregdo
Eletrénico n° 33/2014-SEDF, cujo procedimento licitatorio
restou suspenso “sine die” por determinagio do e. TCDF.

RELATORIO

Solicita-nos a Secretaria de Estado de Educagio do Distrito
Federal, por meio de ato de seu Ilm® Secretirio, manifestacfio juridica a respeito de pretensio
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de contratagdo direta por Dispensa de Licitagio, em carater emergencial, com base no art. 24,
inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, cujo objeto ¢ a prestagio de servigos de limpeza, conservacio e
higienizag#o, incluindo fornecimento de materiais, equipamentos e uniformes, para atender as
necessidades das Instituigdes Educacionais e Coordenadorias Regionais de Ensino vinculadas
aquela Secretaria, subdividida em 5 LOTES (f1.196).

LOTE 01 — CREs de Planaltina, Sobradinho, Paranoa e S&o
Sebastido; LOTE 02 — CREs do Plano Piloto, Cruzeiro, Guara e Nucleo Bandeirante; LOTE
03 — CREs Taguatinga e Brazldndia; LOTE 04 — CREs Ceilandia e Samambaia; e LOTE 05 —
CREs Gama, Santa Maria e Recanto das Emas, no total geral de 2.774 funcionarios
terceirizados de Serventes e de Encarregados de Limpeza.

O respectivo Projeto Basico, ora intitulado de Termo de
Referéncia; consta as fls. 121/136 e seus Anexos as fls. 136/166 e versos, aprovado por ato da
Subsecretaria de Administragdo Geral/SEDF a fl. 136.

Consta no feito pegas relativas a Pedido de Proposta PEP n.°
02/2015 que tratou de selegdo de empresas para a contratacdo emergencial almejada, tendo
sido informado que houve publicagdo do respectivo Aviso no “sitio” da SEDF, cuja Ata de
Abertura de Recebimento de Propostas, datada de 02.09.2015 figura as fls. 184/185, no qual
foram escolhidas propostas de trés empresas, custo total para o periodo de vigéncia de 180
dias, na forma a seguir (s6 h4 neste feito resultado daquele procedimento, ndo ha nenhuma
proposta atual dessas firmas no feito nem documentagdes completas sobre Habilitagdo):

- JUIZ DE FORA DE SERVICOS GERAIS LTDA: Lote 01, 02 e 05, respectivamente
semestre R$16.952.667,36; R$15.227.887,20; ¢ R$13.987.170,24;

- MANCHESTER SERVICOS LTDA: Lote 03 — semestre R$10.113.685,08;

- IPANEMA EMPRESA DE SERVICOS GERAIS E TRANSPORTES LTDA: Lote 04 —
semestre R$9.033.657,36.

: Nio consta no feito Planilha estimativa de custos detalthada, ha
apenas tabela bem resumida no item 11-TR, com o total geral estimado para os 5 Lotes de
R$66.904:071;12 (180 dias), fl. 132-v.

545 260,08
Nio foi realizada pesquisa de pregos recente, constam cpias de
propostas antigas do ano de 2013, referentes ao PROCESSO N.° 080.005.529/2012, que traz
alus#o ao Pregiio Eletronico n.° 151/2012-SULIC/SEPLAN.
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Parecer n.° 830/201 5-PRCON/PGDF PA-n° 080.007.054/2015 Lt} 7‘ 2



WISITRLIUY FEUCRAL
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE CONSULTIVA

Conforme mencionado nfo figura nenhuma proposta comercial
das empresas escolhidas para a celebragio dos contratos emergenciais, tampouco
documemm;ﬁes completas sobre Habilitagio (Regularidade Juridica, Fiscal, Trabalhista,

Técnica e Qualificagio Econémico Financeiras e demais documentos exigidos

pela Lei n° 8.666/93), mas a Comissdo Especial designada para apreciagdo do Pedido de

Proposta n.° 02/2015-SEDF, em 02.09.2015, asseverou que as empresas participantes que
tiveram suas propostas de pregos selecionadas estavam na ocasido Habilitadas (fls. 183/185).

Nao houve ainda confirmagdo de disponibilidade orgamentiria
pam a:aender a despesa prevista.

No tocante as exigéncias do art. 16, I e 11, da Lei Complementar
Federal n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal — nfio consta nenhum expediente do
érgiio consulente com a declaragfio pertinente para atendimento daquela norma.

Consta uma minuta de contrato, sem preenchimento de dados das
partes e do valor do ajuste conforme o LOTE, esté as fls. 156/161 e versos.

Ha peca intitulada INFORMACAO JURIDICA N° 500/2015-
AJLISEDF com Justlﬁcatwas para fins da contratagdo emergencial, com fundamento no art.

24,1V, da Lei n.° 8.666/93, desde que atendidas recomendagdes daquela Assessoria Juridica,

sugerindo ainda encaminhamento do feito a esta Procuradoria Geral do Distrito Federal para

apreciagéo.
; Fclha n% /zqq
E o relatério. T @80 OO—‘?' OSH| QIS
: F—:ubnc;{ﬂﬁm&ﬁam;» 3 H___,_ [_(EEQ"G
FUNDAMENTACAO
{53164 Figura ‘no objeto da minuta contratual inserida no feito as fls.

“Cléusula Terceira— Do Objeto.

O Contrato tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de
servigos de limpeza, asseio, conservagdo e higienizagdo, nas Instituigdes Educacionais e
Coordenadorias Regionais de Ensino vinculadas da Secretaria de Estado de Educacdo do
Distrito Federal — SEDF, com fomecmenm de mdo de obra, material e equipamentos
necessdrios, conforme quantitativos especificados no presente Termo de Referéncia, Lote —,
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nas cidades satélites de , consoante especifica o
Edital de 7. — (fls.—) e a Proposta de fls.——, que passam a

integrar o presente Termo.”

Recomenda-se utilizar na parte inicial dessa clausula alusio
expressa a4 “contratagdo emergencial” e reformular ainda seu texto, retirando aluses a
palavras inerentes a procedimento licitatério ( CITAR:... conforme especifica a Justificativa de
Dispensa de Licitagdo (fls. ), do Projeto Basico (fls. ), da Proposta da Contratada
(fls. ).” indicar o fundamento legal da contratagdo direta por dispensa de Licitagio, art.
24, inciso IV ¢/c art. 26 da Lei n.° 8.666/93, bem como providenciar o devido preenchimento
das folhas do processo citadas e demais numeragBes das pegas citadas e da Justificativa de
Dispensa, pega a ser juntada no feito. Recomenda-se que seja reformulado o Termo de
" Referéncia, intituld-lo Projeto Bésico e retirar termos ora presentes relacionados a licitagio
publica, haja vista que este feito trata de procedimento sem realizagio de licitagdo.

Os locais da execugio dos servigos e respectivos quantitativos
estiio em listas inseridas em Anexos no Projeto Basico/Termo de Referéncia, conforme o Lote.

Conforme ja relatado, nfio consta neste feito nenhuma Proposta
Comercial, acompanhada de planilha de custos detalhada, das empresas escolhidas para a
execugdo dos servigos, conforme o lote, apenas ha Ata de Recebimento de Propostas firmada
por membros de Comissio Especial e pelas empresas participantes com indicagdo dos pregos
mensal e semestral de cada uma das empresas selecionadas conforme o LOTE, datada de
02.09.2015 (fls. 184/185). Portanto, no valor mensal e total geral semestre (180 dias) de cada
empresa escolhida conforme o LOTE, devera entfio ser o valor mensal e total do contrato ora
ndo preenchido na Clausula Quinta, desde que vidivel a contrataciio direta e que o prego
seja compativel com o de mercado.

Adentrando na questio da formalizagio do procedimento de
dispensa de licitagdio, algumas pecas sdio imprescindiveis para a regularidade do feito, nos
termos dos dispositivos da Lei n° 8.666/93 aplicaveis nessa situagio de contratagéo direta (art.
7°, § 9°, da Lei n° 8.666/93), caso seja comprovada a situacio emergencial:

I- aprovagdo do Projeto Bésico pela autoridade competente (Art. 7, § 2°,
I) — (presente, ora intitulado Termo de Referéncia, terminologia juridica
peculiar 4 modalidade de licitagdo Pregio, contudo, recomenda-se imserir
outro e com nova aprovaciio, sem alusdes a processo licitatorio, a
empresa vencedora da licitagdo, etc, haja visa que este feito trata de
procedimento sem licitagio);
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- - orcamento detalhado em planilhas que expresse a composigﬁo de todos
os seus custos unitirios, nos termos do art. 7°, § 2°, II, da Lei n® 8.666/93,
inclusive os custos unitirios e globals (ausente, 0 que estd no Pro_|eto
Basico — TR esta bastante resumido e néio ha proposta comercial no fetto)

nI- comprovagio de recursos orgamentirios para fazer frente a futura
contratagdo (art. 7, § 2°, III) — (ausente);

Iv- comprovante da Regularidade Juridica das empresas que pretendem
contratar (art. 28, IIl) — ausente;

V- documentagio relativa a Regularidade Fiscal e Regularidade
Trabalhista das empresas escolhidas (art. 29) — ausente;

VI- comprovantes da Qualificagio Técnica das empresas selecionadas -
ausente;

VII- documentagdo acerca da Qualificagio Econdmico Financeira das

_ empresas que pretendem contratar — ausente;
VIII- minuta do contrato — presente;
IX- Justificativa de DISPENSA de hcrtaqao instruida com o fundamento

da esoolha e cada emp_xgg gcollugg conforme o Lote com a justificativa do
cada e : : e (art. 25, caput c/c 26, Il e Il da Lei

n.° 8. 666/93) - ausente desta forma, ha pecas esparsas no feito sobre o
assunto e no item 2-Projeto Basico/TR (fls. 01/03, 168, 189/194 e 183/184),
e 3

X- Ratificagdo pela Autoridade Superior da DISPENSA da licitagdo e
publicagdo na lmprmsa oficial — ausente — a ser providenciado
oportunamente pelo 6rgio interessado se confirmada a situagio
emergencial.

080 e OSATDIS

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE LICITACAQ [ rewesson
' m@_:ﬂ-’- atricut L_'{_é]_'gb}-‘e

Consta no - - MEMORANDO n.° 105/2015-
GASTER/COCSER/SUAG/SEDF, dirigido a Coordenacﬁo de Compras e Servigos daquela
Secretaria, firmando por Executores de diversos Contratos relacionados com objeto similares
ao deste processo (ha aluséo ao Contrato n.° 123/2013-SERVEGEL; Contrato n.° 124/2013 —
REAL JG; Contrato n.° 111/2009- MANCHESTER, Contrato n.° 108/2009- JUIZ DE FORA e
Contratos n.%s 109/2009 IPANEMA, cujas copias nio constam neste feito), Senhores José Luiz
Martins' Durgo, Rosdnia Borges da Conceigiio, Edijanildes Pereira da Silva e Milena
Femandez Dias, as seguintes justificativas para a necessidade das contratagdes emergenciais,
conforme trechos a seguir transcritos, datado de 21.08.2015 (fls. 01/03):

“ C-.)
Considerando que o Contrato n.® 108/2009, cujo objeto é a prestagiio de servigos de
conservagdo e limpeza nas Instituigbes Educacionais desta Secretaria, com manutengiio das
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dreas verdes, fornecimento de mdo de obra, materiais de limpeza, higiene, equipamentos e
utensilios, visando obter condi¢bes adequadas de salubridade, higiene e demais atividades
correlatas, Lote 2 (..} encontra-se com vigéncia do seu 7° Termo Aditivo, prorrogado em
cardter excepcional, conforme previsto no art. 57, § 4°, por até 12 (doze) meses, cuja vigéncia
expirar-se-d em 10/09/2015, ou até que se conclua o processo licitatorio n.* 080.005.529/2012.

Considerando que o Contrato n.® 109/2009, cujo objeto é a prestagio de servigos de
conservagio e limpeza nas Instituicdes Educacionais desta Secretaria, com manutengio das
dreas verdes, fornecimento de mdo de obra, materiais de limpeza, higiene, equipamentos e
utensilios, visando obter condi¢des adequadas de salubridade, higiene e demais atividades
correlatas, Lote 4 (..) encontra-se com vigéncia do seu 5° Termo Aditivo, prorrogado em
cardter excepcional, conforme previsto no art. 57, § 4°, por até 12 (doze) meses, cuja vigéncia
expirar-se-d em 100092015, ou até que se conclua o processo licitatorio n.” 080.005.529%2012.

Considerando que o Contrato n.“111/2009, cujo objeto é a prestagdo de servigos de
conservagdo e limpeza nas Instituigdes Educacionais desta Secretaria, com manutengdo das
dreas verdes, formecimento de mdo de obra, materiais de limpeza, higiene, equipamentos e
utensilios, visando obter condigdes adequadas de salubridade, higiene e demais atividades
correlatas, Lote 3 (..) encontra-se com vigéncia do seu 7° Termo Aditivo, prorrogado em
cardter excepcional, conforme previsto no art. 57, § 4° por até 12 (doze) meses, cuja vigéncia
expirar-se-d em 06/09/2015, ou até que se ‘conclua o processo licitatorio n.* 080.005.529/2012.

Considerando que o Contrato n.°123/2013, cujo objeto é a prestagdo de servigos
continuados de limpeza e conservagdo, nos proprios do Governo do Distrito Federal, com
Jornecimento de mdo de obra, materiais e equipamentos (...) atendendo o montante de 958
escolas localizadas em Plano Piloto/Cruzeiro, Niicleo Bandeirante, Guard, Recanto das Emas,
Samambaia e Taguatinga (...) encontra-se com vigéncia do seu 2° Termo Aditivo, cuja vigéncia
expirar-se-& em 26/08/2015, ou até que se conclua o processo licitatdrio n.® 080.005.529/2012,
‘com possibilidade de renovagdo por mais 12 (doze) meses.

Considerando que o Contrato n.’124/2013, cujo objeto é a prestagdo de servigos
continuados de limpeza e conservagdo, nos proprios do Governo do Distrito Federal, com
Jfornecimento de mdo de obra, materiais e equipamentos {(...) atendendo o montante de 667
escolas localizadas em Plano Piloto/Cruzeiro, Sdo Sebastido, Guard, Planaltina, Brazléndia,
Sobradinho e Paranod, (...) encontra-se com vigéncia do seu 2° Termo Aditivo, cuja vigéncia
expirar-se-d em 26/08/2015, ou até que se conclua o processo licitatério n.” 080.005.529/2012,
com possibilidade de renovagio por mais 12 (doze) meses.

)

Sendo assim, reiteramos o Memorando n.° 20/2015-GASTER, cdpia anexa, enviado
para essa Coordenagdo em 03/03/2015, no qual manifestamos nossa preocupagdo com a
possibilidade de interrupgio dos servigos de conservagdo e limpeza em virtude da caréncia de
recursos humanos da carreira Assisténcia & Educagdo — Agentes de Conservagdo e Limpeza e
de Servigos Gerais, pelo mimero insuficiente de servidores para garamtirem o pleno
Suncionamento das unidades que compdem esta Pasta, pois, por serem executados de forma
continua, a sua interrupgdo poderd causar prejuizos pedagogicos e materiais a Administragdo
Puiblica. ‘

Por fim, solicitamos gestdes dessa Coordenagdo junio a todos os selores responsaveis
pelos procedimentos que viabilizam a realizagdo do novo trdmite licitatdrio retromencionado,
bem como a renovagdio dos contratos que sdo passiveis pela legislagdo vigente.”
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Por sua vez, na Informacgfio Juridica n.° 500/2015, a Senhora
Camila Alves, da Assessoria Juridica da Secretaria consulente, apresenta as seguintes
- ~motivagdes para a contratacdo emergencial, por dlspensa de licitagdo, em 03.09.2015 (fls.

189/194, em sintese:

“(.) ; W _

A Secretaria de Estado-de Eduaa;do possui cinco contratos de prestagdo de servigos
de conservagdo e limpeza sob: os: mimeros 108/2009, 109/2009, 111/2009, 123/2013 e
124/2013; que foram prorrogados pela exce¢do contida no § 4° do art. 57 da Lei n.° 8.666/93,
cujos prazos de vigéncia eprmﬂo em agosto e setembro de 2015.

De acordo com as informagdes prestadas pela Geréncia de Acompanhamento de
Servigos Terceirizados e pela Subsecretaria de Administragdo Geral, desde 2012 tramita
procedimento licitatorio sob o n.° 080.005.529/2012, atualmente suspenso por Decisdo do
Tribunal de Contas, que tem porobjeto a contratagdo dos servigos de conservagdo e limpeza.

()

Voltando-se para a situagdo dos autos, tem-se que ela reflete precisamente um caso
em que ja se deu inicio a um procedimento licitatorio o qual ainda ndo restou concluideo por
decisdo do Tribunal de Contas — TCDF, ou seja, quanto ao Pregdo nada hd o que a
Secretaria de Estado de Educaglo possa fazer para dar andamento a regular contratacio,
sendo aguardar a prolaciio de nova Decisio.

Além disso, a Contratagiio direta na situagio que ora se analisa serd possivel, EM
TESE, desde que sejam atendidas:exigéncias do art. 24, 1V c/c art. 26, Decreto Distrital n.”
34.466/2013 que dispbe sobre os pmcedimemos de contratagido emergencial no dmbito do
Distrito Federal, em de.staque

Consta ainda a informagdes, do Pregoeiro em 28.08.2015 que o
PREGAQ, relativamente ao procedimento licitatério supracitado objeto do Processo n.°
080.005.529/2012, estava suspenso “sine die” por forca da DECISAO N.° 2906/2015-
TCDF e da Subsecretiria de Administragiio Geral em 31.08.2015, confirmando essa situagio
e mencionado que trata do PREGAO ELETRONICO N.° 033/2014-SEDF (fls. 17 e 168).

Este é o teor da DECISAO N.° 2906/201 5-TCDF-

“TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N° 32846/2014 - Pregdo Eletrénico n°® 33/2014, langado pela Secrefaria de
Estado de Educagéo do Distrito Federal - SE/DF, tendo por objeto a prestacéo de sesrvigos
de limpeza, asseio, conservagdo e w,msmwmse
mmmsmmsdamovmmasm

DECISJON’MO‘IG

O Tribunal - por unanimidade, de “acordo com o volo do Refator, decidiu: | — tomar
conhecimento: a) do Edital do Pregdo Eletrénico pelo SRP n°® 33/2014; b) do Offcio n°
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19/2015 PREGAO/SUAG/SE/DF, de 28.05.2015, encaminhado pela Secretaria de Estado da
Educagéo do Distrito Federal — SE/DF; Il - determinar & SE/DF que suspenda o certame em
exame, com fundamento no art. 198 do RUTCDF, até posterior deliberagdo desta Corte,
tendo em vista as impropriedades apontadas a seguir, as quais deverdo ser corrigidas e
encaminhadas a este Tribunal ou apresentadas as devidas justificativas: a) divergéncia
entre os itens 10.8 e 10.23 do edital, a fim de que ndo haja nenhuma duvida acerca de qual
critério seré empregado pela administragSo para julgamento das propostas; b) incluséo do
disposto nos artigos 18 e 19 do Decreto Distrital n° 36.250, de 28/05/2015, acerca do
aproveitamento, pela vencedora do certame, dos empregados da empresa antecessora e da
selegdo dos novos empregados para os postos de trabalho; c¢) excluir a alinea A do item
11.2.3.2 do edital e o item 8.1 do termo de referéncia, por ndo enconirar amparo no art. 30 da
Lei n° 8.666 /93; d) alterar a alinea B do item 11.2.3.2 do edital e o item 8.2 do termo de
referéncia para estabelecer o percentual de 50% sobre cada lote a ser disputado pela empresa
licitante, a fim de atribuir maior compelitividade ao certame; e) excluir a alinea C do item
11.2.3.2 e o item 8.3 do termo de referéncia por ndo encontrar amparo no art. 30 da Lei n°
8666/93; 1) excluir as alineas F e G do item 11.2.3.2 do edital e 8.5 e 8.6 do termo de referéncia
ou, altemativaments, exigir apenas do licitante vencedor, para fins de contratagdo; g) excluir a
alinea K do item 11.2.3.2 do edital e o item 8.11 do termo de referéncia acerca de licenga de
funcionamento pars a aplicag8o e uso de produtos saneantes e domissanitarios emitida pela
Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal por ndo encontrar ampaio no artigo 30 da Lei
de Licitagbes e Contratos; h) excluir os incisos IV e V do item 11.2.3.3 do edital, pois extrapolam
o requerido na Lei de LicitagBes e ndo possuem previséo em Lei Especifica para serem exigidos
como requisitos de qualificagéo econbmico-financeira dos licitantes; i) corigir a numeragéio de
sequéncia das alineas dos itens 6 — DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE e 7 — DAS
OBRIGACOES DA CONTRATADA; j) incluir como planilhas de composigéo de custos e
formagéo de pregos do edital o detalhamento da composig&o unitéria dos valores dos materiais
que serdio comprados e disponibilizados pela licitante; k) comigir o valor do auxilio alimentagéo
constante das planilhas de custo e formag#io de pregos de R$ 20,00 para R$ 24,00, em
conformidade com a Convengéo Coletiva de Trabaho de 2015; Ill — aulorizar. &) o
encaminhamento & SE/DF e ao pregoeiro de cépia da Informago n°® 162/2015, do
Relatério/\oto do Relator e desta decis8o com vistas a auxiliar no cumprimento das diligéncias
determinadas; b) o retomo dos autos & Secretaria de Acompanhamento para fins de verificagéo
do cumprimento das medidas apontadas.

LEGISLACAO

Rege a matéria relativa 2 Contratagfio Direta por Dispensa de
Licitacio, em carater emergencial, o art. 24,1V da Lei n° 8.666/93, in verbis:

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situagio que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas,
obras, servicos, equipamentos e outros bens, piblicos ou particulares, e somente para os bens
necessdrios ao atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo mdiximo de 180 (cenio e oitenta) dias

Parecer n.° 830/2015-PRCON/PGDF PA-n°080.007.054/2015 7 8

1A}



il

ol
o@oomosa 1201S
/ :43199-6

'+ DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DO DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE CONSULTIVA

;_ﬁu

consecutivos e ininterruptos, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorroegagdo dos respectivos contraios;

()

Para a Dispensa de licitagio com fundamento no art. 24, IV, Lei
Getal de Licitacdes, sdo aplicaveis as formalidades previstas no art. 26, caput, paragrafo unico
e incisos:

“ Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24,
as situacbes de inexigibilidade referidas no -art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do - pardgrafo- imico do art. 8 desta Lei deverdo ser

. comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como oom;ﬂo para a eficdcia dos atos. (Redagdo
dada pela Lei n.°11.107, de 2005)

Pardgrafo uinico. O pmcesso de dispensa, de mmgtbxbdade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido; no que couber, com o3 seguintes elementos:

1 - caracterizagdo db.sihaag':do emergehcial ou calamitosa qué jdsaﬁque a dispensa, quando for
0 caso; :

11 - razdo da escolha do fornecedor ou mcnm, 7
IIT - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesqm.m aos quais os bens serdo alocados.
(Inclmdopela Lei n.°9.648, de 1998).”

Discorre sobre o tema, Iorge Uhss&s Jacoby Fernandes, em
Comtag:&o Direta sem Licitagdo, 4* ed., p. 248:

Objetivamente constituem requisitos para a validade da contratagio direta
autorizada por este inciso:

- situagdo emergencial ou calamitosa;
- urgéncia de mendbnenm
- ' riseo; e
- contratagdo direta como meio adequado para afa.staro risco."

E pertinente a transcrigio de determinagBes do e. Tribunal de
Contas do Distrito Federal, aplicaveis in casu, na forma da DECISAO n.° 3.500/1999-TCDF:
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“EMENTA: Consulta formuiada pelo Presidente da Cédmara.Legislativa do Distrito Federal
sobre a possibilidade de celebrar contrato emergencial com empresa prestadora de servigos
continuados enquanto se ultima o correspondente procedimento licitatorio.

DECISAO N° 3500/1999

O Tribunal, de acordo com o voio da Relatora, decidiu: 1) por atender aos pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 194 do RI/TCDEF, conhecer da consulta formulada pelo
Presidente da Cémara Legislativa do DF, nos seguintes termos:"pode esta Casa Legislativa
celebrar contrato emergencial com fundamento no art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666/93, com
empresa prestadora de servigos continuados de modo a evitar solugdo de continuidade de tais
servigos enquanto se ultima o correspondente certame licitatério? "Il) informar ac ilustre
consulente que, sem prejuizo do cumprimento das formalidades previstas no art. 26 da Lei n°
8.666/93, é possivel a contratagio direta de obras, servicos (continuados ou ndo) e bens, com
Julcro no art. 24, IV, da referida norma legal, se estiverem presentes, simultaneamente, os
seguintes requisitos, devidamente demonstrados em processo administrativo prdprio: a) a
licitagdo tenha se iniciado em tempo hdbil, considerando, com folga, os prazos previsios no
Estatuto Fundamental das Contrata¢des para abertura do procedimento licitatorio e
interposigiio de recursos administrativos, bem assim aqueles necessdrios & elaboragdo do
instrumento convocatorio, andlise dos documentos de habilitagdo (se for o caso) e das
propostas, adjudicagdo do objeto e homologagio do certame; b) o atraso porventura ocorrido
na conclusdo do procedimento licitatorio nio tenha sido mmﬂantedefa!‘a de planejamento,
desidia administrativa ou md gestdo dos recursos disponiveis, ou seja, que tal fato ndo possa,
em hipdtese alguma, ser atribuido a culpa ou dolo do(s) agente(s) publico(s) envolvido(s); c)
a situagio exija da Administracdo a adogiio de medidas urgentes e imediatas, sob pena de
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, pithlicos ou particulares; d) a contratacio direta pretendida seja o meio mais
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco iminente detectado; €) o objeto da contrataglio

 se limite, em termos qualitativos e quantitativos, ao que for estritamente indispensdvel para o
equacionamento da situacdo emergencial; f) a duragio do contrato, em se tratando de obras
e servigos, nio ultrapasse o prazo de 180 dias, contados a partir da data de ocorréncia do fato
tido como emergencial; g) a compra, no caso de aquisicio de bens, seja para entrega
imediata; I11) tendo em conta que a resposta & consulta tem cardter normativo e constitui
deaMe,masndodofabaummm (arts. 1, § 2°, da Lei Complementar
n° 0194 e 194, § 2°, do RI/TCDF), dara&ldadmdmdoawdosmm_pcr&dhxonadm
Decidiu, mais, mandar publicar, em anexo a presente ata, o Relatorio/Voto da Relatora (Anexo
ID.” SALA DAS SESSOES, 15 DE JUNHO DE 1999 PUBLICAGAO: DODF de 01/07/1999,
pags. 20 .a .30.”

Nio ha diavidas de que os servigos de limpeza e conservagio de
nas unidades do érgdo consulente tenham natureza emergencial, haja vista que sua auséncia
pode gerar riscos 4 satide das pessoas, servidores publicos, alunos e ainda de visitantes das
unidades do 6rgdo publico, bem como prejuizos ao regular funcionamento das atividades das
unidades da Secretaria consulente.
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H4 noticias que ainda podem estar vigendo dois contratos com

- objeto semelhante, se porventura foram promogados, cujas copias ndo figuram' nestes autos,

Contrato n.° 123/2013-SEDF e Contrato n.° 124/2013-SEDF, derivados de Pregio
Eletronico, que abrangem vérias escolas publicas, o primeiro no Plano Piloto/Cruzeiro, Nucleo
Bandeirante, Guari, Recanto das Emas, Samambaia e Taguatinga; enquanto o segundo ajuste

- Plano Piloto,/Cruzeiro, S&o Sebastifio, Guard, Planaltina, Brazlindia, Sobradinho e Paranoa.

Assim, vislumbra-se a falta de comprovagiio no' feito atualmente da situagiio emergencial,
consistente na auséncia de comprovacio de que essa nova contratagfio emergencial na presente
data é o meio mais adequado, efetivo e eficiente para afastar o risco provavel detectado, em
relaciio a todo o quantitativo previsto, confirmando-se que aqueles contratos porventura
ainda estfio vigendo e se talvez com eventual aumento do quantitativo do objeto poderiam
suprir a nova demanda pelos servigos ora nfio contempladas naqueles contratos inicialmente.
Registre-se que ndo constam copias no feito desses contratos e aditivos nem- dos demais
relatados que estio com vigéncia expirada.

De qualﬁuer forma, observa-se que no item 2-TR hi
informagiio no sentido de que os Contratos em vigor (niio citou quais) niie mais suportam
aditives de acréscimos (faltou juntar prova dessa situacio neste feito.

Por outro prisma, a DECISAO N.°2906/2015-TCDF, que
suspendeﬁ o Pregio Eletronico que trata de nova contratagiio normal dos servigos, ainda esta
valendo, observando que no andamento processual do Processo n.° 32.:846/2014-TCDF que
trata da matéria, ndo consta outra decisdo determinando o prosseguimento do certame até a
presente data, o que constitui um obsticulo a efetivagio de nova contratagdio por meio daquela
licitag#io, e assim € uma justificativa plausivel para a pretendida contratacio emergencial, mas
néio € suficiente por si s6, considerando as demais pendéncias observadas neste opinativo para
a devida instrugdo destes autos.

Destarte, a contratagio direta depende da demonstragiio cabal de
que a auséncia dos servigos colocaria em risco iminente a integridade fisica de pessoas e/ou
de vida e/ou de danos a bens nas unidades do érgdo consulente e nﬁo a outra alternativa para
suprir a demanda pelos servu:os especificados.

Frise-se que a Contratagio Emergencial podera abranger tdo-
somente servigos de fato urgentes que em se tratando de servigos emergenclals ndo pode
ultrapassar o prazo de 180 dias, contados a partir da data de ocorréncia do fato tido como

emergencial.
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A imprevisibilidade da situagiio estd confirmada no feito, foi
instaurado procedimento licitatério tempestivamente, mas sua conclusio depende agora da
.decisio do e. Tribunal de Contas do Distrito Federal Quanto a existéncia de risco em
potencial a pessoas e/ou bens, dependera da confirmagio da inexisténcia de contratos vigentes
que trate de servigos similares naquele 6rgdo publico ou que, embora estejam em plena
vigéncia, nio suportem celebragdes de Termos Aditivos para 0 aumento quantitativo do objeto
dentro do limite legal de 25% do valor dos respectivos contratos (art. 65,1, b, § 1°, daLei n.°
8.666/93) para abarcar os novos. servigos, vedada a alteragio dos objetos. -

Depreende-se: das informagdes constantes no feito, que as
circunstincias ensejadoras do evento ndo foram causadas, em principio, por desidia ou inércia
.dos responsaveis, mas derivou-se de caso forga maior (decisdo TCDF que suspendeu o Pregéo
Eletrdnico).

Assim, na presente data, ainda nfo hd demonstragdo que a
Contratagdo Direta ¢ o meio mais adequado para afastar o risco aludido, conforme abordado,
porquanto pode existirem contratos vigendo que tratem de objeto similar e talvez possam ser
aditivados para aumento quantitativo no limite legal para abranger os novos servigos de
mesma natureza. Neste contexto fatico, para celebrar os contratos emergenciais para aguardar
a conclusio de futura licitagdo publica para contratagio de empresa para a execugio dos
servicos, dependera da informaciio dos Executores dos Contratos sobre essa questiio,
juntando copia dos contratos e dos ativos para comprovagio dos fatos.

JUSTIFICATIVA DE PRECOS

Quanto a justificativa de precos, relativamente ao quantitativo
previsto em cada LOTE, nio consta pesquisa de pregos, no minimo 3 orgamentos validos de
empresas do ramo. Néo serve apenas juntar orcamentos de licitagdo anterior, datados de 2013,
que ndo trata do mesmo quantitativo previsto nos ajustes emergenciais pretendidos. N&o serve
para a devida instrugio dos autos apenas a informagio técnica do 6rgéo consulente a fl. 193,
sem a prova documental respectiva, ademais sequer constam as propostas das empresas
selecionadas e niio ha confirmag&io de que para cada lote o prego escolhido foi 0 menor cotado
dentre os demais porventura ofertados para o0 mesmo lote.

Portanto, ndo consta no feito a comprovagiio de que os pregos
propostos para cada LOTE estiio compativeis com os pregos praticados no mercado. Ademats,
sequer consta Planilha Estimativa de Pregos Detalhada nos autos e reprodugéo da Convengéo
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Coletiva de Trabalho da categoria profissional pertinente ora wgente sobre pregos de salarios e
demms verbas trabalhistas.

Nesse aspecto, oportuno transcrever, notas de decisdes de
Tribunais de Contas do Pais, insertas no Livro de Jorge Uhss&s Jacoby Femandes,
‘Contratagdo Direta sem Licitagdo, 4* ed., p 249:

“]. A DATAMEC contratou a Golden Cross por emergéncia. O TCU,
excepcionalmente, considerou importante a demonstracdo de economicidade
em relagdo a contratagdes anteriores e julgou regular. DOU de 05.05.98,

Segdoip 104.

: 3 Memmauodemwrgénmai@Fma:gﬁdojusqﬁmﬁvade
prego. Proc. n® 1405/94 — TCDF. Relator : José Eduardo Barbosa. Proc. n°

3656/96 — TCDF/FSS-DF. Relatora: Marli Vinhadeli.

A Contratagio Direta na situagio ora analisada serd possivel,

EM TESE, desde que sejam atendidas as exigéncias do art. 24, IV c/c art. 26, caput, e seus

incisos I, I e III, todos da Lei n° 8.666/93 ¢ demais exigéncias do DECRETO DISTRITAL

- N.° 34.466/2013 que dispde sobre os procedimentos de contratagio emergencial no 4mbito do
Distrito Federal, em destaque:

“DECRETO-DF 34.466/2013

() _

Art. 39 A instrugdo dos processos de contratagdo de que trata este Decreto deve demonstrar:

I - ammmwwwamdammme
mmwmﬁmmwmmawabm obras,
memsewmbarsmhﬂmemm

IT - qmacm&abﬁoéamﬂamﬁuadeqwda,ehzeemummafastaram
Iminerte detectado e para atender 3o interesse publico;

IIT - gue o abjeto da contratacdo se limita, em termos qualitativos e quantilatives, ao que for
mmmmﬂvdmmmdamwdal

v - wao@bdm&ﬁams&'mﬂMMprmnmdeIw@mWEaﬂmﬁ)
dias consecutivos e ininterruptos contados da ocoménda da emergénda, vedada & prorrogagdo
deste prazo;

V - a compatibilidade das pesquisas de pregos com o mercado, por meio de, no minimo, 03
(trés) cotacbes, fazendo constar do processo a documentacdo comprobatdria dos estudos e

Parecer n.° 830/201 5-PRCON/PGDF PA-n°080.007.054/2015 413




DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA GERAL DO:DISTRITO FEDERAL
PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE CONSULTIVA -

levantamentos que. fundamentaram o prego estimado e justificando a hipdtese de ndo ser
possivel atingir o nuimero minimo de cotagdes;

VI - a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, e qualificacio téanica e econdmico-financeira da
futura contratada.

Art. 49 Os atos de prévia aulorizacdo de que trata o artigo 19 deverdo integrar 0 alo de
ratificagdo, para publicacdo na imprensa ofidal, que deverd ocorrer no prazo de 5 (cinco) dias,
conforme previsto no arbigo 26, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Portanto, falta, ainda, a instrugdo de peca intitulada Justificativa
de Dispensa de Licitaciio, acompanhada da Justificativa de Precos, elaborado pelo 6rgéo
publico interessado na contratagiio, devidamente motivada se ainda persistirem razdes de
ordem fitica para tal, mormente informando a impossibilidade de celebrar aditamento de
outros contratos com objeto similar porventura ainda vigendo para aumento quantitativo no
limite legal para abranger os novos servigos de mesma natureza, esclarecendo eventual
pendéncia de conclusio do PREGAO ELETRONICO n° 33/2013-SEDF, anexando-se
reproducdo da decisio do TCDF citada, bem como do andamento processual na época.

Além das ja abordadas deste opinativo, para a devida instrugdo
dos autos para fins de contratacio direta, hi necessidade de Regularidade Juridica,
Regularidade Fiscal (inclusive Comprovante de cadastro no CNPJ) e Regularidade Trabalhista
(CNDT), Qualificagio Técnica (observados os parimetros fixados no Projeto Basico-TR) e
Qualificacio Econdémico Financeira, proposta comercial das empresas que pretendem
contratar sem licitacio conforme o LOTE; bem como pesquisa de pregos, também precisam
constar no feito (no minimo 3 cotagdes), bem como declaragdes das empresas que pretendem
contratar para fins de atendimento do art. 27, V, da Lei n.° 8.666/93 (cumprimento do inciso
XXXIH, do art. 7°, da CF/88- de que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho noturno,
perigoso ou insalubre e ndio emprega menor de dezesseis anos), sendo pertinente ainda juntar
resultado de pesquisa do Portal de Transparéncia para verificar auséncia de aplicagio de
sangdes administrativas em desfavor das empresas (Suspensio, Impedimento ou Inidoneidade
de contratar e licitar com o Poder Publico), ora ausentes na sua integralidade.

. Por meio da Regularidade Juridica da empresa escolhida serd
possivel avaliar se ha total compatibilidade entre o objeto do futuro contrato a ser firmado e a
finalidade estatutaria ou objeto social da empresa a ser contratada. Providenciar, nio consta

ainda no feito.
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DISPONILIDADE ORCAMENTARIA E LEIDE RESPONSABILIDADE FISCAL

A Informagio da disponibilidade orcamentaria nde restou
confirmada ainda, o que constitui obstaculo & contratagéio direta no momento.

No tocante as exigéncias do art. 16, I e II, da Ler Complementar
Federal n.° 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, ndo consta declaragéio no feito sobre
esse assunto ainda. Suprir essa omiss#o.

PUBLICACAO NO DIARIO OFICIAL RATIFICACAQO DA DISPENSA

' Uma vez apresentada nova justificativa da situagio de
'emergm pelo Agente Publlco responsavel, ainda a ser providenciada, esta devera ser
I8 ada pela 2 le superior competente, apresentandoarazﬁodaescolha do fornecedor,
a Jusuﬁcauva de prepo conforme cada CONTRATO, cujos extratos deverfio ser publicado
na imprensa oficial, no prazo de cinco dias, como condigdo para eficacia do ato.

MINUTA CONTRATUAL

A Minuta Commtual, conforme relatado, estdi‘ainda com varios

respacos em branco, inclusive nfio consta a identificagiio de cada empresa, conforme o lote,
que pretendem contratar sem licitagio e nem o valor do contrato. De qualquer forma, sdo

.- pertinentes as seguintes alterages na minuta contratual, a qual segue, em parte, 0 Termo
‘Padréio n.° 08/2002, aprovado pelo Decreto-DF n.® 23.287/2002, o correto é o Termo Padriio
n.° 02/2002, além das j4 mencionadas no feito:

- celebrar um contrato separado conforme cada LOTE;
- numerar todas as paginas e citar o nimero deste processo administrativo;

- retirar alusSes a “Edital” a “dependéncias do Ministério”, e revisar texto para excluir
referéncia a nimeros de itens inexistentes na minuta, que ndo dizem respeito a este feito;

Clausula Segunda — fazer mencgdo a pega a ser juntada no feito a ser intitulada “justificativa de
dispensa de licitagdo” e respectivas paginas do processo aonde sera inserida;

Clausula Terceira — do objeto - observar o termo padriio, indicar o dispositivo legal que

autoriza a contratagio direta (art. 24, IV c/c art. 26 da Lei n.° 8.666/93); recomenda-se utilizar
descrigio mais completa do objeto ora prevista no Projeto Béasico conforme o LOTE, fazer
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mengdo a pega a ser juntada no feito a ser intitulada “justificativa de dispensa de licitagdo” e
respectivas paginas do processo aonde sera inserida e se reportar expressamente a submisséo
ao Projeto Basico/TR que integra aquele contrato;

Clausula Sétima — reformular seu texto — 7.6, para exigir como condigdo para fins de
pagamento a Prova completa da Regularidade Fiscal, ha pendéncia, CND-SEF/DF e CND
Federal (MF/SRF-PGFN) e Trabalhista (art. 29, da Lei n.° 8.666/93); verificar o prazo limite
para pagamento de forma que n#o exista divergéncia com o previsto no Projeto Basico/TR ; —
criar paragrafo acerca da impossibilidade de reajuste de materiais/insumes anual
contratual, considerando sua vigéncia reduzida sem possibilidade de prorrogagéo, e se fosse o
caso deveria ser com base no IPCA/IBGE (Decreto n.° 36.246/2015); utilizar como critério
de atualizagio de pagamento em caso de atraso esse indice pro rata tempore die;

Clausula Oitava — reformular, indicar a vigéncia contratual de 180 dias a contar de sua
assinatura, sem possibilidade de prorrogagio, com previsio de rescisio unilateral da
Administragio antes desse prazo em caso de conclusdo do processo licitatério em curso (PE
33/2014-SEDF), sem direito a indenizagio;

Clausula Nona — ficar a exigéncia da garantia contratual no percentual de 5% sobre o valor do
contrato;

Clausula Décima Primeira — inicialmente utilizar mesma redacfio da cliusula 11 e
subclausulas previstos no Termo Padrio sobre as obrigagdes e responsabilidades da
Contratada, depois complementar com as ja listadas na minuta;

Clausula 13* — REPACTUACAQ para servigos continuos em que predomina a mio de obra é
aplicaivel neste ajuste de curta duragio, no que couber, o DECRETO 36.063/2014 e
alteraces, qual revogou o Decreto-DF 34.518/2013 e que atualmente permite a aplicacio da
IN N.° 02/2008 e alteragdes, mencionar a norma vigente, retirando alusdo da revogada,;

Clausula 14* — ja mengido ao Decreto-DF n.° 26.851/2006 e citar “e alteragdes posteriores”,
fazer a devida adequagiio, niio estd atualizado o Anexo com a norma, faltou a relativa ao
Decreto-DF 35.831/2014,;

Clausula 20° — registre-se que ja consta disposigiio do Decreto-DF n.° 34.031/2012,- “Havendo

irregularidades neste instrumento, entre em contato com a Ouvidoria de Combate a
Corrupgdo, no telefone 0800-6449060”,

REPACTUACAQ
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Conforme mencionado a minuta de contrato de prestagio de

= serv:qnsem exame niio se se reporta i aplicagdo neste certame do DECRETO-DF n.° N°
- 36063 de 26.11.2014 (alterado pelo Dec-DF 36.107/2014 ) em vigor 90 dias apés a data de
- sua publicagiio), que dispde sobre a aplicaglio, no &mbito da Administraco Pablica Direta e

Indireta do Distrito Federal, da Instrugiio Normativa n° 2, de 30 de abril de 2008, da
Subsecretaria de Logistica e Tecnologia da Informacio do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestio (juntar Anexo ao Edital com texto dessa norma), o qual revogou
expressamente o Decreto-DF n.° 34.518/2013, que tratava da repactuagio de pregos, espécie

. de reajuste contratual, a qual serd admitida nas contratagdes de servigos continuados,

formalizados pelos 6rgios e entidades da Administragiio Direta e Indireta do Govemo do
Distrito Federal. Considerando a vigéncia inferior a um ano do iminente contrato emergencial,
a aplicagio daquela Instrugio Normativa é apenas no que couber no caso em concreto, haja
vista que o contrato ser4 irreajustivel e niio havera repactuagio em principio.

VEDACAO DO NEPOTISMO

Atentar para as disposigdes do DECRETO-DF n.° 32.751/2011

 que trata da vedagdo do nepotismo no dmbito da Administrago Pablica Direta e Indireta do

Distrito Federal, aplicavel também nas contrata¢Ses diretas (art: 2°, § 2°).

. CONSIDERACOES FINAIS

L No Projeto Bisico (Termo de Referéncia) e seus anexos, atentar
quando da contratagiio quanto & vigéncia dos normativos ali indicados; e revisar seu texto na
parte da citag3o de itens, subitens e anexos, observa-se que ha topicos que tratam de termos
tipicos de licitagio publica, portanto impertinentes numa contratagéo direta e corrigir o Foro
da dirimir controvérsia, o qual nfio serd o da Justica Federal (item 19-TR), mas sim da Justica
da Circunscrigio de Brasilia/DF, bem como que varias exigéncias de apresentagéio de
documentacdes foram questionadas pelo e. TCDF na forma da DECISAO N.° 2906/2015-
TCDF, merecendo ser excluidas as que niio terem amparo na Lei n.° 8.666/93, conforme
mencionado aquela e. Corte de Contas; por fim, nos Anexos do TR retirar mencgfio a custo
anual em Modelos de Planilhas e de Proposta, uma vez que o ajuste tera vigéncia limitada bem
inferior a um ano.

Deve ainda ser observado o disposto no DECRETO-DF
36471/2015, que dispde sobre a racionalizagfio e o controle de despesas publicas no dmbito do
GDF, eni especial no exercicio de 2015, considerando que aquele decreto veda a celebragéio de
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contrato de prestagio de servigos de terceiros que venham a ultrapassar 0 montante de 10
milhdées de reais por ano, salvo excecdes, e eventual pleito excepcional em virtude de
relevante interesse publico deve ser previamente submetido 3 GOVERNANCA/DF, por
intermédio da Secretaria de Estado de Gestfio Administrativa e Desburocratizagio do Distrito
Federal, exegese do art. 1°, V c/c § 4° daquela norma, € no caso em concreto, a maioria das
propostas ultrapassam esse limite. ; : o

Superadas as guestom assinaladas neste parecer, cabe a
Assessorna Iundlca do orgao -consulente também verificar se toda a legislagio listada no

Termo de Referéncia e na minuta contratual estio em plena vigéncia quando da assinatura dos -

contratos emergéncias, bem como confirmagio do atendimento de todas as condigbes de
Habilitagfio das futuras empresas contratadas, mormente a Regularidade Fiscal e Trabalhista.

CONCLUSAO

Pelo exposto, a possibilidade Jundlca de contratagfio direta, em
tese, em carater emergencial, cujo objeto € a prestagiio de servigos de limpeza e conservagio
das Escolas e outras Unidades da SEDF listadas no feito, subdividas em 5 LOTES, em varias
cidades do Distrito Federal, dependendo da demonstragio no processo de situagdes faticas que
ensejem a aplicagdo do art. 24, IV, c/c art. 26, I, Il e III da Lei n.° 8.666/93 quando da data da
assinatura de cada um dos 5 contratos emergenciais (um para cada LOTE). bem como das
demais recomendagdes deste opinativo, em destaque: verificar se ainda ndo houve a conclusio
da contratagdo normal dos servigos, objeto do Pregdo Eletronico n.° 33/2014-SEDF, cujo
procedimento licitatério restou suspenso “sine die” por determinagio do e. TCDF.

E o parecer, sub censura.

A consideragiio superior de Vossa Exceléncia.

Brasilia/DF, 10 de setembro de 2015.

[ wihainh . igm
ALVA FREITAS DE ALMEIDA

Procuradora do Distrito Federal
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Gabinete da Procuradora-Geral PGDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

DO DISTRITO FEDERAL

PROCESSO N°: 080.007.054/2015
INTERESSADO: Geréncia de Acompanhamento de Servigos Terceirizados
ASSUNTO: Contratagdo Firma

MATERIA: Administrativa

APROVO O PARECER N° 0830!20'15 — PRCON/PGDF, exarado pela
ilustre Procuradora do Distrito Federal Maridalva Freitas de Almeida.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela correta
condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as recomendagdes

constantes do opinativo.

Considerando, ainda, o teor dos pronunciamentos desta PGDF,
recomendo que, ap6s a implementacdo destas observagbes, haja manifestagéo da
respectiva assessoria juridica, em despacho no qual deva versar, exclusivamente,
sobre o atendimento aos apontamentos apresentados por esta Casa, ressalvando, em
todo caso, a possibilidade de nova andlise deste 6rgéao central do Sistema Juridico do
Distrito Federal, caso subsista dlvida juridica especifica.
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De acordo. Restituam-se os autos & Secretaria de Estado de Educacao

do Distrito Federal para conhecimento e adogéo das providéncias pertinentes.

Em IS/ 09 /2015.

KARLA APA IDA\DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjiinta do Distrito Federal

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



