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B~ E
S Gifr_‘.__- EMENTA: ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DE
o Wi MOBILIDADE DO DISTRITO FEDERAL. SERVICO DE TAXI.
' .T"}f REQUISITOS PARA OBTENG_I'-'\O E MANUTENGAO DA
¢z . AUTORIZAGAO. CERTIDAO NEGATIVA DE
Q So ANTECEDENTES CRIMINAIS. ART. 8° V, DA LEI
: 5.323/2014.
& | - O art. 8°, V, da Lei 5.323/2014 deve ser interpretado em
- sentido amplo, de modo que, quando o taxista residir fora do
: Distrito Federal, devera apresentar certiddes negativas de
7 ambas as unidades da Federagéo.
B Il — Deve-se considerar como antecedente criminal tdo somente
o a sentenga penal condenatéria com transito em julgado, em
) estrita observancia ao principio constitucional da presungéo da

inocéncia, de aplicagdo irrestrita no ambito administrativo.
Precedentes dos Tribunais.

| - RELATORIO
Cuida-se de procedimento administrativo oriundo da Secretaria de

Estado de Mobilidade do Distrito Federal, versando a consulta sobre o alcance do
art. 8°, inciso V, da Lei n°® 5.323, de 17 de margo de 2014, que prevé como requisito
a ser atendido pelos profissionais autbnomos para obtengdo e manutencéo da

autorizacdo para prestacio do servico de taxi a apresentagdo anual de “certiddo
negativa expedida pelo Distribuidor Criminal do domicilio do interessado’.
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As fls. 03/04, o Sr. Chefe da Unidade Especial de Gestdo do
Transporte Publico Individual da SEMOB indaga, em sintese: a) nos casos em que O
taxista nao residir no Distrito Federal, deve-se exigir apenas a certiddo do Estado
onde & domiciliado o interessado ou também a certiddo do Distrito Federal? b) a
terminologia adotada pela lei (“certiddo negativa”) equivale aquela utilizada pelo
Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (“nada consta”)?; e c) a
certiddo negativa pressupde a inexisténcia de qualquer processo criminal em curso
ou deve-se considerar apenas a existéncia de sentenga penal condenatéria com
transito em julgado?

Por meio do Pronunciamento n° 087/2015-AJL/SEMOB-ALM (fls.
09/17), a Assessoria Juridico-Legislativa do 6rgéo consulente posicionou-se no
sentido de que: a) deve-se exigir, quando for o caso, as certiddes do Distrito Federal
e do Estado em que residir o taxista; b) as expressdes “certiddo negativa” e “nada
consta” sdo sindnimas; e c) deve-se considerar como antecedente criminal apenas a
existéncia de sentenca penal condenatéria com trénsito em julgado, em observancia

ao principio constitucional da presung&o da inocéncia.

Requereu-se, nada obstante, o envio dos autos a Procuradoria-Geral
do Distrito Federal para andlise conclusiva do tema, tendo sido submetido o feito a

analise e pronunciamento deste Procurador por meio do despacho de fl. 20.

E o relatorio.

Il - FUNDAMENTACAO
Cuida-se de consulta formulada pela Secretaria de Estado de

Mobilidade do Distrito Federal sobre os termos do art. 8°, inciso V, da Lei n°
5.323/2014, que exige a apresentag&o anual, pelos taxistas, de certidao negativa de
antecedentes criminais para obtengdo e manutengdo da autorizagdo para a
prestagéo do servigo de taxi.
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Manifestamos concorddncia integral com as conclusdes da
AJL/SEMOB externadas as fls. 09/17.

No que tange ao primeiro questionamento, quando o taxista residir fora
do Distrito Federal, devera a SEMOB exigir certiddes negativas de ambas as
Unidades da Federagao.

Com efeito, o interessado devera obrigatoriamente apresentar as
certiddes negativas de feitos criminais no Distrito Federal, haja vista que aqui sera
prestado o servigo de taxi e, como bem ressaltado pela AJL/SEMOB, o art. 72 do
Cédigo Civil Brasileiro dispde que “é também domicilio da pessoa natural, quanto as
relagbes concementes a profisséo, o lugar onde esta é exercida’.

Isso ndo exime o taxista residente fora do Distrito Federal de
apresentar certiddo expedida pelo Poder Judicidrio do Estado em que tiver sua
residéncia. Trata-se de entendimento que decorre da literalidade do art. 8°, V, da Lei
5.323/2014, sendo de ressaltar, outrossim, que a norma, dado o interesse publico de
que se reveste, deve ser interpretada em sentido amplo.

Quanto ao segundo questionamento, ndo ha didvida quanto a
equivaléncia de sentido entre as expressdes “certiddo negativa” e “nada consta’,
sendo desnecessario tecer comentarios adicionais sobre o tema.

Por fim, a certiddo positiva, a nosso ver, pressupde a existéncia de

sentenga penal condenatéria transitada em julgado, n&o bastando a mera existéncia
de feitos criminais em trdmite no Judiciario.

Entendimento contréario violaria o principio da presungéo de inocéncia,

insculpido no art. 5°, inciso LVII, da Constituigéo Federal, in verbis:

“LVIl - ninguém serd considerado culpado até o transito em
julgado de sentencga penal condenatéria;”
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Com efeito, nos termos da jurisprudéncia predominante, a mera
existéncia de acdo penal em curso, sem condenagdo criminal definitiva, ndo pode
ser considerada como maus antecedentes na via administrativa.

Confira-se recente precedente do E. TIMG em caso absolutamente
semelhante ao presente, in verbis:

APELACAO QI'VEL - MANDADO DE SEGURANCA -
SERVICO PUBLICO DE TAXI - RENOVACAO DA
AUTORIZACAO - INDEFERIMENTO - CERTIDAO NEGATIVA
CRIMINAL - NAO APRESENTACAO - PROCESSO DE
NATUREZA PENAL AINDA EM CURSO - VIOLACAO AO
PRINCIPIO_ DA PRESUNCAO DE INOCENCIA -
CONCESSAO DA SEGURANCA - SENTENCA REFORMADA
- RECURSO PROVIDO.

1. O simples fato de o cidaddo estar sofrendo agéo criminal nao
pode limitar o exercicio de atividade profissional, sob pena de
violagéo do principio constitucional da presungéo de inocéncia.
2. Diante da auséncia de condenacéo criminal transiftada
em julgado, revela-se ilegal o ato impugnado que indeferiu
a renovacdo da autorizacdo, referida pela legislacdo
municipal como carteira de motorista de téxi, em favor do
impetrante.

3. Recurso provido.

4. Sentencga reformada (Des. Raimundo Messias Junior).
(TJMG, Apelagdo Civel 10145130110342004, 2° Camara
Civel, Rel. Des. RAIMUNDO MESSIAS JUNIOR, julgamento
30/06/2015, publicacédo 06/07/2015).

~ Citem-se, em casos analogos, precedentes do TRF da 12 Regi&o e do
Superior Tribunal de Justica no mesmo sentido, expressis verbis:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
INDEFERIMENTO DE  PEDIDO DE  REGISTRO
PROFISSIONAL DE VIGILANTE, EM RAZAO DA EXISTENCIA
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DE ANTECEDENTES CRIMINAIS. ACAO JUDICIAL EM
CURSO ARQUIVADA. ILEGITIMIDADE. PRESUNCAO DE
INOCENCIA.

I - Ndo obstante se reconheca a legitimidade da exigéncia
de idoneidade moral para se obter o registro profissional, o
fato de estar o impetrante respondendo a acéo penal, ndo
tem o conddo, por si s6, de configurar a auséncia de
idoneidade moral, até que seja efetivamente considerado
culpado, com o transito em julgado de eventual sentenca
condenatéria, em observéncia ao principio constitucional
da presuncdo de inocéncia (art. 5° LVIl, da CF/88),
mormente, na espécie dos autos, em que o delito cometido
pelo impetrante ocorreu ha mais de 11 anos atras, sem que
tenha sido julgado, definitivamente, o processo criminal a que
responde na Justica Comum Criminal.

I - Apelagédo e remessa oficial, desprovidas.

(AMS 2006.34.00.011377-0/DF, Rel. Desembargador Federal
Souza Prudente, Sexta Turma,e-DJF1 p.68 de 16/06/2008)

ADMINISTRATIVO. HOMOLOGACAO DE CURSO DE
VIGILANTE. ANTECEDENTES CRIMINAIS. INEXISTENCIA
DE SENTENCA CONDENATORIA TRANSITADA EM
JULGADO. PRINCIPIO DA PRESUNCAO DA INOCENCIA.

1. Trata-se, na origem, de mandado de seguranga em que se
discute a possibilidade de o vigilante ter deferido registro em
Curso de Reciclagem de Vigilantes, conquanto possua
inquérito policial com a finalidade de apurar autoria de delito
previsto no artigo 334, §1°, alinea "d", combinado com o artigo
29, ambos do Cédigo Penal (contrabando ou descaminho).

2. A jurisprudéncia desta Corte Superior é no sentido de
que ndo havendo sentenca condenatéria transitada em
julgado, a existéncia de inquérito policial ou processo em
andamento _ndo podem ser considerados antecedentes
criminais, em respeito ao principio da presuncéo de
inocéncia.

3. Nessa linha, o STF j& decidiu no sentido de que "viola o
principio da presungdo de inocéncia a excluséo de certame
publico de candidato que responda a inquérito policial ou agéo
penal sem trénsito em julgado da sentenga condenatéria.” (Al
829186 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma,
julgado em 23/04/2013, PROCESSO ELETRONICO DJe-123
DIVULG 26-06-2013 PUBLIC 27-06-2013).
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4. Assim, "com base no principio constitucional da
presuncdo de inocéncia, inquéritos policiais e agbes
penais em andamento ndo serviriam como fundamento
para a valoracdo negativa de antecedentes, da conduta
social ou da personalidade do agente, seja em sede
criminal, seja, com mais razdo ainda, na via administrativa,
principalmente quando se trata de simples registro de
certificado de curso de reciclagem profissional” (EDcl nos EDcl
no REsp 1125154/DF, Rel. Ministo MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 16/12/2010, DJe
08/02/2011). (...)

6. Agravo regimental néo provido.

(AgRg no AREsp 420.293/GO, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/12/2013, DJe 05/02/2014)

Il — CONCLUSAO

‘ Em face do exposto, o art. 8°, inciso V, da Lei n°® 5.323/2014 deve ser
interpretado no sentido de que: a) quando o taxista residir fora do Distrito Federal,
devera apresentar certiddes negativas de ambas as unidades da Federagao; e b)
deve-se considerar como antecedente criminal tdo somente a sentenca penal
condenatéria com transito em julgado, em estrita observancia ao principio
constitucional da presungdo da inocéncia, de aplicacdo irrestrita no ambito
administrativo.

E o parecer, sub censura.

2,2015.

Procurador do Distrito Fedgral
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Gabinete da Procuradora-Geral PGDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL
PROCESSO N°:  090.006.247/2015 ERBe
INTERESSADO:  SEMOB P s 4 |
ASSUNTO: Parecer Técnico P éj)
MATERIA: Administrativa - 0000k 2732

APROVO O PARECER N° 0824/2015 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Rodrigo Alves Chaves.

Em 22 / O [2015.

JANAINA CARLA DOS SANTOS MENDONGA
Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de

Mobilidade do Distrito Federal para conhecimento e adogdo das providéncias

pertinentes.
Em__ %% 91 po1s.
KARLA AP DA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo
NBV

“Brasilia — Patrimdnio Cultural da Humanidade”



