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Assunto: revisdo de contratos. Desoneragio fiscal: “Plano Brasil Maior”,
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Parecer APRO@ADO pelo Exmo. Sr.

tributdria setorial;

DIREITO FINANCEIRO E TRIBUTARIO. REVISAO DOS
ADMINISTRATIVOS. ACORDAO TCU 2.859/2013. EQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. ART. 65, § 59, DA LEl N. 8.666/93. DESONERACAO FISCAL PELA
ALTERAGAO DA BASE DE CALCULO DA CONTRIBUICAQ PREVIDENCIARIA PARA AS
EMPRESAS CONTEMPLADAS NO PROGRAMA DO GOVERNO FEDERAL ‘PLANO
BRASIL MAIOR’. DECRETO N. 36.246/2015 E DECRETO N. 36.358/2015, AMBOS DO
DISTRITO FEDERAL. RACIONALIZACAO E CONTROLE DOS GASTOS PUBLICOS.

CONTRATOS

5

&
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P n _

et COMPLEMENTAGAO DOS PARAMETROS DE REVISAO CONTRATUAL,
w3 ESPECIALMENTE ACERCA DO MARCO TEMPORAL. RESPOSTAS A QUESITOS
8 o JF FORMULADOS NA CONCLUSAO DO PARECER.
B S ¥ 1 0 “Plano Brasil Maior” estabeleceu que a base de cilculo da contribuicio
G E previdenciaria sobre a folha de pagamentos - correspondente a 20% da
8% - j remuneracgdo paga a qualquer titulo - deve incidir em percentuais de 1% a 2,5% da
58 7 receita bruta dos setores beneficiados com a medida. Ou seja, contratos que foram
3 § firmados tomando em consideracido uma planilha de custos compreendendo aquela
= :

tributagdo - mais elevada, certamente, foram atingidos pela redu¢fio da carga

2. 0 enfrentamento do tema dé-se em decorréncia da previsdo normativa contida no
§ 52, art: 65 da Lei n. 8.666/93, que estabelece a necessidade de revisdo dos precos
contratados - para mais ou para menos, conforme o caso, na hipétese de criacio,
alteracdo ou extingdo de quaisquer tributos ou encargos sociais, quando ocorridas

ap0s a data da apresentagfio da proposta;

3. Relativamente ao critério temporal de aplicagio da desoneracgo, deve-se ler a
parte conclusiva do Acérddo TCU n® 2.859/2013 com a insercio do marco temporal

a partir de 12 de janeiro de 2012, ou seja:

3.1 contratos de prestagdo de servicos ainda vigentes, firmados com

empresas beneficladas pela desoneragdo da folha de pagamento,

propiciada pelo art. 72 da Lei 12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto
7.828/2012, mediante alteragdo das planilhas de custo, atentando para os
efeitos retroativos as datas de inicio da desoneragio, que ocorreu a partir

de 12 de janeiro de 2012;

3.2 contratos de prestagfo de servicos ja encerrados, com vistas a obter
administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo
do dano) que foram firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 72 da Lei
12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto 7.828/2012, mediante alteracio

das planilhas de custo;

4. Nos contratos ainda vigentes com empresas beneficiadas deve-se revisar as
planilhas de custo considerando a desoneragdio da folha de pagamento operada a
partir de 12 de janeiro de 2012 e, no caso dos contratos de prestagdo de servigosj
encerrados, a revisdo deve ocorrer desde que estejam compreendidos, tot

parcialmente, no periodo a partir de 12 de janeiro de 2012;
5. Respostas aos quesitos da consulta na conclusio do parecer.
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Brocossn:

I. RELATORIO
Rubtleg:

A Secretaria de Estade~de Infraestrutura e Servicos Publicos do
Distrito Federal consulta-nos a respeito de critérios temporais, bem assim acerca
da fundamentagdo legal, para aplicagio do entendimento vazado no Acérdio TCU
n? 2.859/2013, também objeto do Parecer n? 173/2015-PRCON/PGDF exarado
por esta Procuradoria-Geral.

Concluiu-se, na linha do entendimento proferido pelo Tribunal de
Contas da Unido, que a Administra¢do Publica distrital, nos termos do art. 65, §
59, da Lei 8.666/1993, mediante acordo bilateral (art. 65, I, d, da referida lei), ou,
entdo, por meio de apostilamento unilateral (art. 58, I e § 22, da mesma lei), deve
promover a revisdo dos contratos, sobretudo, nas seguintes situacdes:

a) contratos de prestacdo de servigos ainda vigentes, firmados com empresas
beneficiadas pela desoneragio da folha de pagamento, propiciada pelo art. 72 da Lei
12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto 7.828/2012, mediante alteragio das planilhas de
custo, atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da desonera¢io, mencionadas
na legislagéo;

b) contratos de prestagio de servicos ji encerrados, com vistas a obter
administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) que foram
firmados com empresas beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamehto. propiciada
pelo art. 79 da Lei 12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto 7.828/2012, mediante alteragio
das planilhas de custo.

O érgdo consulente, diante de dtvidas surgidas na efetiva aplicagio
das revisdes contratuais, formulou os seguintes questionamentos, in verbis:

a) Qual a efetiva vigéncia da lei a ser considerada para efeito de desoneragio dos
contratos de obras, projetos e servigos de engenharia?

b) Quais as regras a serem observadas para enquadramento das empresas e os
respectivos embasamentos legais?

c¢) Contratos firmados antes da vigéncia da lei da desoneragio e que tiveram
execugdo total ou parcial no perfodo da referida vigéncia, desonerados? Em caso
afirmativo, qual o critério e o embasamento legal?

d) Como proceder no caso de contratos j4 encerrados? A empresa deve ser
notificada a ressarcir o Distrito Federal do valor apurade em virtude d
desoneracdo? Seri necessario e possivel formalizar termo aditivo ao cont
estando este encerrado?
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e) Nos casos em que o processo de desonera¢do resulta em valores maiores, o
Distrito Federal ressarcird a empresa nas mesmas condigdes? Ha diversos casos
em que a desoneracdo resultou em acréscimo no valor do contrato;

f) Os valores apurados no processo de desoneragfio, a maior ou a menor, serdo
corrigidos? Em caso afirmativo, qual o critério e 0 embasamento legal?

E o suficiente relatar. Folha 1 - haL: 35.997- 7

e 10000 PV OIS

II. FUNDAMENTACAO g
Fisigrica:, .

Assentou-se no Parecer n? 173/2015-PRCON/PGDF que o “Plano

Brasil Maior” - politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior, coordenada

pelo Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior - MDIC,

trouxe redu¢do da carga tributaria para determinados setores da economia,

muitos deles formados por empresas que mantém contratos firmados com a
administragdo publica.

Como dito, referido plano estabeleceu que a base de cilculo da
contribuicdo previdenciaria sobre a folha de pagamentos - correspondente a 20%
da remuneragdo paga a qualquer tftulo - deve incidir em percentuais de 1% a
2,5% da receita bruta dos setores beneficiados com a medida. Ou seja, contratos
que foram firmados tomando em consideracio uma planilha de custos
compreendendo aquela tributagdo - em regra mais elevada, foram atingidos pela
reducdo da carga tributéria setorial.

O enfrentamento do tema da-se em decorréncia da previsio
normativa contida no § 52 art. 65 da Lei n. 8.666/93, que estabelece a
necessidade de revisdo dos pregos contratados - para mais ou para menos,
conforme o caso, na hip6tese de criagdo, alteracdo ou extingio de quaisquer
tributos ou encargos sociais, quando ocorridas apés a data da apresentagiio da
proposta.

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

[..] §52Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem
como a superveniéncia de disposi¢des legais, quando ocorridas apés a data da
apresentacdo da proposta, de comprovada repercussdo nos pregos contrata
implicardo a revisdo destes para mais ou para menos, conforme o ¢aso.
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Relativamente ao critério temporal para aplicagdo da revisio dos
contratos firmados com empresas beneficiadas pelo “Plano Brasil Maior”, a parte
final do precitado parecer, que se valeu do préprio Acérdio TCU n® 2.859/2013,
indica estes pardmetros, sendo vejamos:

a) contratos de prestagido de servicos ainda vigentes, firmados com empresas
beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento, propiciada pelo art. 72 da Lei
12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto 7.828/2012, mediante alteracfio das planilhas
de custo, atentando para os efeitos retroativos as datas de inicio da
desoneragdo, mencionadas na legislacio;

b) contratos de prestagio de servios ji4 encerrados, com vistas a obter
administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) que
foram firmados com empresas beneficiadas pela desoneragio da folha de pagamento,
propiciada pelo art. 72 da Lei 12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto 7.828/2012,
mediante alterac¢io das planilhas de custo.

N&o obstante, de fato, a redagéo intrincada da Lei n. 12,546/2011
[desoneragdo] d4 margens a imprecistes a respeito da eficicia das normas
concernentes a desoneragéo contida no plano de governo, sendo vejamos:

Art. 52. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

§ 12 Os arts. 12 a 32 produzirdo efeitos somente apés a sua regulamentagio.

§ 22 Os arts. 72a 92e 14 a 21 entram em vigor no primeiro dia do quarto més
subsequente a data de publicagdo da Medida Proviséria no 540, de 2 de agosto
de 2011, observado o disposto nos §§ 32 e 42 deste artigo.

§ 320s §§ 32a 52do art. 72 e os incisos Ill a V do caput do art, 82 desta Lei produzirdo
efeitos a partir do primeiro dia do quarto més subsequente 3 data de publicacio desta
Lei.

§ 42 Os incisos IVa VI do § 21 do art. 82 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, com a
redagdo dada pelo art. 21 desta Lei, produzirdo efeitos a partir do primeiro dia do
quarto més subsequente a data de publicagfo desta Lei.

§ 52 Os arts. 28 a 45 entram em vigor 70 (setenta) dias apds a data de publicagio desta
Lei.

Como dito acima, referido plano estabeleceu que a base de calculo da
contribui¢do previdenciaria sobre a folha de pagamentos no percentual de 20%
da remuneracdo paga a qualquer titulo deu lugar & aliquota de 1% a 2% da
receita bruta dos setores beneficiados com a medida, nos termos dos arts. 72 e 88

da Lein. 12.546 /2 0111 Falha n® (V) - hat 35.997- 7
Frccs'sso%o 00 W9/ W/ ;
Ruprles:

I Art. 7¢ Contribuirio sobre o valor da receita bruta, exclufdas as vendas canceladas e os descontos

incondicionais concedidos, em substituicdo as contribui¢Ses previstas nos incisos I e I1I do caput do art. 22
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Pois bem, o marco temporal de eficicia da desoneracio fiscal, no
caso dos arts. 72 e 82 da mencionada lei, estd contido no § 22, art. 52 da Lei n.
12.546/2011, acima reproduzido: entram em vigor no primeiro dia do quarto més
subsequente a data de publicacdo da Medida Proviséria n® 540, de 2 de agosto de
2011,

A MP n?540/2011 foi justamente convertida na Lei n? 12.546/2011,
cuja previsdo era de vigéncia na data de sua publicagdo - com ressalvas?, que
ocorreu no Didrio Oficial da Unido de 03.08.2011 e retificada em 05.08.2011. Isso
significa que deste emaranhado remissivo entre normas - bastante comum no
confuso ordenamento juridico brasileiro, pode-se concluir que a eficicia da
desoneragio do “Plano Brasil Maior” se deu a partir de 12 de janeiro de 2012.

Agora, devemos ler a parte conclusiva do Acérdio TCU n®
2.859/2013 com a inserc¢éo deste marco temporal de 12 de janeiro de 2012.

a) contratos de prestacio de servigos ainda vigentes, firmados com empresas
beneficiadas pela desoneragio da folha de pagamento, propiciada pelo art. 72 da Lei
12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto 7.828/2012, mediante alteragio das planilhas

da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, 4 alfquota de 2% (dois por cento):  (Redaciio dada pela Lei n®
13.043,de 2014) .

I - as empresas que prestam os servigos referidos nos §§ 42 e 52 do art. 14 da Lei no 11.774, de 17 de
setembro de 2008;

I - as empresas do setor hoteleiro enquadradas na subclasse 5510-8/01 da Classificagio Nacional de
Atividades Econdmicas - CNAE 2.0;

Il - as empresas de transporte rodoviario coletivo de passageiros, com itinerdrio fixo, municipal,
intermunicipal em regido metropolitana, intermunicipal, interestadual e internacional enquadradas nas
classes 4921-3 e 4922-1 da CNAE 2.0. {Incluido pela Lei n® 12.715,.de 2012) Producgio de efeito e
vigéncia CoLL e

IV - as empresas do setor de construgio civil, enquadradas nos grupos 412, 432, 433 e 439 da CNAE 2.0;

V - as empresas de transporte ferrovidrio de.passageiros, enquadradas nas subclasses 4912-4/01 e 4912-
4/02 da CNAE 2.0; ’ : ]

VI - as empresas de transporte metroferroviario de passageiros, enquadradas na subclasse 4912-4/03 da
CNAE 2.0; :

VII - as empresas de construcdo de obras de infraestrutura, enquadradas nos grupos 421, 422, 429 e 431
da CNAE 2.0. [..]

Art. 82 Contribuirdo sobre o valor da receita bruta, exclufdas as vendas canceladas e os descontos
incondicionais concedidos, a aliquota de 1% (um por cento}, em substituicio &s contribuices previstas
nos incisos I e [1l do caput do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, as empresas que fabricam os
produtos classificados na Tipi, aprovada pelo Decreto n? 7.660, de 23 de dezembro de 2011, nos codigos
referidos no Anexo I. [...]

2 Art. 23, Esta Medida Proviséria entra em vigor na data de sua publicac3o.

§ 1° Os arts. 1° a 32 produzirdo efeitos somente apds a sua regulamentacio.

§2° Os arts, 722 92 e 14 a 21 entram em vigor no primeiro dia do quarto més subsequente a

de sua publicagdo.
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de custo, atentando para os efeitos retroativos is datas de inicio da
desoneracao, que ocorreu a partir de 12 de janeiro de 2012;

b) contratos de prestagiio de servicos ji encerrados, com vistas a obter
administrativamente o ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) que
foram firmados com empresas beneficiadas pela desoneragéo da folha de pagamento,
propiciada pelo art. 72 da Lei 12.546/2011 e pelo art. 22 do Decreto 7.828/2012,
mediante alteracio das planithas de custo.

Portanto, nos contratos ainda vigentes com empresas beneficiadas
deve-se revisar as planilhas de custos considerando a desoneragio da folha de
pagamento operada a partir de 12 de janeiro de 2012 e, no caso dos contratos de
prestagdo de servigos ja encerrados, a revisfio deve ocorrer desde que estejam
compreendidos, total ou parcialmente, no perfodo a partir de 12 de janeiro de
2012.

Estes esclarecimentos permitem-nos enfrentar os quesitos objeto da
consulta, segundo as respostas lancadas abaixo na conclusio deste opinativo.

IIL. CONCLUSAO

a) Qual a efetiva vigéncia da lei a ser considerada para efeito de desoneragio dos
contratos de obras, projetos e servicos de engenharia?

Resposta: a partir de 1° janeiro de 2012, no caso das empresas contempladas nos arts. 72 e
82 daLei 12.546/2011;

b) Quais as regras a serem observadas para enquadramento das empresas e 0s
respectivos embasamentos legais?

Resposta: a autorizagdo normativa para revisdo dos contratos ésta contida no § 59, art. 65
da Lei n. 8.666/93 [Lei de L1c1tat;0es e Contratos] devendo -Seé assegurar a empresa
contratada prévio contraditério e ampla defesa, com os recursos merentes, segundo a Lei n.
9,784/99, aplicada subsidiariamente, especialmente- com=a*finalidade de que apresente
efetivamente o impacto na planilha de custos da desoneracdo fiscal;

c) Contratos firmados antes da vigéncia da lei da desoneracio e que tiveram
execugdo total ou parcial no perfodo da referida vigéncia, desonerados? Em caso afirmativo,
qual o critério e 0 embasamento legal?

Resposta: deve-se seguir a mesma l6gica de alteragfio das planilhas de custo, atentand
para os efeitos retroativos operados com a data de inicio da desoneragéo, que ocorre
partir de 12 de janeiro de 2012;
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d) Como proceder no caso de contratos j4 encerrados? A empresa deve ser notificada
a ressarcir o Distrito Federal do valor apurado em virtude da desoneragio? Ser4 necessario
e possivel formalizar termo aditivo ao contrato, estando este encerrado?

Resposta: obviamente no caso dos contratos encerrados antes de 12 de janeiro de 2012 nio
podera haver recomposicgo contratual, mas apenas naquelesiem-que, parcial ou totalmente,
ultrapassem o termo inicial de 12 de janeiro de 2012; sim, a empresa deve ser previamente
notificada, assegurando prévio contraditério e ampla defesa, com apreciacio das razdes
ofertadas; nos contratos ainda vigentes deve-se estabelecer a revisio mediante termo
aditivo e, naqueles exauridos, sugere-se a formalizagio em novo compromisso, ainda que
fazendo referéncia ao contrato findo;

e) Nos casos em que o processo de desoneracgio resulta em valores maiores, o
Distrito Federal ressarcird a2 empresa nas mesmas condi¢8es? H4 diversos casos em que a
desoneragéo resultou em acréscimo no valor do contrato;

Resposta: a alteragio dos contratos por questdes fiscais ou encargos legais, bem como a
superveniéncia de normas que repercutam nos precos contratados, deve implicar revisdo,
para mais ou para menos, conforme o caso, segundo o § 59, art. 65 da Lei n. 8.666/93, cuja
iniciativa deve partir ex officio do Poder Publico contratante ou por provocagdo do particular
contratado, sempre pautado no equil{brio econémico-financeiro do contrato;

f) Os valores apurados no processo de desoneragiio, a maior ou a menor, serdo
corrigidos? Em caso afirmativo, qual o critério e 0 embasamento legal?

Resposta: sim; deve-se utilizar como indice de corre¢do decorrente da revisdo contratual
aquele previsto no contrato firmado com o particular, mantendo-se, portanto, as regras
vigentes; em carater supletivo, pode-se valer do Decreto n® 36.246, de 02 de janeiro de
2015, que dispde sobre a racionalizagfo e o controle de despesas publicas no 4mbito do
Distrito Federal. Em caso de dividas pontuais, sugere-se que estas sejam encaminhadas
para anélise e manifestagdo pela Procuradoria-Geral do Distrito Federal.

Submeto a superior apreciagio.
Brasilia-DF, 02 de setembro de 2015.

E'dua-;do Muniz Machado Cavalcanti

Procurador do Distrito Federal

-
'--._./"
Fuha . AL - Mat: 36.097- 7

Processar | DDD Uﬂ&ﬂ ?/W/j/
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