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Ementa: _Inadmiss'ibilidad‘e. - Termo cie“
compromisso. TERRACAP. Distrito Federal.

- Necessidade. - Convénio. Disciplina. -
'Regulanzagao fundidria urbana. Interesse

eSpec1ﬁco Realizacdo. Etapas. Obrigacéo.

Areas publicas. PDOT. Lein® 11: 977/2009 _
‘1 A d1301p11na Jur1d1ca do processo de «

iregularlzaqao fundidria - urbana foi
conceblda para realmente criar excegoes
ao  processo, dlgamos ordmarlo - de
parcelamento do solo para ﬁns urbanos.
.2.'.0 termo de comprom1sso é um - titulo
executivo extrajudicial, cuja finalidade é
: aSsegurar a reahzaqao das medidas
"mltlgadoras e ; compensatorlas sem
impedimento do “imediato . registro

imobiliario desde que concedidas as

respectivas  licencas  urbanisticas e
ambiental.\/] ,
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Senhora Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial da Atividade Consultiva, "

| ¥
I- RELATORIO
Trata-se de processo adm1mstrat1vo encaminhado pela
Secretana de Estado de Gestdo do Territério e Habitacio — SEGETH para
anahse de minuta de termo de compronnsso (fls. 2005-2008) a ser celebrado

_entre D1str1to Federal e TERRACAP para fins de regularizagao fundiaria,

'u.rbamstlca e ambiental do Setor Habitacional Sao Bartolomeu — Trecho 1.

O Conselho de Plénejamehto Territorial e Urbano do Distrito
Federal — CONPLAN ja aprovou ‘q'projeto de parcelamento do solo para fins
" de regularizacdo fundiéria urbana e ambiental (fls. 2010-2031).

) Posteriormgnte, a Cbordénagéo ~do Urbanismo da Central de
Aprovacao de Projeto — CAP da SEGETH sﬁlicitou manifestagdo da AJL da
'SEGETH sobre a desconstituicio de uma édiﬁcagﬁq para viabilizar tima
pélssa;-geni viaria que consta no projeto urbanistico aprovado (fls. 2068-2069).

A AJL da SEGETH proferiu despacho &s fls. 2123-2130.

Os autos vieram para analise.

Eo relat(’)rio/.% '
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A questéo juridica é relativa ao conteudo de termo de
compromisso a ser celebrado entre TERRACAP eo Distrito Fedei'al a ﬁm de
se viabilizar a regulanzagao fund,larla urbana dos condominios Ville de
Montagne e parte do Solar de Brasilia, situados no Setor Hab1ta01ona1 Séao

Bartolomeu.

. No Parecer Técnico n°® 279.000.005/2015 da Coordenagdo de
" Urbanismo da Central de Aprovacdo de Projetos, encontra-se a razdo que

motivou a ideia de um termo de compromisso. Veja-se (fls. 1938):

“De acordo com o Quadro presente no item 9, o percentual de
dreas piublicas estdo abaixo do permitido pelo PDOT que € de
10%. O déficit percentual serd suprido no-restante da unidade
de planejamento que envolve a poligonal total do Setor
Habitacional Sido Bartolomeu e serd regulamentado por um

Termo de CompromJSso entre o Governo do Distrito Federa] ea
TERRA CAP.”.

Em 26/03/2015, o processo administfativo referente a essa
regulanzacao foi submet1do ao CONPLAN, tendo 0 Pre31dente o retirado de

pauta em face da apresentagao de ob]eq.oes pelos conselheiros que deveriam

ser sanadas medlante termo de compromlsso (ﬂs. 1999).

Consta minuta de termo de comprom1sso as fls. 2004-2008
elaborada pela TERRACAP da qual se depreende na clausula primeira o seu
objeto e, por seu turno, o 1mped1men_t0 a ser superado para aprovacao do-
par.celamento do solo para ﬁnslurbanos pelo_Governaddr mediante decreto.

Eis o teor da clausula:

“1.1. O presente Termo de Compromisso vem respaldado nos
termos do §2° do art. 62 da Lei n° 11.977/2009, e tem por objeto
garantir o cumpr.rmento do percentua] minimo' de Adreas
piiblicas fixadas pela legislacdo urbanistica vigente. para a
regularizagdo fundidria, urbanistica e ambiental, do Setor
H&b1tac:ona] Sao Barto]omeu

~ 1.2 E disciplinado por este Termo de C’omprom:sso visando &
aprovagido do projeto de urbanismo de parce]amento do Setor

Habitacional Sio Bartolomeu - Trecho -1, as questoes
relacionadas ao cumprimento do percentual de dreas piiblicas

_ ndo atendidas no Trecho 1 do Setor Habitacional Sao
4 ' Bartolomeu. ‘



‘ : 1.3, A Terracap como proprietdria de 55,07% ou 534,85 hd da
drea do setor habitacional Sdo Bartolomeu, das quais 144,61 hd
ou 22,44% encontram-se desocupadas, e ainda por possuir
projeto " de parcelamento, . consubstanciado  no Projeto de
Urbanismo URB 012/11 para a drea denominada Trecho 2
Quadra 2, localizada no referido setor habitacional, objeto do
processo n° 111.001.722/2011, apresenta as condig:é’es de
~ cumprir a Jeg:lslagao urbanistica em relagdo ao déficit de dreas
piiblicas exigidos para a aprovagdo do projeto de: parcelamento

do Trecho I do Setor Habitacional Sdo Bartolomeu.” :

No inciso I do art. 4° da Lei n° 6766/791, prescreve-se que 0
plano diretor deveré deﬁmr o percentual ex1g1vel de é4reas publicas
" destinadas a sistema vidrio, eqmpamentos publicos e espacos livres de uso
ptblico. No PDOT — Lei Complementar' n° 803/2009, estipula para o Setor
Habitacional Sdo Bartolomeu um percentual de 10%. A Terracap elaborou
-projeto para o Trécho 1 do Setor Habitacional Sao Baﬁolomeu, no qual esta .
comprovadb que néo foi atingido o indice de 10%. A éprovagéo do projéto de
: regu.laﬁzai;éo foi aceita mediante a condigéo _de que o percentual faltante
7 fosée'assegurado' em projeto de parcelamento do Trecho 2 do mes;no setor
habitacidhal (conferir pag. 2020 em que cbnsfa'mapa ilustrativo). O terino
de compromisso f01 indicado como 0 instrumento para se garantlr a
'reahzagao desse parcelamento que foi denommado de cond1c1onado que em
razdo das peculiaridades da area devera ser precedido de um estudo de sitio

arqueolégico a fim de se aferir sob qual serdo os usos admitidos para.a 4rea.

Esse é o quadro fatico, porém, antes de analisar a viabilidade
do termo de compromisso para se garantir a realizagdo do Parcelamento
Condicionado, é importante situar as implicacdes juridicas de se estar diante

de um projeto de regularizagéo fundiaria, ainda que de interesse especifico.

O Decreto-Lei n° 58/37 foi o primeiro diploma legal especifico
para regulamentar ¢ leteamento ¢ a compra ¢ venda em prestagdes. Nesse

diploma legal, ndo existiam preocupaf;ﬁes de ordem -urbanistica e tampou;)/_

T

1 “Art. 4° Os Ioteamentos deverdo atender, pelo menos, aos seguintes requisitos-
I - as dreas destinadas a sistemas de circulagdo, a implantagéo de equamento urbano e
comunitério, bem como a espagos livres de uso publico, serdo proporcionais 4 denszdade de
ocupagdo prevista pelo plano diretor ou aprovada por lei municipal para a.zona em que se

situem. M&M)( )" Fana 02,”“/_4”._“ ;
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ambientais. O cont.eudo era de d1relto cwll2 As demais questoes eram

relegadas aos Mun1c1plos

O processo de urbanizagdo ocorreu de.maneira acelerada e
desordenada. As causas sdo miltiplas. Todavia, sem sombra de duvida, ndo
~ se pode ignorar o fato de que o marco legal de matriz exclusivamente_

civilista é um fator relevante para a compreensao da explos IL

parcelamentos instituidos a margem da lei. | _i j ¥ ‘OO v Bﬁl W
- Nao é outro o entendimento de Melo% /f/ Um 43189 &
N

Assim, é possivel afirmar com relativa seguranga que a
auséncia de sangdo ao parcelador Irregular, somado ao fato de
que somente necessitava de aprovagdo urbanistica e registral os

~ lotes objeto de prestagbes” continuadas, contribuiram muito

para a criagdo desenfreada de ocupag¢des e parcelamentos

irregulares nos grandes centros brasileiros. Claro que o grande

- crescimento populacional somado & baixa oferta de imdveis

urbanos foram os fatores mais agressivos para a criagdo de

assentamentos informais, mas é preciso também analisar
criticamente a legislagdo da época para compreensao mais -

. . detalhada do fenémeno moderno urbano.

.y R, e
Em face da ripida e desordenada expansdo urbana que se
seguiu nas décadas seguintes, foi promulgado o Decreto-Lei n® 271/67, o
qual introduziu os conceitos de loteamel_lto urbano, desmembramento e zona
'urbana,._assin.ll como outros aspectos administrativos e urbanisticos.
: O Decreto-Lei n° 271/67 foi resultado da descaracterizagdo de
um projeto de lei elaborado pelb pi'ofessor Hely Lopes Meirelles, o que o
' tornou incompleto e deficientet. | - |
Constata-se, portanto, que até aquele momento, nfo existia

norma federal dls(:1p11nando adequadamente o parcelamento do solo p}/.

2 WALCACER, Fernando. A nova lei de Ioteamentos In Dzre;to do Urbanismo. Uma visdo
- séciojuridica. Org. Alvaro Pessoa. Livros Técnicos e Cientificos Edltora S.A. Rio de janeiro:
1981. pags. 151-154.
8 MELO, Marcelo Augusto Santana de. O dLreJto 4 moradia e o papel do Registro de Iméveis
na regu]anzapao fundidria. In Revista de Direito Imobilidrio, Ano 33, n.69, Jul -dez./2010,
ag. 35. .
E)VgALCACER Fernando. A nova Ie: de Ioteamentos. Op cit., pég 154. s b



estipuladas sangdes criminais aos loteadores faltosos.

'

fins urbano sob a 6tica do direito publico e, tampouco, sobre o-procedimento

de regularizagdo fundiaria.

~

E_m 1979, foi promulgada a Lei federal n° 6.766, a qual
representou um enorme avango na sistematica normativa do parcelamento
do solo para fins urbanos, na medida em que ndo foram apenas

resguardados os interesses dos adqmrentes mas confenu se amplo poder

] dlretlvo aos Mumc1p1os na ordenagdo do solo urbano assim como foram

-

Nesse aspecto, pode-se afirmar seguramente que a Lei n°

© 6.766/1979 introduziu um regime juridico de direito ptiblico na gestdo e

{ .
planejamento do uso e ocupacdo do solo urbano. A propésito, confiram-se os
comentérios de Walcacer sobre a incidéncia do regime juridico de direito

publico no processo de parcelainen‘to do solo para fins urbanos?:

“..)

O capitulo -IIl apresenta contornos, pode-se dizer,
revoluciondrios. Ali se reconhece ao poder piblico a primazia
para determinar a maneira pela qual vai se dar o parcelamento
do solo urbano. Néo se trata do poder de simplesmente aprovar

- ou rejeitar o projeto de loteamento apresentado a Prefeitura, de
acordo com as lel municipais de zoneamento e parcelamento do
solo; o novo texto legal vai muito além. A Prefeitura deve,

_agora, indicar, nas plantas apresentadas pelo interessado, o
tracado do sistema vidrio bdsico do loteamento, assim como a
localizagdo dos terrenos destinados- 4 Instalagio de
equipamentos urbanos e comunitdrios, e as dreas livres, assim
como as faixas destinadas a escoamento pluvial, faixas ndo-
edificdveis e zonas de uso predominante da drea. Ou seja’ é o
poder publico que estabelece os pontos principais do projeto.
Para que seja legal, contudo, essa intervengdo da Prefeitura
deverd necessariamente estar baseada em diretrizes de
planejamento  municipal ou  estadual,  regularmente
estabelecidas; se faltarem essas diretrizes, ndo poderd o
municivio fazer as indicagbes que julgar convenientes, mesme

“que estas estejam baseadas no bom senso e nas melhores
intengdes. urbanisticas’ 4 sua agdo faltaria base legal. Dai a

necessidade de que os municipios — e, quando for o caso, os
estados — estabelecam as diretrizes de planejamento urbano
para o seu territério, unica maneira de aproveitar todos os
poderes que a nova lei de parcelamento do solo lhes reconhece.”

foma Qil{

SIbid, pag. 160 /M/) 007
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E importante ressaltar que essa mudanca paradigmatica

operada pela Lei n° 6.766/79 com a introdugdo de um regime juridico der

direito publico para a aprovagao de loteamentos e desmembramentos pelos

Municipios nao foi absorvida imediatamente pela doutrma

Sobre esse aspecto, - é mteressante conferir a seguinte
observagdo feita por Afrdnio Carvalho na sua excelente obra Registro de

Iméveiss:

Gk

Os requisitos de parcelamento se encadeiam, vindo em

P

primeiro lugar os de cardter urbanistico, submetidos ao critério

da Prefeitura Municipal, e, em segundo, os de cardter juridico,
subordinados a apreciagdo do Registro de Iméveis, importando
-advertir que se o cumprimento dos primeiros ndo podem os
segundos ser examinados. A aprovagdo do projeto de
parcelamento pela Prefeitura é condigdo essencial para sua
aprovagdo e inscri¢io pelo Registro de Imdéveis.

( )”

Conforme se depreende, o entendimento é de que a anélise dos
requisitos urbanisticos era realizada pelo Municipio, mas ndo se tratava
propriamente de uma fase juridica, a qual somente seria aquela realizada
pelo registro de iméveis. '

Mesmo um texto legal com uma ruptura significativa com o
modelo juridico anterior, demandou tempo para ser devidamente

_ compi‘eendido pelos operadores do direito.

Relativamente ao instituto -da regularizagdo fundiaria, a Lei n°

6766/79 disciplinou a matéria apenas por meio dos arts.38 a 41. In verbis:

“Art. 38 - Verificado que o loteamento ou desmembramento néo
- se acha registrado ou regularmente cxecutade o# netificade

pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o

caso, deverd o adquirente do lote suspender o pagamento das

prestagdes restantes e notificar o loteador para suprir a falta.

§ 1° - Ocorrendo a suspensdo do pagamento das prestagies

restantes, na forma do caput deste artigo, o adquirente efetuard

6 CARVALHO, Afranio. Fegistro dé imdveis: éomentén'os ao sistema de regz'st;o em face da
Lei n° 6.015, de 1973, com as alteracées da Lei n° 6.216, de 1975. Rio de Janeiro, Forense,
1982, p4gs.81-82. :



‘0 depdsito das prestagées devidas junto“.ao Registro de Imoveis

competente, que as depositard em estabelecimento de crédito,
segundo a ordem prevista no inciso I do art. 666 do Cédigo de
Processo Civil, em conta com incidéncia de ]ll.l‘OS e corregdo
monetdria, cuja movzmenta;'ao dependerd de prévia autonzag:ao
judicial.

§ 2° - A Prefeitura Muhnicipal, ou o Distrito Federal ‘quando for o
caso, ou o0 Ministério Piiblico, poderd promover a notifi fcagdo ao
Ioteador prevista no caput deste artigo. '

§ 3° - Regularizado o loteamento pelo Ioteador, este promoverd
Judicialmente a autorizagdo para levantar as prestagées
depositadas, com os acréscimos de corregdo monetdria e juros,
sendo necessdria a citagdo da Prefeitura, ou do Distrito Federal
quando for o caso, para integrar o processo judicial aqui
previsto, bem como audiéncia do Ministério Piiblico.

§ 4° - Apés o reconhecimento judicial de regularidade do
loteamento, o loteador notificard os adguirentes dos lotes, por
intermédio do Registro de Imdveis competente, para que
passem a pagar dlretamente as prestagoes restantes, a contar
da data da notificagdo.

§ 5°- No caso de o loteador deixar de atender & notjﬁcégé'o até o
vencimento do prazo contratual, ou quando o loteamento -ou '
desmembramento for regularizade pela Prefeitura Municipal,
ou pelo Distrito Federal quando for o caso, nos termos do art. 40
desta Lei, o loteador ndo. poderd, a qualquer titulo, exigir o
recebimento das prestagées depositadas.

Art. 39 - Serd nula de pleno direito a cldusula de rescisido de
contrato por inadimplemento do adquirente, quando o
loteamento nao estiver regularmente inscrito. ’

Art. 40 - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando
for o caso, se desatendida pelo loteador a notificacdo, poderd
regularizar loteamento ou desmembramento nio autorizado ou
executado sem observdncia das determinagbes do ato
administrativo de licenga, para evitar lesdo aos seus padrées de
desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos
adquirentes de lotes.

§ 1°- A Prefeitura M uchpa] ou o Distrito Federal quando for o
caso, que promover a regulariza¢do, na forma deste artigo,
obtera judicialmente o levantamento das prestagoes
depositadas, com o0s respectivos acréscimos de corregdo
maonetaria e juros, nos termos dn § 1° do art. 38 decta Lei. a

.. titulo de ressarcimento das importincias despendidas com

equipamentos - urbanos ou . expropriagoes necessdrias para
regularizar o loteamento ou desm embramento.

§2°- As Jmportanaas despendidas pela Prefeitura Municipal,
ou pelo Distrito Federal quando for o caso, para regularizar o
loteamento ou desmembramento, caso ndo sejam integralmente
ressarcidas conforme o disposto no pardgrafo anterior, serao
exigidas na- parte f?é' do loteador, aplicando-se o disposto

no art, 47 desta Lei. QN Yy
 )44.00" %&fk(@@‘
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§ 3° - No caso de o Iote‘ador\né'o cumprir o estabelecido no
pardgrafo anterior, a. Prefeitura Municipal, ou o Distrito
Federal quando for o caso, podera receber as prestagoes dos
adquirentes, até o valor devido.
'§ 4°- A Prefeitura Mumc:pa! ou o Distrito Federa] quando for o
caso, para assegurar a regularizagdo do, loteamento ou
desmembramento, bem como o ressarcimento integral de
importéncias despendidas, ou a despender, podera promover
judicialmente os procedimentos cautelares necessdrios aos fins
colimados. B
§ 56° A regularizagdo de um parcelamento pela Prefeitura
Municipal, ou Distrito Federal, quando for o caso, ndo poders
contrariar o disposto nos arts. 3° e 4° desta Lei, reésé]vado o
disposto no § 1° desse iiltimo. (Inc]mdo pela Lei n° 9.785,
29.1.99)
Art. 41 - Regu!amzado o loteamento ou desmembramento pela
: Prefeitura. Municipal, ou pelo Distrito Federal quando for o
' caso, o adgquirente do lote, comprovando o depdsito de todas as
prestagoes do prego avencado poderd obter o reg_lstm de
- propriedade do lote adquirido, valendo para tanto o
compromisso de venda e = compra devidamente
firmado. (destaques nosgos). ‘ : .

Ao se ler o caput do art.40 da Lei n° 6.7.66/79, a doutrina
tradicionalmente tem classificado os paféélameritos ilégais em duas
eSpéc_iesI clandestinos e irregulares. Os clandestinos sdo aqueles néo
'_-autorizados pelo poder piblico. J4 os irregulares, sdo os que tém licenca,
mas ndo-registrados; ou com licé:nga e registrados, mas néo-executados ou
* ex‘e\cuta&os em desconformidade com o licenciamento?.
Dibgenes - Gasparini também adotou essa classificacéo,
: cdnclui;{do que tanto nas hipéteées ‘de loteamentos clandestinos como

-

irregulares, incide a disciplina jur‘idica preirista na Lei n°'6.766/793.

Se ja representou um avanc;o a existéncia de um proced;mento

proprio para regulanzagao de parcelamentos 11ega1s a dlsclphna prevista na

' Lei n° 6.766/1 979 cra obhjetc-de -criticas em face dc .‘lplC"‘C r intimeras

: gxls ‘
13 Oo.a 5&%@3%
? /fﬁ INELAES

7 RIZZARDO, Arnaldo. Promessa de compra e venda e parcelamento do solo urbano: Lei
6.766/79 e 9.785/99 — 8" ed. rev., e atual., - Sio Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2010,
pag.261.

8 GASPARINI, Dibgenes. O Mumc1p10 e o parcelamento do solo. Sdo Paulo: Saraiva, 1988
2* ed., pags.131-158. ;
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exigéncias incompativeis com a realidade dos assentamentos urbanos

informais. Sobre essa-questéo?:

“..)

A Lei em vigor ndo possibilita ‘a regularizagdo de
assentamentos informais. Possui poucos artigos que tratam da
regularizagdo de parcelamentos irregulares. Na Lei Federal n°
9.785/99 foram aprovadas mudangas pontuais que alteram
algumas exigéncias urbanisticas para a aprovagdo de novos
parcelamentos, introduzindo mecanismos que visam facilitar o
registro imobilidrio dos projetos de regularizagao de
parcelamentos. Na verdade, isso ndo foil suficiente e o registro
cartorial continua sendo um dos grandes obstaculos a
regularizagdo de favelas e assentamentos informais de baixa
renda em todo o pais. Para a regularizagdo desses
assentamentos, devem ser obedecidos pardmetros urbanisticos
considerados Iideais relativos ds d4dreas pub]:cas, faixas de
preservagdo permanentes, entre outros, o que é impossivel em
decorréncia da realidade das ocupagbes informais jd
consolidadas. ' : 3

Caolt
Em razio dessas dificuldades operativas do ‘processo de-
regularizacdo parcelamentos ilegais, o Estatuto-da Cidade fixou como
diretriz geral da politic;a urbana a reg’ulariiagé’.o fundiaria de ocupadas por
popmagéo de baixa renda, por meio de padrdes especiais de urbanizag¢éo, uso
e ocupagéo do solo e edificagdaol®.
, O Estatuto da Cidade, embora tenha fixado essa diretriz geral .
para a politica urbana e previsto insfitutbs juridicos relévantes para a-
regulariiagﬁo, como, “i‘)-or exemplo, -0 usucapido coletivo, ndo conferiu um
_.tratament.o “éiétemético’ ao procésso de regularizagdo de parcelamentos

ilegais.

9 GOUVEA, Denise de Campos. RIBEIRO, Sandra Bernardes. A revisdo da lei federal de ~ -
parcelamento do solo urbano e a regularizacio sustentave] novos conceitos urbario-
- ambientais. Oficina’ revisdo da lei federal de parcelamento do solo, In
http://www.ibdu.org.br/ima ens/Are\nsaodaLelFederaldeParcelamentodoSoloUrbano. £ 7
- acesso em 09/08/2011, pég.5.
10 “Art. 20 A politica urbana tem por objetivo ordenar o p]eno desenvolvimento- -das fungbes
sociais da cidade e da proprieda de urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:
)
XIV — regularizagdo fundidria e urbamza;:ao de dreas ocupadas por populagio de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagdo, uso e ocupagdo. do
solo e edificagio, cons1deradas a s:tuae;ao socioeconémica da- populagdo e as normas

ambientais; 2

0 e _ ; " Fohe 521”6:




Esse tratamento sistematico do processo de regulapizagéo de
parcelamentos ilegais somente’ f01 dado pela Lei n° 11.977/2009 que

regulamentou tanto o programa habxtacmnal “Minha Casa, Mmha Vida”

' quanto o instituto da regulanzagao fundiaria de assentamentos urbanos

(capitulo IIT' da lei), incluindo as hipéteses de regularizacio de interesse
social e de interesse especifico, 0 que é mais abrangente que a diretriz geral

do Estatuto da Cidade.

{

)

- Essse capitulo da Lei n® 11.977/2009 é um retalho do Projeto de

Lei n°® 8.057/2003. que versa sobre a nova lei de parcelamento do solo para

fins urbanos, denominada de lei ‘-de responéabilidade--territpriélll1.

Se, anteriormente, 'a Lei n° 6.766/1979 ndo positivou os
conceitos de parcelamentos clandestinos e irregulares, os quais foram'
elaborados pela doutrina; a Lei n° 11 977/2009 introduziu, no 1110130 VI do

art. 4712 o concelto de assentamentos mformals e irregulares.

A

Do conceito legal, é importante observar a-utilizacdo da palavra
assentamento em vez de parcelamento, cujo fundamento tende a serem os
documentos normativos da ONU sobre o direito & moradia e seguran(;a

]ur1dlca da posse13
Além disso, verifica-se que existe a previsdo de parcelamentos
informais ou irregulares. A terminologia clandestina foi substituida por
informais, 0 que parece ter como-finalidade se evitar alguma espécie de’
conotacéo pejorativa; enquanto a nomenclatura irregular permaneceu.
Assim, foi retirada do ‘projeto de lei de responsabilidade

territorial a disciplina referente a regularizagdo fundiaria de assentamentos

1 MELO, Ligia. Direito 4 moradia no Brasil' politica urbana e acesso por melo da
regularizagdo fundidria. Belo Horizonte: Editora Férum, 2010, pag. 180. =
12 “47 Para efeitos da regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos, consideram-se:

)

%4 —-'a.ssentamentos irregulares: ocupagdes inseridas em parcelamentos Informais ou
irregulares, localizadas em dreas urbanas, privadas ou publicas, utilizadas -
predominantemente para fins de mora dza

( )n ’

13 Conferir SAULE JUNIOR, Nelson. A protegio Juna!lca da moracba nos assentamentos

' irregulares. Porto Alegre: Sergio Ant6nio Fabris Editor, 2004, pags. 89-139.
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urbanos e acoplada a0 “Programa 'Minha' Casa, Minha Vid_a” como parte da

estratégia de ampliagdo do acesso a terral4.

Nesse contexto, a Lei n°11.977/2009 é uma grande novidade por
' repi'esentar um  avango Fsigniﬁ(_:ativo‘ ao i)feﬁer uma disciplina juridica
especifica pafa a regularizagdo fundiria urbana, com a introdugdo de novos
institutos, como, I;or exemplo, o da licenca integrada (§1° do art.53) e o da

legitimacéo de posse (art.58).. Wit <

.

Dai ser imprescindivel a compreensdo de dois aspectos da
Hisciphna juridica atual do instituto da regularizagdo fundjiria de

assentamentos urbanos: o da excepcionalidade e o0 da autonomia.

A dlSClpllna juridica do processo de regularizagao fundidria
urbana foi concebida para realmente criar excec;:oes a0 processo, d1gamos

ordindrio, de parcelamento do solo para fins urbanos.

A caracteristica da excepcionalidade 'do processo de
regularizacdo fundidria urbana significa a simplificacio das regras,
procedimentos e requisitos a fim de. integraf a cidade, do ponto de vista

legal, situacdes consolidadas irreversiveis. Nesse sentidol5:

s

O caréter excepcional da regularizagdo deve ser entendido e
aplicado através de diferentes enfoques. O primeiro e mais
relevante é que a irreversibilidade das dreas motivou a criagdo
de regras para formalizagio e estruturacio de s;tuacoes no
aspecto Jundzco e urbanistico.

Gt

Ilustrativa desse - cardter excepcional em face da

irreversibilidade de situacdes consolidadas é a admissibilidade de, nas

hipéteses de interesse-social, regularizar-se assentamentos em &reas de

14 BALBIM, Renato. Avangos recentes no quadro normativo federal da regularizagio
fundidria. In Planejamento e politicas publicas — PPP, IPEA, n° 34, jan./jun., 2010, pégs.
310-311. Nesse artigo, o autor faz uma reconstru¢ao histérica da legislagdo federal bastante
interessante, considerando também as normas relativas aos iméveis publicos federais, as
quais ndo foram abrangidas nesse momento porque o objetivo é delimitar, o ambito
normativo de aplicagdo da Lei n® 11.977/2009. :

15 MELO, Marcelo Augusto Santana de. Op. cit., pag. 69. Folna Cg _ﬁ 11/8




preservacéio permanentes — APPs16, desde que ocupadas até 31 de dezembro

de 2007 e inseridas em areas urbanas consolidadas.
: )

'Consequéncia importante do cariter excepcional do processo de
regulanzagao fund1ar1a éa relatlva autonomia que deve guardar a aplicagéo
de suas regras e principios em relagédo a0’ processo ordmarm de

parcelamento do solo para fins urbanos.

’

Nesse aspecto, a defini¢cdo do ambito de aplicagdo do regime
]undmo ordinario de parcelamento do solo para fins urbanos nas h1p0teses
de lacunas e omissdes sera tarefa dos operadores do direito. . :
Veja-se que 0' fato de a disciplina juridica da regularizagéo
“ ~fundiaria ter nascido a partir de um retalho do pfojeto'de lei de rg.eviséio'da
— _ ' lei ‘de parcelamento do solo para fins urbanos tornard essa tarefa mais

- problemética, na medida em que a 1ntegrac;ao normativa se dara a partir da
Lei n° 6.766/79 e da Lei n°11.977/2009. -

Assim, é imprescindivel considerar que, no caso, se esta diante

de um projeto de regularizacdo fundidria urbana e, ainda que 'Jse“ja de

16 “Art. 54. O projeto de regularizacdo fundidria de interesse social deverd considerar as
caracteristicas da ocupagdo e da 4rea ocupada para definir pardmetros urbanisticos e
ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de cu*cu]ag:ao e as dreas
destinadas a uso publico. =
§ 12 O Municipio poderd, por demsao matwada admitir a regularizagdo fundidria de
interesse social em Areas de Preservagdo Permanente, ocupadas até 31 de dezembro de
2007 e inseridas em drea urbana consolidada, desde que estudo técnico comprove que esta
e intervengdo implica a melhoria das condigdes ambientais em relagao a situagdo de ocupag¢do

Irregular anterior.

§ 2 O estudo técnico referido no § 1Ie deverd ser elaborado por profissional legalmente

habilitado, compatibilizar-se com o projeto de regularizagdo fiindidria e canter no minimo,

os seguintes elementos- :

I - caracterizagio da situagdo ambiental da drea a ser regu]anzada,

Ir— especzﬁ'capao dos sistemas de saneamento bédsico;, 5

IIT — proposigdo de intervengées para o controle de riscos g'eotécmcos e de inundacgées;

IV — recuperagdo de dreas degradadas e daquelas nio passiveis de regularizacio;

V — comprovagio da melhoria das condigées de susten tabilidade urbano-ambiental,

considerados o uso adequado- dos recursos hidricos e a protegdo das umdades de

conservacdo, quando for o caso;

VI — comprovagdo da melhoria da bab:tabzbdade dos momdores propzcmda pela

regularizagio proposta: e :

VII — garantia de acesso piublico as praias e aos corpos ddgua, quando for o caso.

§ 3° A regularizagiao fundidria de interesse sorial em dreas de' preservagdo permanente

*  poderd ser admitida pelos Estados, na forma estabelecida nos §§ 1o e 2o deste artigo, na
hipétese de o Mi unicupio ndo ser competente para o licenciamento ambiental correspondente,
. mantida a exigéncia de bcencxamen to urbamstzco pelo Municipio. @W
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interesse .especifico, ndo se trata de um projeto de parcelamento novo que

deva atender a toda a sistemética do procedimento ordinario adotado pela

Lei n® 6.766/79. Nesse sentido, é sagmﬁcatlvo observar que o art.51 da Lei n°®

1197 7/2009 ao definir o contetido do projeto de reg'ulanzagao regula tanto a
regularizacdo de interesse social quanto de interesse especificol” e merece

destaque o §3°, no qual se prevé que a regularizagdo fundidria urbana

~ podera ocorrer em etapas. O PDOT estipulou diretriz no mesmo sentido que

deve ser lida em conjunto com a diretriz de que a regularizagéo fundiaria,

sempre que possivel,‘ deve ser por‘agrupamento de areas. Confira-se

Art. 122. Sio metas, prmc:p:os, critérios e agoes para a
reg‘u.l&nza g:ao fundigria‘

I — promover a regu]mzagao fundidria por meio do
agrupamento dos " assentamentos informais, sempre gque
possivel, em: dreas com caracteristicas urbanas e ambientais

.. - semelhantes, observada a  capacidade de  suporte
soclioeconémico e ambiental;

IV — realizar a regularizacdo fundidria em etapas, de acordo
com as peculiaridades dos empreendimentos, viabilizando

e i - solugées concomitantes, sequenciais ou alternadas para

' .+ questées urbanisticas, ambientais, ﬁmdranas e cartordrias;

(9

O caso é ilustrativo da conjugacgdo dessas duas diretrizes, na

‘'medida em que a regularizagdo fundidria estd considerando o Setor,

1 “Art 51 o pro_)eto de regu]arxzagao fundidria deverd defi mz, no minimo, os seguintes
elementos:

I — as dreas ou lotes a serem regu]anzadas e, se houver necessidade, as ede' cag;oes que
serdo relocadas;

IT— as vias de circulagdo existentes ou prajetadas e se pass:ve] as outras dreas destinadas

" a uso publico;

IIl — as medidas necessdrias para a pramo;‘ao da sustentabilidade urbamstzca social e
ambiental da drea ocupada, incluindo as compensagées urbanisticas e ambientais prewstas :
em lets =

IV -as condigbes para promover a: ‘seguranga da popu]ag'éo em situagées de risco,

considerado o disposto ho pgragrafo tinico do art. 3°da Lei n °6.766, de 19 de dezembro de
1979; é (Redacio dada pela Lei n°®12.424, de 2011)

V — as medidas previstas para adequacéo da infraestrutura bésica.

§ Ie O projeto de que trata o caputndo serd _exigido para o registro da sentenga de
usucapido, da sentenga declaratéria ou da planta, elaborada para outorga admzmstratzva
de concessédo de uso especial para fins de moradia.

§ 2 O Municipio definird os.requisitos para elaboragdo do projeto de que trata o caput, no
que se refere aos desenhos, ao memorial descritivo e ao cronograma fisico de obras e
servigos a serem realizados. ‘ ;

§ & A regularizagdo fundza_na pode ser Implementada par etapas . Q? | 6’ O




'

Habitacional Sdo Bartolomeu como um todo, porém, em face _\d'a eventual

' existént:ia de sitio arqueolégico e de obstdculos ambientais, bem como da

presenca de terras partlculares na pohgonal do ‘setor, as providéncias

'relatlvas a regularizagao fund1ar1a devem ser em etapas.

'3

’ o) objeto do termo de compromisso é justamente yincular duas
etapés da regularizagio fundiaria do Setbr Habitacional Sao Bartoloméu.
Aprovouse o projeto de regularizacdo fundidria ,do‘ Trecho 1, cujo-'
cumprimenﬁ) do percentual de area publica sera observado mediante a
elaboragdo e aprovacéio do projeto de parcelamento cond1c1onado para o
Trecho 2. A regulanza(;ao fundidria em etapas estd assentada na

perspectiva que se estd diante de uma regularizagdo e ndo da aprovagao de

‘um projeto de parcelamento novo e, logo, tem uma dimenséo curativa, cuja

demora na regularizago, amda que parcial, pode agravar a situagao do
tecido urbano do Distrito Federal Nao tem 31do outro o entenidimento da

doutrinal8:

“.)

Frequentemente, a regularizacio fundidria, em razdo de
sua complexidade, é impossivel de ser feita de uma so vez e em
“todos os seus aspectos, uma vez que as medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais dependem, até mesmo por
conveniéncia e sustentabilidade da regularizacdo, de
fechamento ou conclusio de etapas respectivas. Assim, em
parcelamentos irregulares cuja regularizagdo seja de interesse
especifico, ou de loteamentos clandestinamente implantados, a
regularizacdo juridica junto ao Registro Imobilidrio deve
constituir-se em preocupagdo primeira, como etapa inicial a
estabelecer certa seguranca, tanto para o Poder Publico como
para interessados, diante de inconveniente carreamento de
recursos publicos para dreas ainda de propriedade przvada
enquanto ndo vislumbrada a Vlab1]1dade de trazé-las para
sztuag'ao de legalidade.

()7

Nawas o

Portanto, o . objeto do termo de compromisso é viavel

. juridicamente. A questdo que se pde antes de examinar o conteudo das

clausulas é se o termo de compromisso, constitui-se no instrumento juridico

18 FUKASSAWA, Fernando. uReguIanzagao fundidria urbana Lei n° 11.977/2009. - Sao‘

e o‘ra‘ A 02.}5_5
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~ mais adequado para “costurar” as etapas de regularizacéo fundiaria do Setor

Habitacional Sao Bartolomeu.

No ambito da regularizacdo fundidria urbana, o termo

compromisso estd previsto no §2°-do art. 62 da Lei n°‘11.977/2_009, cujo teor
é o seguinte: '

“Art. 62. A autoridade licenciadora deveré definir, nas licengas
urbanistica e ambiental da regularizagdo fundidria de in teresse
especifico, as responsabilidades relativas 4 implantagdo:

I — do sistema vidrios '

IT—-da inﬁ'aesti'utura ‘bédsica;

IIT — dos eqmpamentos comunitdrios definidos no projeto de
regularizagio fundidrias e -

IV — das medidas de mitigagdo e de compensagdo urbanistica e
ambiental eventualmente exigidas. . ‘

§ Ie A critério da autoridade licenciadora, as responsabilidades
prewstas no caput poderdo ser compartilhadas com o0s
beneficidrios da regularizagdo fundidria de interesse especifico,
com base na anélise de, pelo menos, 2 (dois) aspectos:

I — os'investimentos em mﬁ-aestrutura e equipamentos
comunitdrios j4 realizados pelos moradores; e

II-o podér aquisitivo da populagdo a ser beneficiada.

§ 2 As medidas de mitiga¢do e de compensagdo urbanistica e
ambiental exigidas na forma do inciso IV do caput deverao

integrar termo de compromisso, firmado perante as autoridades =~

. responsdveis pela emissdo das licengas urbanistica e ambiegi: tal,

ao qual se garantiré forca de tquo executivo extrajudicial.”
Dessa maneira, o- termo de compromlsso é um titulo executivo
extrajudicial, cuja finalidade é assegurar a realizacio das medidas
mltlgadoras e compensatorias sem 1mped1mento do 1med1ato reglstro
1mob111ar10 desde que concedidas as respectlvas hcenf;as urbanisticas e
~ambiental. Contudo, o caso se reveste de uma singularidade, na medida em

que 0 propo:;eﬁte é o Distrito Federal e o compromissario é a TERRACAP.

A supervisdo~do ente politico sobre seus entes integrantes da
Administragéo Indireta  ocorre por meio- do controle politico (nomeagéo e

'exoneragéo dos dirigentes da Admlmstragao Indireta), controle

o v IS
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-administrativo (relacionado a uma superviséo geral de procedimentos e de

gestao) e o controle orcamentério?.

- “Entretanto, a situagdo da TERRACAP é smg'ular na ordem.
juridica’ distrital, na medida em que se trata de empresa pﬁblica sucessora
da NOVACAP, cuja 'ﬁnalidade, em linhas gerais, ¢ promover  a
infraestrutura urbana do Distrito -Federal‘,’ nos tefn}os do art.2° da Lei’
Distrital n°® 4.586/201120. No caso em especial, a TERRACAP atua como
ex‘npréendeddra‘ ao submeter o projeto de re'g-ular.izagéo fundiaria de
interesse especifico ao licenciaimento urbanistico e ambiental, isto é, tal qual
um agente privado. Dai a admissibilidade de utilizagdo do termo de:
compromisso para se vincular as etapas .dé regularizagdo. de Area de.
Interesse Especifico — ARINE. ' |

‘A Lei n° 11.977/2009 i:!ﬁo disciplina o contetdo do termo de
comproniisso'. Todavia, a Lei n° 9.605/98, que dispde sobre as sanc¢des penais

e administrativas ambientais, contem dispositivo que detalha o contetido do

19 ARAGAO, Alexandre Santos de. Curso de Direito Administrativo. 2° ed. rev., atual. e
ampl.. Rio de Janeiro: Forense, 2013.

20 “dpt. ]° A Companhia Imobilidria de Brasilia — TERRACAP exercerd, sem prejuizo das atribui-'cées
dos demais drgdos da administragdo direta e indireta, bem como daquelas previstas na Lei federal n°
5.861, de 12 de dezembro de 1972, a fun¢do de Agéncia de Desenvolvimento do D;stru‘o Federal, por
intermédio da proposi¢do, da operacionalizagdo e da implementa¢do de programas e projetos de
desenvolvimento econdémico e social de interesse do Distrito Federal, podendo, para tanto, executar as
segumtes agdes: :

— operacionalizagdo das atividades imobilidrias, de modo a gerar recursos para o investimento em
mﬁ-aestrumra econdmica e social, bem como assegurar a sustentabilidade de longo prazo de suas
receitas;

Ir- pramogd’o direta ou indireta de investimentos em parcelamentos do solo, infraestrutura e edificagdes,
com vistas & implantagdo de programas e projetos de: 7 I = lis 02 f‘j 3

' a) expansdo urbana e habitacional; ‘ R

b) desenvolvimento econémico, social, industrial-e agr_:'cola; _J_!U m /' 3;,24 / m
c) desenvolvimento do setor de servigos; % / L{ 3 I
d) desenvolvimento tecnolégico e de estimulo a inovagdo; 8))-
e) construgao manutengdo e adequagdo fisica e operacional em dreas pubhcas e bens imoveis desnnados

presta:;aa de servigos publicos, -incluida a execugdo de servigos relacionados a implantagdo e

manuteigGo de drenagem pluvid, pavirentugdo. usfaliica, calyadus, meivs-fivs, pluniio- de gramus ¢
drvores e podas de plantas, bem como jardins ornamentais, tendo a NOVACAP a exclusividade para
licitar, contratar e fi. scalzzar a execugdo de, obras e servrg:os (Alinea com a redagdo da Lei n 5 538, de
8/9/2015.)
1II — estabelecimento de parcerias publico-privadas, constrtwg:&o de soc;edades de propésito especifico e
promogdo de operagdes urbanas consorciadas para implantagdo e desenvolvimento de empreendimentos
considerados estratégicos pelo Governo do Distrito Federal; '
1V — promogdo de estidos e pesquisas, bem como levantamento, consolidagdo e divulgagdo de dados,
com pehodzc:dade regular, relacionados com o ordenamento urbano, o prawmento habitacional e o
mercado imobilidrio no Distrito Federal.

Pardgrafo tnico. Na promogdo direta ou indireta de investimentos de que trata o inciso II deste amgo
serd observado o que prece:tua o art. 2° § 1° da Lei federal n °5.861, de 12 de dezembro de 1 972

f
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termo de compromisso que deve ser aplicado ao caso, naquilo, em que

- couber. Confira-se:

“Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os orgaos
ambientais mtegrantes do SISNAMA, responsdveis pela
execugdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagao
dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de
degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a
celebrar, com. forga de titulo executivo extrajudicial, termo de
compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsdveis pela

; construgdo, Instalacdo,” ampliacio e funcionamento de
‘estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos
ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°
2.163-41, de 2001)

§12 O termo de compromisso a que se refere este artigo
destinar-se-4, exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas
e Jjuridicas mencionadas no caputpossam promover as
necessdrias corregées' de suas atividades, para o atendimento
das exigéncias impostas pelas’' autoridades ambientais
competentes, sendo obrigatorio. que o respectw‘o mstmmento
 disponha sobre:  (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°

2.163-41, de 2001) - _

I-0 nome, a qualificagdo e o enderego das partes

compromissadas e dos  respectivos  representantes
- legais; (Redacido dada pela Medida Provisoria n° 2.163-41.
- de 2001) : ' '

II - 0 prazo de vigéncia do compromisso, que, em funcio da
complexidade das obrigacées nele fixadas, poderd variar entre o
minimo de noventa dias e o mdximo de trés anos, com
possibilidade de prorrogagiao por igual periodo; - (Redacdo

dada pela Medida Provisdria n°2.163-41, de 2001)

Il -a  descrigdo detalhada de seu objeto, o valor do
investimento previsto e o cronograma. fisico de execu¢do e de
implantacdo das obras e .sérvigos exigidos, com metas

trimestrais a serem- atingidas; (Redacdo dada pela Medida
Provisdria n°2.163-41, de 2001) ‘

1V - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou
juridica compromissada e os casos de rescisao, em decorrencia

do ndo-cumprimento das obrigagoes nele
pactuadas; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°2.163-
41, de 2001) ‘ : '

; P
V -0 valor da multa de que trata o inciso IV ndo podera ser
superior ao valor do investimento previsto; /-,-(Redacéo dada
pela Medida Proviséria n®2.163-41, de 2001)

: _ .J_w oo;,w/om;t
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VI-o foro competente para dirimir litigios entre as

partes.  (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.163-41, de
I M) ) ‘ - .

§ 2 No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de
"margo de 1998, envolvendo construgdo, instalacdo, ampliacio e
funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, considerados efetiva ou _potencialmente
poluidores, a assinatura do termo de compromisso devers ser
\requerida pelas pessoas fisicas. e juridicas interessadas, até o
dia 31 de dezembro de 1998, mediante requerimento escrito
protocolizado junto aos drgdos competentes do SISNAMA,
devendo ser . firmado pelo dirigente mdximo do

estébe]ecjmento (Redagjéo dada pela Medida Provisdria n°

2.163-41, de 2001) -

§ & Da data da protocolizagdo do requenmento previsto no §

2 e enquanto perdurar a vigéncia do correspondente termo de
compromisso, ficardo suspensas, em relacio aos fatos que
deram causa 4 celebracdo do instrumento, a aplicagao de

. sangbes administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o

houver firmado.  (Redacdo dada pela Medida Provzsorza n°
2.163-41, de 2001) - - -

§ 42 A celebragdo do termo de compromissa de que trata este

artigo ndo impede a execucdo de eventuais multas aplicadas

antes da protocolizagdo do requerimento. (Redacdo dada
. pela Medida Proviséria n°2.163-41. de 2001)

- § 82 Considera-se rescindido de pleno direito o termo de

compromisso, quando descumprida qua]quer de suas cldusulas,

~ressalvado o caso fortuito ou de for¢a maior. (ncluido pela
Medida Proviséria n°2.163-41, de 2001) g

§6 O termo de compromisso deverd ser firmade em até

‘ noventa dias, contados da . protocobzag:ao do
e requerimento. (Inc]wdo pela Medea Proviséria n° 2.163-
s 41, de 2001)

§ 72 O requéerimento de ce]ebragéo do termo de compromjsso
deverd conter as informagdes necessdrias a verificacdo da sua
viabilidade técnica e juridica, sob pena de indeferimento do
~ plano. (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.16’3'41 , de
2001) :

§ & Sob pena de ineficdcia, os termos de compromisso deverao
ser publicados no drgdo oficial competente mediante

extrato. (IncJquo Qefa Medida Prowsor.ra n 2 1 6‘3 41, de
2001)” . :

E certo queﬂ uma das peculiaridades do caso é o fato de a
TERRACAP ser uma ‘empresa publica que ihtegra a Administracéo Indireta

do Distrito Federal 0 que pode indicar uma dificuldade na criagdo de
‘pathn ke Tiee CQ 15
A1 001323007
(ﬁ/m;« - Aslre



mecanismos coercitivos de -cumprimento - das obrigagdes assumidas,

~ porquanto o modo tradicional é o de cominagdo de multas. Dessa maneira,

~ sugere-se a seguinte redagdo para a clausula de garantias e pena].idadesi

“X. Do cumprimento das éreas publicas da APC pela
TERRACAP

X.1. Na mpdte.\sre de omissé'o Injustificada, serd cominada multa
pecunidria no valor de R$100.000,00 por més, ndo podendo
ultrapassar o 'valor total a ser despmdlda pela TERRACAP na
execugdo do parcelamento condicionado.

X2. A TERRACAP estard constituida em mora mediante a
_ notlﬁcapao da SEGETH.

X3 Independentemente da commacao da multa, a SE’GETH
‘adotard as providéncias - necessdrias. para a apuragio da
responsabilidade administrativa em face da omissdo
Injustificada mediante encaminhamento de requerimento
fundamentado a Contra]adona -Geral do Distrito Federal.”

Por fim, venﬁcou se as fls. 2123-2130 manifestagéo da AJL da
SEGETH a respeito dos procedlmentos a serem adotados sobre a decisdo ‘
‘judicial proferida no processo n° 2006.08.1. 003369-6 em que sao litigantes
Amorville — Assoc1agao de Moradores do Condomn:uo Ville de Montagne e
Condomlmo Solar de Brasxha Pela anahse do andamento processual,
- constatou-se a existéncia de um acordo homologado em J.ui'zo, cujo teor nao
esta disponivel. A questdo foi suscitada nesse processo administrativo por
meio de requerimentos dos interessados e o ceme da controversm é se essa
acao ]ud1C1al representama obice a execugéo de uim acesso viario, de acordo
com 0 prOJeto aprovado pela SEGETH._ Pode-se afirmar que esse acordo nio
vincula o Distrito Fede;ral e tampouco a TE_RRACAP, uma vez que nio
foram partes no processo. Além disso, o regisi:ro do projeto de regularizacio
implica-ié a transferéncia das vias e _éreas publicas para o Distrito Fedéral_,
nos termos do art.22 da Lei n° 6. 766. Por esse motivo, no convénio, devera

constar todas as medidas que a TERRACAP adotara para, na quahdade de

: empreendedor desobstrulr aviaafi de se executar 0 pro;eto urbanistico,

conforme aprovado pela SEGETH.




I1I- CONCLUSAO

Em face do exposto entende-se o termo de compromisso e 0
mstrumento adequado ‘para disciplinar a relacdo entre Distrito Federal e a
TERRACAP Asszm sugere'se = 0 encammhamento "~ do  processo

administrativo 3 TERRACAP para . reformulacao dos termos da minuta

apresentada a luz das cons1dera90es tecidas acima.

Brasilia-DF, 01° de setembro de 2015.

e &J\«\fxmgb "*ﬁh«’ l-:r\-?
Fernando JoséLyngo Fﬂho(l\
Procurador do Distrito Fede
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL 'Q: =

PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL :
Gabinete da Procuradora-Geral PGDF
‘ L Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

PROCESSO N°: 111.001.327/2007
INTERESSADO: TERRACAP

ASSUNTO: Regularizacédo do Setor Habitacional Sdo Bartolomeu
MATERIA: Urbanistica
porace, 7458
1300 223(9007

Pracesss At A
nu*(l/ MrUQﬁg)-g
APROVO O PARECER N° 0807/2015 — PRCON/PGDF, exarado

pelo ilustre Procurador do Distrito Federal Fernando José Longo Filho.

No tocante a clausula de penalidade sugerida no parecer, fago
ressalva ao valor indicado, uma vez que compete ao gestor avaliar quanto deve
ser fixado com esse propdsito — mais ou menos — dentro das variaveis de que
dispde quanto aos riscos e prejuizos decorrentes de omissdo ou atraso no

cumprimento das obrigagdes.

Por fim, registro que a andlise da minuta do termo de
compromisso por esta Procuradoria-Geral tem carater formal, uma vez que seu
conteido deve observar a(s) decisdo(6es) do Conselho de Planejamento

Territorial e Urbano do Distrito Federal.

Em 25 / 99 /2015.

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”



De acordo. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de

Gestao do Territorio e Habitagdo do Distrito Federal para ciéncia e providéncias

pertinentes.

Em %% 1 09 12015.

KARLA APAR ADE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patrimonio Cultural da Humanidade”

L



