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PARECER N°: 792/2015 — PRCON/PGDF

PROCESSO N°: 060.004.881/201Y

INTERESSADO:  SECRETARIA DE ESTADO DE SAUDE
ASSUNTO: REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO.

0. Sr.

Procurador-Geral ¢o DF, em ﬂﬁiZO_[_Se

Exmn

yalo

Parecer APF:O’{."AQO -

pe

pelo Exmo. Sr. Gevernador do DF, em

EMENTA:
ADMINISTRATIVO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS.
PRODUTOS HOSPITALARES. REVISAO DE VALORES.

& REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO SOB ALEGAGAO
DE ALTA DO DOLAR, DA MATERIA-PRIMA, MAO-DE-OBRA E
DA ENERGIA ELETRICA. IMPOSSIBILIDADE. DECRETO
= DISTRITAL N. 34.509/2013, ARTS. 18 E 20. LEI FEDERAL N.

8.666/93, ART.65, 11, d.
1. A partir de uma interpretagfo sistematica da legislagio que rege o

Sistema de Registro de Pregos, conclui-se que é possivel, em tese, a
revisio de pregos registrados, a fim de manter-se o equilibrio
econdmico-financeiro inicialmente ajustado, mostrando-se legitimo a
Administragio, uma vez efetivamente comprovado o extraordindrio e
imprevisivel aumento de pregos superveniente a contratagéio, convocar
os demais licitantes, integrantes do cadastro de reserva, a fim de
verificar se algum deles mantém o prego inicialmente registrado.
Ausentes manifestagdes favoraveis & manuten¢éio do prego registrado,
entdo, abre-se a possibilidade de revisar os valores, promovendo-se
negociagdes a partir do primeiro colocado.

2. No caso concreto, entretanto, estdo ausentes 0s pressupostos para
efetivagio do reequilibrio econdmico-financeiro, ndo somente pela
insuficiéncia das informagdes e documentos acostados aos autos, mas
também pelos argumentos apresentados pelas empresas detentoras das
Atas de Registros de pregos, que ndo evidenciam um aumento
exorbitante e imprevisivel dos insumos utilizados nos materiais
registrados, gerando dnus excessivo & Contratada e de modo a subsidiar
o pleito de acréscimo de aproximadamente 20% no valor acordado.

Folha n®_ Iéuq’ - Mat.: 38 997- 7
wocens 160004 881 /0014

Rubrica:




PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

PROCURADORIA ESPECIAL DA ATIVIDADE ==

CONSULTIVA PGDF

PRCON , 2 T g
I. RELATORIO

Tratam os autos de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro de
pregos registrados em duas Atas oriundas do Pregdo Eletronico n. 346/2014', realizado
pela Secretaria de Estado de Saide em 03/10/2014.

A primeira é a Ata n.346/2014B-SES/DF, firmada 11.02.2015 com a
empresa DMI MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA. (fls.1521/1527), cujo
objeto é o registro de pregos de Compressa Cirlrgica Radiopaca, com quantitativo
estimado em 396.000 unidades, ao prego unitario de R$ 4,15 e prego total estimado em
R$ 1.643.400,00 (item 03 do Pregéo Eletronico).

A segunda € a Ata n. 346/2014-D-SES/DF, firmada em 09.02.2015 com
a empresa JN-MAXIMED COMERCIO DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA.,

cujo objeto € o registro de pregos do item 05 do referido Pregéo, qual seja, Compressa
de gaze 7,5cmx7,5cm 11 fios ndo estéril pacote com 500 unidades, com quantitativo

estimado em 68.460 unidades, ao pre¢o unitario de R$ 9,99 e total de R$ 683.915,40
(seiscentos e oitenta e trés mil novecentos e quinze reais e quarenta centavos).

J4 no més de junho p.p., as duas empresas enviaram solicitagdo a
Secretaria de Saude solicitando a revisdo dos pregos registrados sob o argumento de
aumento dos custos e dos pregos finais de mercado, devido ao aumento da tarifa de
energia elétrica, da matéria-prima principalmente em decorréncia da alta do délar, além
da mao-de-obra (fls.1577 e segts.). Instruindo seus pedidos, trazem boletos de energia
elétrica e correspondéncias de fornecedores informando acerca da elevagdo dos pregos
dos produtos.

Por meio do oficio de fls.1607/08, a Secretaria de Satde comunica o
indeferimento do pedido formulado pela empresa JN-MAXIMED. Em resposta, a
empresa requer o cancelamento da Ata assinada com a SES/DF, com fulcro no art.21 do
Decreto Federal n. 7.892/20132,

A empresa DMI MATERIAL MEDICO-HOSPITALAR, a seu turno,
reiterou naquele mesmo més o seu pedido de reequilibrio econémico-financeiro,
apresentando algumas notas fiscais, a fim de demonstrar o aumento de pregos.

Enviados os autos & Assessoria Juridico-Legislativa da SES/DF, aquele
6rgdo juridico recomenda a remessa dos autos & esta PGDF, a fim de que seja analisado
o pleito formulado pelas empresas.

E o relatério.

! Original as fls.188 e segts.
2 Art. 21. O cancelamento do registro de pregos poderd ocorrer por fato superveniente, decorrente de
caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento da ata, devidamente comprovados e

Justificados:
I - por razdo de interesse publico; ou Fotha no. , | b U?
II - a pedido do fornecedor. e 7T

- Miat: 36 997- 7
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Como cedi¢o, a manutengdio do equilibrio econdmico-financeiro dos
contratos administrativos é um direito constitucionalmente assegurado ao Contratado,
ex vi do disposto no art. 37, XXI, da CF/88, verbis:

"Art. 37 (..)
(..

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure a igualdade de condigdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitird as exigéncias de qualifica¢do técnica e
econbémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes".
(Grifamos.)

Ja em nivel infraconstitucional, o instituto da revisdo para preservagéo
do equilibrio contratual encontra previsdo no art. 65, inc. II, alinea “d”, § 5° da Lei de
Licitagdes:

Art. 65 Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

()

1I - por acordo das partes:

(-e)

d) para restabelecer a relagdo que as parte pactuaram inicialmente
entre os encargos do contratado e a retribui¢do da Administrag¢do para
a justa remuneragdo da obra, servi¢o ou fornecimento, objetivando a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, na
hipétese de sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de
consequéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da execugdo
do ajustado, ou ainda, em caso de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe,  configurando drea  econdémica  extraordindria e
extracontratual. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 08.06.94.)

§ 5° Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou
extintos, bem como a superveniéncia de disposigdes legais, quando
ocorridas apds a data da apresenta¢do da proposta, de comprovada
repercussdo nos pregos contratados, implicardo a revisdo destes para
mais ou para menos, conforme o 75 i

oAt AS 35,8877
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A equagdio econdmico-financeira do contrato ¢ a relagdo de adequag@o
entre o objeto e o prego, que deve estar presente no momento em que se firma o ajuste.

Quando ¢é celebrado qualquer contrato, inclusive o administrativo, as
partes se colocam diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao
encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa variaglo nessa linha, o
certo é que no contrato ¢ necessaria a referida relagfio de adequagdio. Sem ela, pode
dizer—ge, sequer haveria o interesse dos contratantes no que se refere ao objeto do
ajuste’.

Desse modo, o efeito principal desse verdadeiro postulado contratual €
o de propiciar as partes a oportunidade de restabelecer o equilibrio toda vez que de
alguma forma mais profunda for ele rompido. Tal efeito se vé mais presente em alguns
acontecimento posteriores & celeberagfio do contrato, ocasionando solugdes Vvarias,

sempre no intuito de deixar integro o equilibrio inicial. E o caso da teoria da impreviséo
e do fato de principe, entre outros.

Sobre a questdo, vale transcrever ensinamento dado por Margal Justen
Filho. Litteris:

"Reserva-se a expressdo 'recomposi¢do’ de pregos para 0s casos em
que_a_modificacdo decorre de alteracdo extraordindria nos precos,
desvinculada da_inflacdo verificada. Envolve alteragdo dos deveres
impostos ao contratado, independentemente de  circunstdncias
meramente inflaciondrias. Isso se passa quando a atividade de
execugdo do contrato sujeita-se a uma excepcional e anémala elevacdo
(ou reducdo) de precos (que ndo é refletida nos_indices comuns de
inflacdo) ou quando os encargos contratualmente previstos sdo

ampliados ou tornados mais onerosos s

Nesse diapas#o, o manejo do instituto do reequilibrio pressupde a
combinagdo dos seguintes pressupostos:

a) fato superveniente ao oferecimento da proposta e assinatura do
Contrato ou da Ata;

b) fato cuja ocorréncia € imprevisivel e estranha & vontade da
contratada;

¢) eclosdo de contexto de onerosidade excessiva;

d) fato cujas repercussdes correspondem a riscos ndo assumidos pela
contratada (4lea econdmica extraordinéria).

3 Cf. Waline, “Droit Administratif”, p. 575, apud Carvalho Filho, José dos Santos, Manual de Direito
Administrativo, 17 ed., Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2007, p.177.
4 Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 7. ed., Ed. Dialética.
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Ademais, nfio se pode olvidar que a revisdo de pregos deve ser
antecedida de manifestacdio do setor técnico responsével pelo contrato, mediante andlise
circunstanciada do pleito e das planilhas de custos apresentadas pela Empresa
Contratada, de modo a comprovar-se que as justificativas apresentadas procedem e que
a nova composicdo de itens esta correta € 0S pregos estdo em conformidade com os de
mercado e, ainda, que estes continuam vantajosos para a Administragéo.

A exemplo dos contratos administrativos, as atas decorrentes de
certames destinadas ao registro de pregos igualmente compreendem a fixagdo da
equagio econdmico-financeira, que ocorre com a aceitacdo da proposta na licitagdo.

- O préprio conceito de ata constante do art. 2°, inc. II, do Decreto
Federal n° 7.892/13, reproduzido no inciso II do art. 2° do Decreto Distrital n.
34.509/2013%, também indica essa clareza ao caracteriza-la como:

“documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, em que se registram pregos,
fornecedores, drgdos participantes e condicdes a serem praticadas,
conforme as disposi¢des contidas no instrumento convocatdrio e nas
propostas apresentadas’.

Sobre a possibilidade de reviséo de pregos registrados em Ata, vale aqui
a ligdo doutrinéria dada por Suzana Maria Rosseti®, verbis:

“4 ata sintetiza a matriz econdmico-financeira estabelecida com a
aceitagdo da proposta para o regisiro do prego, vinculando o
beneficidrio e eventuais integrantes do cadastro de reserva pelo
periodo de até doze meses.

Agora, assim como nos contratos, a relagdo de equivaléncia entre o0
encargo a que se compromeleu 0 beneficidrio e a remuneragdo
correspondente pode ser afetada durante a vigéncia da ata por dleas
(riscos), que se subdividem em ordindrias e extraordindrias.

fiivnd

Por outro lado, interessantes a presente andlise, as dleas
extraordindrias provocam reflexos sobre a equagdo econémico-
financeira decorrentes de eventos supervenientes, impreyisiveis ou, se
previsiveis, de consequéncias incalculdveis. Vo2 *,jé I I Maot: 35867 7

Copsbipimans

5 Regulamenta, no dmbito do Distrito Federal, o Sistema de Registro de Pregos.

6 ROSSETTI, Suzana Maria. E possivel revisar a ata de registro de pregos? Revista Zénite — Informativo
de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 255, p. 444-448, mai. 2015
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E extraordindria porque envolve fatos imprevisiveis; fatos previsiveis,
mas de consequéncias incalculdveis; caso de for¢a maior ou caso
fortuito; fato do principe: criagdo, alteragdo ou extingdo de tributos ou
encargos legais ou alteragdes unilaterais promovidas no ajuste, de
comprovada repercussdo nos pregos contratados.

E econémica na medida em que impacta sobre o encargo inicialmente
definido, tornando a remuneragdo inicialmente pactuada incompativel
(o contrdrio também pode ocorrer, com a diminui¢do do encargo, o que
poderia justificar uma revisdo da remuneragdo a menor, em favor da
contratante.)

E extracontratual por independer da vontade (agdo ou omissdo) das
partes.

Aleas extraordindrias econémicas e extracontratuais, do mesmo modo
que podem impactar em um contrato formalizado pela Administragdo,
igualmente podem repercutir sobre a rela¢do econdmico-financeira
estabelecida com a aceitagdo da proposta para o registro do prego,
declarada na ata e que vincula o beneficidrio pertinente.

Assim sendo, é possivel, sim, revisar a ata de registro de pregos.

Em outros termos, demonstrada a ocorréncia de dlea extraordindria,
econdémica e extracontratual, superveniente a assinatura da ata, de
efetiva repercussdo sobre o prego registrado, é possivel autorizar sua
revisdo.

)

A cautela, além de avaliar, caso a caso, a concreta configuragdo dos
pressupostos para a revisdo, compreende observar o regulamento
existente para registro de pregos no dmbito de cada esfera de atuagdo
da Administragdo Publica.”

No ambito distrital, o Decreto n® 34.509/2013’, a principio, prevé:

Art. 18. Os precos registrados poderdo ser revistos em decorréncia de
eventual reducgdo dos pregos praticados no mercado ou de fato que
eleve o custo dos servigos ou bens registrados.

Pardgrafo unico. No caso previsto no caput deste artigo, cabe ao orgdo
gerenciador promover as negociagdes com aos fornecedores,
observadas as disposi¢des contidas na alinea “d” do inciso II do caput
do art. 65 da Lei n° 8.666, de 1993.

Folha Mjbjﬁé/

() ! e MIGL: 35.967- 7

00y 931/9014

e

7 Note-se que no caso presente, as Atas assinadas (fls.1521 e 1534), de maneira erronea e contrariamente
ao que previa o preAmbulo da minuta de contrato anexada ao Edital (f1.213), previam a regéncia do
Decreto Federal n. 7.892/2013, em que pese a vigéncia & época do Decreto Distrital n. 34.509/2013.
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Art. 20. Quando o prego de mercado tornar-se superior aos precos
registrados e o fornecedor ndo puder cumprir o compromisso, o orgdo
gerenciador poderd:

I - liberar o fornecedor do compromisso assumido, caso a comunicagdo
ocorra antes do pedido de fornecimento, sem aplicagdo da penalidade
se confirmada a veracidade dos motivos e comprovantes
apresentados; e

II - convocar os demais fornecedores para assegurar igual
oportunidade de negociagdo.

Pardgrafo tinico. Ndo havendo éxito nas negociagdes, 0 orgdo
gerenciador deverd proceder a revogagdo da ata de registro de pregos
e adotar as medidas cabiveis para obten¢do da contratagdo mais
vantajosa.

Vé-se, portanto, que o decreto distrital, em seu art.18, determina que a
Administragdo dé a ARP tratamento idéntico ao que a Lei n° 8.666/93 oferece aos
contratos administrativos, nas situagdes que sobrevierem fatos imprevisiveis, ou
previsiveis, porém, de consequéncias incalculéveis, retardadores ou impeditivos da
execugdio do acordado, ou, ainda, na hipdtese de forga maior, caso fortuito ou fato do
principe, configurando alea econOmica extraordinéria e extracontratual®.

E bem verdade que uma primeira leitura do art. 20 induz a pensar que a
revisio dos pregos registrados ndo seria possivel, ao prever que, na hip6tese de os
pregos praticados no mercado tornarem-se comprovadamente superiores aos registrados,
e o beneficidrio demonstrar a impossibilidade de manté-los, a Administragdo podera
desde logo libera-lo (caso ainda néo tenha havido pedido de fornecimento e desde que
confirmadas as alegagdes da empresa) e, determinando ao 6rgdo gerenciador que
revogue a ata de registro de pregos, caso restem infrutiferas as negociagdes entabuladas

com os demais fornecedores para manter o prego registrado.

Mas ¢ bem de se ver que uma interpretagdo literal do art.20 faria letra
morta da disposig#o encartada no art.18, que prevé a possibilidade de revisdo, na forma
do art.65, I1, d, da Lei n. 8.666/93.

Deste modo, impde-se uma interpretagdo sistemédtica da norma em
questdo, considerando-se ademais as disposigBes constitucionais relacionadas ao tema,
dentre os quais o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), afinal, de que
adiantaria a Administragdo, diante de inequivoco aumento de pregos no mercado,
proceder a uma nova — € muitas vezes demorada — licitagdo, na qual obteria certamente
pregos superiores aos da ata revogada.

Assim é que o procedimento que se apresenta como mais adequado e
coerente é o de, uma vez efetivamente comprovado o extraordinario aumento de pregos
superveniente a contratagdo, a Administrago convocar os demais particulares,
integrantes do cadastro de reserva, a fim de verificar se algum deles mantém o prego
inicialmente registrado. Ausentes manifestagdes favoraveis 4 manutengdo do prego

¢ Cf, Sidney Bittencourt, BITTENCOURT, Sidney. Licitagdo de registro de pregos: comentérios ao
Decreto n° 9.782, de 23 de janeiro de 2013. 3. ed. Belo Horizonte: Féng, 2013.

i
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registrado, abre-se entdo a possibilidade de revisar os valores, promovendo-se
negociagdes a partir do primeiro colocado.

Note-se que a possibilidade de revisio de pregos registrados restou
admitida, em tese, pelo Tribunal de Contas da Uni#o, quando da vigéncia do Decreto
Federal n. 3.931/01°, conforme Acérddo n°® 2.861/2009, 1* Camara, Rel. Walton Alencar
Rodrigues, julgado em 02.06.2009'. Confira-se ementa:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. REVISAO IRREGULAR DE
PRECO REGISTRADO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
1. A revisdo de prego registrado, prevista no art. 12, § 1°, do Decreto
3.931/2001, decorrente da elevagdo anormal no custo de insumos,
exige a apresentagdo de planilhas de composi¢do do prego do produto,
com todos os seus insumos, assim como dos critérios de apropriagdo
dos custos indiretos, que comprovem o desequilibrio da equagdo
econdmico-financeira da proposta.

2. E irregular a revisdo de prego registrado quando sua evolugdo
mostra-se compativel com o cendrio existente & época da formulagdo
da proposta.

3. E irregular a revisdo de prego registrado que desconsidere o
desconto oferecido por ocasido do certame licitatorio.

4. Somente se admite _a_revisdo de prego registrado apds a
comprovacdo do desequilibrio_da equacdo econémico-financeira da
proposta e da efetiva negociacdo com os demais fornecedores. (g.a.)

Entendimento semelhante foi perfilhado no Acérdéo n° 25/2010 — TCU
— Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler, DOU de 22.01.2010.

‘ De outro vértice, inobstante a possibilidade de revisdo de pregos
registrados, tem-se que no caso presente ndo se mostra vidvel proceder a recomposi¢do
dos pregos registrados. Sen#o vejamos.

As empresas pleiteiam majorag#o de 22,1% para o Item 03 ¢ de 19,91%
para o Item 05. Entretanto, as informagdes e documentos acostados aos autos e nos
pedido das empresas ndo comprovam, de maneira inequivoca, o aumento exorbitante e
imprevisivel dos insumos utilizados nos materiais registrados, de modo a gerar dnus
excessivo as Contratadas, mesmo se levarmos em conta o periodo de seis e oito meses
entre a entrega das propostas e a data dos pedidos de revisdo e também o fato de os
pedidos de revisdo terem sido formulado antes do primeiro pedido de fornecimento — ao
que parece.

E certo que o viés de alta dos custos com energia elétrica, embora seja
de conhecimento geral, nfo afetou unicamente as Fornecedoras em questdo, mas de
forma indistinta a todos os usuérios do sistema. Ademais, a crise no setor j4 vem sendo
anunciada hé tempos.

9 Revogado pelo Decreto n° 7.892/2013. Foiha ni,_/,&_éf{ .~ hat: 3z

10 Cf. Suzana Maria Rosseti, obra citada. 60 00"/ y?/ / )/.({
S AL LA K AL 8
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De outro lado, aumento dos custos com mé#o-de-obra, seja decorrente de
elevagdo do saldrio-minimo, seja em decorréncia de Convengéo Coletiva de Trabalho,
ndo autorizam, conforme pacifica jurisprudéncia, pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro, por serem plenamente previsiveis no momento da realizagéo das propostas
na licitagio. Ou seja, a empresa possuia, ou deveria possuir ciéncia, no momento da
feitura de sua proposta, de que haveria aumento do saldrio-minimo ou novas
convengdes coletivas em momento posterior ao ajuste firmado.

O Tribunal de Contas da Unifio inimeras vezes se pronunciou neste
sentido de impossibilidade de recomposi¢do da equagéo econdmico-financeira por forga
de majoragfio de encargos trabalhista, em fun¢@o de convengdes coletivas ou dissidios.
Por todos, anote-se 0 Acérddo n. 1.563/2004 — Plenario.

No tocante a alegada alta da matéria-prima utilizada nos produtos
registrados — o algoddo — ¢ de se ver que, a exemplo de qualquer outro produto agricola,
sujeita-se &s intercorréncias e variagdes, conforme a safra anual e as normais variagdes
de pregos no mercado interno e externo. No caso, néo ha evidéncias da alegada anormal,
extraordindria e imprevisivel variagdo dessa matéria-prima.

‘ Quanto ao aumento do valor do délar, € de se notar que o mercado de
medicamentos e de insumos hospitalares ¢ muito sensivel as variagdes cambiais, de
modo que nfo é razoavel que a licitante sendo uma empresa que atua no mercado ha
algum tempo e, ainda, conhecedora da forte dependéncia do pre¢o do seu produto das
variagdes cambiais do délar, ao decidir participar de uma licitagdo em que as normas de
regéncia obrigam o compromisso de manter o prego ofertado no certame, ndo tenha
adotado medidas para proteger suas operagdes dos riscos de possiveis variagdes a maior
de prego, e, com isso, garantir o valor ofertado’!.

Podemos dizer ainda que, hoje, a valorizagio do dolar frente ao real ndo
encerra, em verdade, evento imprevisivel. Tampouco se pode dizer que o quadro
econdémico que contribuiu para a subida da moeda americana adveio de modo inopinado
ap6s o oferecimento das propostas. Ao contrério ja no ultimo semestre do ano de 2014,
quando do periodo das eleigdes, j& muito se falava na imprensa sobre uma possivel
subida do dolar no ano de 2015.

Apesar de ndo ser legitimo exigir, diante disso, que alguém fosse capaz
de prever a valorizagdo do délar no cendrio brasileiro, ndo h4 qualquer exagero em
esperar que o empresario cioso dos seus negécios, particularmente o que baseia a sua
mercancia em produtos dependentes de insumos importados, adotasse estratégias
comerciais mais conservadoras, como forma de evitar que oscilagdes cambiais futuras
pudessem lhe prejudicar os interesses.

Nesse sentido, vale transcrever excertos de artigo doutrindrio publicado

por Leonardo Cavalcanti Morais'?, litteris: romere |0 0O ey

Il Neste sentido, TCU, Acérddo n° 1.568/2015 — Plenério -
12 “Impossibilidade de reequilibrio contratual em virtude de variagdes cambi
implantagio do regime de cdmbio flutuante”, Revista Zenite, doutrina, 449/195/MAI1/2010.
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“Avulta, ademais, fazer breve registro acerca do modo como a
autoridade monetdria nacional conduz a politica cambial nos dias
atuais. Pois bem, desde 1999, o Estado brasileiro abriu mdo de intervir
diretamente no mercado cambial, passando-se, entdo, de um modelo de
regulacdo fundado sobre o sistema de bandas (variagdo limitada por
margens) para um modelo mais préximo da autorregulagdo, o assim
chamado cambio flutuante. Na seara dos contratos em geral, isso quer
dizer que, aos importadores e a todos aqueles que laboram com
insumos importados ou mesmo com a comercializagdo de produtos
importados, o Estado brasileiro deixou de garantir que a varia¢do do
délar ocorreria dentro de determinadas balizas. O que vigora, nesse
instante, é a ampla possibilidade de variagdo, com intervengoes
meramente pontuais e indutivas do Banco Central, essas ultimas
limitadas pelo escopo de impedir que a maxivaloriza¢do impacte
negativamente nas finangas publicas.

De modo mais especifico, o risco representado pela possibilidade de
oscilagdo cambial, no caso de contratos administrativos em que
estejam envolvidos bens importados ou de alguma forma vinculados a
moeda estrangeira, estd hoje inserido no universo das possibilidades a
serem integralmente suportadas pelo empresdrio. Em poucas palavras,
o risco de variagdo cambial subsume-se, hoje, ao que se costuma
denominar dlea empresarial ordindria. Tal constatagdo ganha matizes
axiomdticos quando o Poder Publico se propde a negociar com
empresdrio cujos negécios habituais dependem da cotagdo do dolar:
exemplo disso sdo os fornecedores de produtos montados a base de
componentes importados, a semelhanga do que se passa no caso dos
autos. Isso porque, tdo acostumados que estdo a lidar com riscos
cambiais, essas empresas ndo raro desenvolveram estratégias de
mitigagdo dos riscos de variagdo da moeda estrangeira. Ndo é
incomum que firmem negdcio com sinal invertido, como é o caso do
hedge cambial

{oiil

O que sucedera em 1999, diferentemente do que acontece agora, foi
algo imprevisivel, alheio & vontade dos particulares contratados,
excepcional e, portanto, transcendente a dlea empresarial ordindria.
De fato, naquele ano, houve subita mutagdo — por ato de governo — das
estratégias de condugdo da politica cambial. O sistema de variagdo
dentro de bandas deixou de existir, cedendo lugar a politica da livre
flutuagd@o. Até o instante da transi¢do, havia relevantes motivos que a
todos permitiam acreditar que o valor do ddlar ndo ultrapassaria
determinado patamar: a autoridade monetdria era, entdo, a maior
fiadora dessa crenga.

A passagem ao sistema de cdmbio flutuante ndo se fez, assim, sem que
houvesse surpresa e convulsdo por parte dos players econdémicos,
ainda mais porque, a bem dizer, ndo houve a época um calenddrio de
transi¢do gradual, mas ato unico, a sepultar definitivamente a cren¢a
de outrora. As bandas cairam e o dglar Ee pos em forte tendéncia de

Foiha n™
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alta. Era natural, entdo, que — ao menos no que concerne aos Seus
contratos — o Estado assumisse o peso da subita apreciagdo do délar,
visto que, na origem, o movimento cambial foi, sendo causado, ao
menos propiciado por uma decisdo oriunda de suas hostes. Esteve-se
diante de tipico fato do principe.

Assentada a excepcionalidade do fato que deu origem aqueles cases
julgados pelo STJ, resta-nos dizer da impertinéncia de que seus
arremates sejam transpostos ao estudo da presente hipdtese. E que,
distintamente do que se passara em 1999, ndo hd, na presente curva de
valorizagdo do déblar, qualquer sinal de que as pressdes pela
apreciagdo da moeda americana tenham derivado de inflexdes na
maneira de a autoridade monetdria brasileira conduzir a politica
cambial.

Dada a semelhanga com o caso presente, vale ainda trazer a baila
entendimento desta Casa, firmado no Parecer n. 562/2013/PROCAD/PGDF, em que
analisou-se pedido de reequilibrio em Ata de Registro de Pregos de medicamentos

oriunda da Secretaria de Saude. Confira-se ementa abaixo:

ADMINISTRATIVO. ATA DE REGISTRO DE PRECOS. PEDIDO DE
REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. REVISAO DE
PRECOS. AUMENTO DE CUSTO DE INSUMOS, MAO DE OBRA E
ENERGIA ELETRICA. -

1. Pedido de reequilibrio econdémico-financeiro do contrato sob
argumento de aumento do preco da matéria-prima, folha de
pagamento e energia elétrica. O aumento do valor desses custos é
absolutamente previsivel e esperado, mdxime quando se verifica
aceleragdo inflaciondria.

2. Inexisténcia de comprovagdo de dlea extraordindria.

3. Conclusdo pela inviabilidade juridica da revisdo de pregos da ata de
registro de pregos salvo se superadas as ressalvas apontadas.

Voltando os olhos ao caso presente, cabe ainda registrar que, ao
contrario do solicitado pela empresa IN-MAXIMEDI COMERCIO DE PRODUTOS
HOSPITALARES LTDA ao final do expediente de fls. 1609/1613, ndo é cabivel o
cancelamento imediato da Ata de Registro por ela assinada, cabendo a Consulente
observar o procedimento estatuido no art.20 do Decreto n. 34.509/2013, ou seja, caso a
pretensdo formulada pela empresa tenha sido apresentado antes de qualquer pedido de
fornecimento e desde que a empresa nfo possa mais cumprir 0 COMPromisso - apos
devida comprovagio da veracidade dos fatos e motivos apresentados — o Orgdo
gerenciador poderd liberé-la do compromisso, chamando as demais classificadas para
negociagéo.
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I1I. CONCLUSAOQO.

Ante o exposto, conclui-se que n#o estdo presentes 0s pressupostos para
efetivagdo do reequilibrio econdmico-financeiro da Ata de Registro de Pregos.

A elevada considerag#o superior.
Brasilia-DF, 02 de setembro de

Procurador do Dlstrlto
OAB/DF 28.361
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MATERIA: Administrativa i o
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APROVO O PARECER N° 0792/2015 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Procurador do Distrito Federal Romildo Olgo Peixoto Junior.

Ressalto que a autoridade administrativa deveré zelar pela correta

condugdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as recomendacdes

constantes do opinativo.

Em 22 ; O /2015,

JANAINA CARE; DOS SANTgS MENDONGCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de Saude do

Distrito Federal para conhecimento e adog&o das providéncias pertinentes.

- Em 2% ©9 poi1s.

KARLA APARECIDA DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

“Brasilia — Patriménio Cultural da Humanidade”




