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Interessado(S): COORDENACAO REGIONAL DE ENSINO DE
CEILANDIA

Assunto: PARECER TECNICO

EMENTA: ADMINISTRATIVO. CONVENIO.
EDUCACAO BASICA - PRIMEIRA ETAPA.
RECURSOS PROGRAMADO PARA 0
EXERCICIO DE 2014 SOMENTE REPASSADOS
EM 2015. PROGRAMACAO DE REALIZACAO
DAS DEPESA PARA 2014. UTILIZACAO
EFETIVA DOS RECUROS. PRESTACAO DE
CONTAS.

- Em tese, os recursos referentes a terceira parcela de
2014, os quais foram efetivamente repassados em 2015
deveriam ser utilizados para cobrir despesas realizadas
em 2014 e devem, em principio, ser utilizados para
pagamento de despesas efetuadas em 2014 (pois o

recurso deveria ter sido devidamente repassado a época
de 2014), desde que estejam de acordo com o Plano de

Trabalho e que ndo tenha ocorrido paralisagdo dos
Servigos.

- Entretanto, a andlise devera ser realizada em cada caso
concreto, considerando as condigdes efetivas de cada
convénio.

- A vedagdo a retroatividade dos efeitos financeiros de
convénio somente ¢é aplicada quando expirada a vigénia
do mesmo.
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I - Relatério. ME&L?E};::‘i_ﬁ,Fw-

Trata-se de consulta formalizada pela Coordenagdo de
Prestagdo de Contas, da Coordenagdo Regional de Ensino de Ceildndia, da
Secretaria de Educacdo do Distrito Federal, solicitando orientagdes acerca do
procedimento que devem ser tomados quanto aos repasses de verbas de
convénios, referentes a 3* parcela que deveria ter sido liberada em setembro de
2014, e que somente foi disponibilizada as convenentes em janeiro de 2015.

A Coordenagdo de Prestagdo de Contas solicitou a
Assessoria Juridica Legislativa da Secretaria de Educagdo, orientagdes sobre
véarias questdes de ordem técnica, as quais foram prestadas, nos termos da
Informagdo Juridica n.° 124/2015, com a solicitagdo de remessa a esta Casa
Juridica, conforme documentos de fls. 11/16.

Assim, os autos vieram a esta especializada para
analise e emissdo de parecer.

E o breve relatério.
II - Fundamentagio

A Coordenagdo de Prestagdo de Contas, da Secretaria
de Estado de Educagdo as fls. 09/10 e fls. 25/27 pede orientag@o para a correta
aplicagdo e prestagdo de contas dos recursos referentes ao repasse da terceira
parcela de setembro de 2014, os quais foram repassados, somente, em 2015 para
as seguintes entidades conveniadas:

a) Associagdo Cruz Malta - Convénio n.° 03/2013;

b) Casa do Candango - Convénio n.° 10/2013;

c¢) Centro Comunitario da Crianga - Convénio n.°
13/2013;

d) D) Centro Comunitario S3o Lucas - Convénio n.°
15/2013;

e) Creche Magia dos Sonhos - Convénio n.° 20/2013;
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f) Instituto de Apoio ao Desenvolvimento
Humano/Eden - Convénio n.° 22/2013;

g) Associagdo Beneficente Coragdo de Cristo -
Convénio n.°16/2014.

As questdes levantadas pela Coordenagdo de Prestagdo
de Contas quanto a utilizagdo dos recursos referentes a terceira parcela, que
deveriam ter sido repassados ds convenentes em setembro de 2014 e, os quais
somente foram transferidos em janeiro de 2015, sdo as seguintes:

1*) As Convenentes podem utilizar o saldo remanescente
da 3° parcela de 2014 para despesas realizadas em 2015?

2%) Os pagamentos dos servigos prestados e dos produtos
adquiridos no tltimo quadrimestre de 2014 para a execugdo/manutengdo dos
respectivos convénios, poderfo ser realizados, apos a liberagdo dos recursos da 3’
parcela de 2014, conforme o Plano de Trabalho, ou seja, em 20157

3*) Devido ao atraso no repasse, as Convenentes podem
realizar despesas com taxas bancarias, multa, juros ou atualizagdo monetaria,
inclusive, referentes a pagamentos ou recolhimentos?

4*) A apresentagdo das prestagdes de contas referentes a
terceira parcela de 2014 das referidas Entidades tera como referéncia o més da
competéncia constante do cronograma de desembolso ou o més efetivo do
repasse?

5%) Qual instrumento a ser utilizado pelo Ordenador de
Despesas para autorizar os pagamentos em 2015 referentes ao quadrimestre de
outubro a dezembro de 2014, se for o caso?

Em relagdo a instrugdo dos autos, registramos que para
a presente andlise foram colacionados os seguintes documentos referentes aos
convénios em questionamento:
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a) Convénio n.° 03/2013 - Associagdo Cruz Malta -
Copia do Segundo Termo Aditivo, que prorrogou o convénio até 31/12/2015, fls.
28/30 - Copia do Termo de Convénio e do Plano de Trabalho, assinado em
1°/01/2013 com prazo de vigéncia até 31/12/2013, fls. 62/96;

b) Convénio n.° 10/2013 - Casa do Candango - Cépia
do Segundo Termo Aditivo, que prorrogou o convénio até 31/12/2015, fls.
31/33- Cépia do Termo de Convénio e do Plano de Trabalho, assinado em
1°/01/2013 com prazo de vigéncia até 31/12/2013, fls. 97/127,

¢) Convénio 13/2013 - Centro Comunitario da Crianga -
Coépia do Segundo Termo Aditivo, que prorrogou o convénio até 31/12/2015, fls.
34/36; Copia do Termo de Convénio € do Plano de Trabalho, assinado em
1°/01/2013 com prazo de vigéncia até 31/12/2013, fls. 128/158;

d) Convénio 15/2013 - Centro Comunitario Sdo Lucas -
Copia do Segundo Termo Aditivo, que prorrogou o convénio até 31/12/2015, fls.
46/48 — Faltou a copia do Termo de Convénio e do Plano de Trabalho;

e) Convénio n.° 20/2013 - Creche Magia dos Sonhos -
Copia do Segundo Termo Aditivo, que prorrogou o convénio até 31/12/2015, fls.
49/51; Coépia do Termo de Convénio ¢ do Plano de Trabalho, assinado em
1°/01/2013 com prazo de vigéncia até 31/12/2013, fls. 159/193,

f) Convénio 22/2013 - Instituto de Apoio ao
Desenvolvimento Humano/Eden - Copia do Segundo Termo Aditivo, que
prorrogou o convénio até 31/12/2015, fls. 52/54; Copia do Termo de Convénio e
do Plano de Trabalho, assinado em 1°01/2013 com prazo de vigéncia até
31/12/2013, fls. 194/222;

g) Convénio n.° 16/2014 - Associagdo Beneficente
Coragdo de Cristo - Copia do Segundo Termo Aditivo, que prorrogou o convénio
até 31/12/2015, fls. 54/57; Copia do Termo de Convénio e do Plano de Trabalho,
assinado em 1°/05/2014 com prazo de vigéncia até 31/12/2014, fls. 223/260.
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Inicialmente, gostariamos de pontuar que a presente
andlise cingir-se-a aos aspectos juridicos que permeiam oOs questionamentos
trazidos pela Secretaria consulente, bem como ressaltamos que as perguntas
serdo respondias, em tese, de maneira geral, ndo se reportando ao caso concreto
de cada convénio, até porque a instrugdo dos autos ndo permite a analise
especifica de cada convénio.

Igualmente, ndo podemos deixar de acusar que a
consulta se refere a questdes eminentemente técnico-contabil, as quais serdo
respondidas sob o aspecto juridico, € podem ndo alcangar seus objetivos praticos,
que seriam a efetiva resolugdo do problema, uma vez que a esta Especializada
cabe a resolucdo de questdes, eminentemente, juridicas.

Assim, em andlise da documentagdo colacionada aos
autos, conclui-se que todos os convénios estdo em vigéncia até 31/12/2105; que
os repasses dos recursos publicos sdo referentes a terceira parcela relativa a
setembro de 2014; que tais recursos somente foram transferidos em 2015.

Assim, diante do presente contexto, perguntas serdo
respondidas uma a uma. Vejamos:

1*) As Convenentes podem utilizar o saldo remanescente
da 3? parcela de 2014 para despesas realizadas em 2015?

Segunda disciplina a Sumula n° 2 do Tribunal de
Contas do Distrito Federal ndo se admite efeitos retroativos aos contratos e
convénios. Confira-se: “Ndo é admissivel a retroatividade de convénios e
contratos”.

No mesmo sentido, disciplina o inciso VI do art. 8° da
IN 01/2005 — CGDF, quando veda que: “atribui¢do de vigéncia ou de efeitos
financeiros retroativos;”. Igualmente, dispde o inciso VI do art. 10 do Decreto n.°
35.240/2014, que é vedada: “atribuigdo de vigéncia ou de efeitos financeiros
retroativos” .
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Nosso entendimento é no sentido de que a vedagdo da
retroatividade dos efeitos financeiros dos convénios tem como ponto de
referéncia a vigéncia do convénio. Ndo poderia ser de outra forma, sendo todo e
qualquer repasse atrasado de recursos transferidos durante a vigéncia do
convénio restaria prejudicado, porque ndo se poderiam utilizar os recursos com
efeitos retroativos e poderia esbarrar na duplicidade de recursos em um mesmo
periodo, pelo recebimento dos atrasados e pelos repasses subsequentes.

Nesse diapasdo, disciplina o § 3° do art. 14 do Decreto
Distrital n°® 35.240/2014, que as parcelas em atraso poderdo ser repassadas
cumulativamente com a parcela subsequente, desde que a entidade tenha
assegurado a continuidade dos servigos, in verbis:

§ 3’ Quando houver atraso ou suspensio da liberagio de recursos,
tdo logo seja regularizada a situagdo que deu causa ao atraso, as
parcelas pendentes serdio repassadas cumulativamente com a
parcela subsequente, desde que a entidade tenha assegurado aos
usuarios, durante o periodo em questo, os servigos conveniados.

Dessa forma, se ha previsdio legal de repasses
concomitantes, ou seja, de parcelas em atrasos e parcelas subsequentes, os
recursos recebidos em atrasos, prima facie, devem ser empregados para o
periodo em que foram originalmente previstos.

No caso concreto, entretanto, pode ter socorrido a
concomitincia de repasse de recursos. As entidades podem ter recebidos os
recursos atrasados conjuntamente com os recursos subsequentes. Todavia, os
autos ndo informam se houve transferéncia de recursos de 2014 conjuntamente
com recursos de 2015.

Assim, percebemos que a resposta a esta primeira
pergunta somente pode ser assertiva em exame de cada caso concreto, em uma
analise estritamente contabil, na qual se examine as condigdes de cada
convenente e a efetiva aplicagio dos recursos repassados em atraso.
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Todavia, em uma analise abstrata quanto ao primeiro
questionamento, entendemos que a retroatividade é vedada somente quanto a
vigéncia do convénio, e, ndo em relagdo a liberagdo dos recursos e utilizagdo dos
recursos quando em vigéncia o convénio, e, portanto os recursos ainda que
repassados em atrasos deverdo ser aplicados conforme cronograma original.

A vedagdo a retroatividade dos efeitos financeiros diz
respeito a realizagdo de despesa em data anterior ou posterior a vigéncia do
convénio, uma vez que a ndo vedagdo poderia caracterizar ma-fé do gestor,
porque tinha condi¢des de executar o objeto do convénio com recursos proprios.
A realizagdo de despesas fora do prazo de vigéncia do convénio impede a
comprovagdo de que o objeto foi executado com os recursos transferidos.

Portanto, as despesas realizadas com recursos de
convénio devem ocorrer durante o periodo de sua vigéncia.

2") Os pagamentos dos servigos prestados e dos
produtos adquiridos no Gltimo quadrimestre de 2014 para a
execucdo/manutengdo dos respectivos convénios, poderdo ser realizados, apds a
liberagdo dos recursos da 3 parcela de 2014, conforme o Plano de Trabalho, ou
seja, em 20157

Como dito na resposta da pergunta anterior, as despesas
realizadas com recursos de convénio devem ocorrer durante o periodo de
vigéncia do convénio. Igualmente em consondncia com a resposta do pergunta
anterior, a analise do presente questionamento deve se dar em cada caso
concreto, por meio de exame contabil de cada um dos convénios.

Entretanto, em tese, os pagamentos dos servigos
prestados e dos produtos adquiridos no ultimo quadrimestre de 2014 para
execugdo/manutengdo dos convénios poderdo ser realizados apds a liberagdo dos
recursos em atrasados.

3*) Devido ao atraso no repasse, as Convenentes podem
realizar despesas com taxas bancdrias, multa, juros ou atualizagdo monetaria,
inclusive, referentes a pagamentos ou recolhimentos?
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Em principio ndo. Ndo se podem realizar despesas com
taxas bancarias, multa, juros ou atualiza¢gdo monetaria, pois o inciso VII do art. 10
do Decreto n.° 35.240/2014 veda expressamente, in verbis:

Art. 10. Sob pena de nulidade do ato e responsabilizagdo do
agente, ¢ vedada, nos convénios, a inclusdo, tolerincia ou
admissdo de cldusulas ou condigdes que prevejam ou permitam:
VII - realizag@o de despesas com taxas bancarias, multas, juros ou
atualizagdo monetaria, inclusive referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos, se for o caso, exceto as de
manutengio de contas ativas

Igualmente o inciso VII do art. 8 da Instrugdo

(L Normativa n.° 01/2005 - CGDF veda a realizagdo de despesas com taxas

bancarias, multa, juros ou atualizagdo monetaria, inclusive, referentes a
pagamentos ou recolhimentos.

Art. 8° Sob pena de nulidade do ato e responsabilizagdo do
agente, ¢ vedada, nos convénios, a inclusdo, tolerdncia ou
admissdo de clausulas ou condi¢gdes que prevejam ou permitam:
VII - realizagdo de despesas com taxas bancarias, multas, juros
ou atualizagdo monetaria, inclusive, referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos, exceto as relativas & Contribuicdo
Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de
Créditos e Direitos de Natureza Financeira - CPMF, se for o
caso, € manutencdo de contas ativas;

As normas acima transcritas visam impedir encargo
financeiro indevido sobre os recursos do convénio, para melhor atender as
necessidades da comunidade. Se houver o pagamento dessas despesas, os valores
deverdo ser restituidos a conta bancéria especifica do convénio. O pagamento de
multas sé é possivel se o concedente ndo transferir os recursos na data prevista.

Essa vedagdo somente sera ser aplicada se houver
regularidade pela concedente quanto aos repasses dos recursos. Caso contrario,
ou seja, se houver irregularidade nos repasses € possivel a aplicagdo de multas, e
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nesse caso, o convenente deve informar essa ocorréncia em sua prestagdo de
contas.

4") A apresentagdo das prestagdes de contas referentes a
terceira parcela de 2014 das referidas Entidades tera como referéncia o més da
competéncia constante do cronograma de desembolso ou o més efetivo do
repasse?

A resposta ao presente questionamento ¢é relativa,
porquanto depende de cada caso concreto, ou seja, depende da efetiva realizagédo
das despesas. Se os recursos de 2014 que foram repassados somente em 2015
foram utilizados para pagamento do periodo de 2014, a prestagdo de contas tera
como referéncia o més de competéncia relativo ao cronograma de 2014.

Em caso contrario, ou seja, se os recursos referentes a
2014, ¢ que foram transferidos somente em 2015 forem utilizados para
pagamento de despesas realizadas em 2015, sera sobre esse periodo que devera se
referir a prestagdo de contas.

Por outro lado, ndo podemos deixar de registrar que
conforme dispde o § 6° do art. 10 do Decreto n° 35.240/2014, na hipotese de
atraso no repasse das parcelas, sera considerado como referéncia o més de
competéncia constante do cronograma de desembolso ou més do efetivo repasse,
in vebis:

§ 6 Havendo atraso no repasse das parcelas, para fins de
prestagdo de contas, serd considerado como referéncia o més de
competéncia constante do cronograma de desembolso ou o més
do efetivo repasse, conforme o caso, desde que a entidade tenha
assegurado os servigos conveniados durante o periodo em

questao.

Entretanto, como salientamos a andlise devera ser feita
em cada caso concreto, pois entendemos que a prestagdo de contas devera
refletira a verdade material, sob o pondo de vista contébil.
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5%) Qual instrumento a ser utilizado pelo Ordenador de
Despesas para autorizar os pagamentos em 2015 referentes ao quadrimestre de
outubro a dezembro de 2014, se for o caso?

A presente pergunta levar a acreditar que ainda ndo
houve o repasse dos recursos. Entretanto, se os recursos de 2014 ja estavam
devidamente empenhados poderdo ser repassados a titulo der “restos a pagar”.

Os restos a pagar constituem compromissos financeiros
exigiveis que compdem a divida flutuante e podem ser caracterizados como as
despesas empenhadas, mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro de cada exercicio
financeiro. A Inscri¢do em Restos a Pagar decorre da observancia do Regime de
Competéncia para as despesas. Portanto, as despesas empenhadas, ndo pagas até
o dia 31 de dezembro, ndo canceladas pelo processo de andlise e depuragéo e,
que atendam os requisitos previstos em legislagdo especifica, deve ser inscritas
em Restos a Pagar, pois se referem a encargos incorridos no proprio exercicio.

De acordo com o art. 36 da Lei n° 4.320, de 17 de
margo de 1964, que estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragdo e
controle dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios € do
Distrito Federal, consideram-se Restos a Pagar as despesas, nos seguintes
termos:

“Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas
mas ndo pagas até o dia 31 de dezembro, distinguindo-se as
processadas das ndo processadas.”

Em sintese, os recursos de 2014 efetivamente repassados
em 2015, deveriam ser utilizados para cobrir despesas em 2014 e devem, em
principio, ser utilizados para pagamento de despesas efetuadas em 2014 (pois o
recurso deveria ter sido devidamente repassado a época de 2014), desde que
estejam de acordo com o Plano de Trabalho e que ndo tenha ocorrido paralisagéo
dos servigos.
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III - Concluséo

Ante o exposto, essas sdo as consideragdes referentes
aos questionamentos suscitados pela secretaria consulente.

A superior consideragdo de Vossa Exceléncia.

Brasilia-DF, 18 de agosto de 2015.

Procuradora do Distrito Federal
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APROVO O PARECER N° 0728/2015 — PRCON/PGDF, exarado

pela ilustre Procuradora do Distrito Federal Maria Cecilia Faro Ribeiro, com os
seguintes acréscimos:

Conforme bem pontuado no Parecer, o saldo remanescente
apurado no convénio, alusivo ao exercicio de 2014, néo pode ser utilizado para
pagamento de despesas referentes ao ano 2015. Com efeito, tal hipétese
ensejaria modificagdo unilateral do plano de trabalho e desconex@o com o
cronograma de execugéo, que justifica o préprio repasse de valores.

Deve-se anotar que o atraso no repasse de recursos, que podera
ensejar correspondente prorrogagdo da vigéncia do convénio (art. 9° IV, do
Decreto n. 35.240/2014), nao dispensa a necessidade de alteragdo formal do
ajuste, caso o descompasso no repasse das verbas descaracterize o plano de
trabalho, ou quaisquer de seus elementos, em especial, suas fases de execucgéo
e o correspondente plano de aplicagao — exegese que se extrai dos artigos 2°, IX
e 11 a 13, todos do Decreto n. 35.240/2014.

Os servicos ja contratados e executados ainda no ano 2014,
outrossim, poderdo ser quitados em 2015 com os recursos repassados em
atraso (mas alusivos aquele periodo de execugéo), incluindo-se, nessa hipotese,
o pagamento excepcionalissimo das correspondentes multas, as quais poderao
ser solvidas utilizando-se os recursos do convénio, ja que decorrem
exclusivamente da mora da Administragao, ndo imputavel ao convenente, como

alias, concluiu o opinativo em comento. - ﬂ

JAS

“Brasilia — Patrimo6nio Cultural da Humanidade”



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL LU=
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Procuradora-Geral PGDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADORIA-GERAL

DO DISTRITO FEDERAL

Nesse mesmo sentido, converge o entendimento consagrado no
ambito da Controladoria-Geral da Uni&o, como revela a cartilha de Transferéncia
de Recursos da Uniso (perguntas e respostas’), in verbis:

“49. Quais séo as vedagdes para os contratos oriundos da execugéo do
objeto conveniado?

(...)

VIl - realizagdo de despesas com taxas bancérias, multas, juros ou
corregdo  monetéria, inclusive referentes a pagamentos ou
recolhimentos fora dos prazos, exceto, no que se refere as multas, se
decorrentes de atraso na transferéncia de recursos pelo
concedente, e desde que os prazos para pagamento e 0S

percentuais sejam os mesmos aplicados no mercado;”

Importante exacerbar, por fim, que as conclusdes adotadas no
opinativo ndo dispensam a analise individual de cada situagao concreta que se
apresentar, servindo o presente Parecer como orientagdo genérica, habil a
nortear, de forma abstrata, a atuagéo da Administragdo, especificamente quanto

aos temas ventilados na consulta.
Em 22 |TA _ [2015.

JANAINA CARL: DOS SANTOS MENDONCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de
Educagdo do Distrito Federal, para conhecimento e adogdo das providéncias

pertinentes.

Em 2% 0% po15.

KARLA APAEECI$ DE SOUZA MOTTA

Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

! Disponivel em: http://www.cgu.gov.br/Publicacoes/auditoria-e-

ﬁscalizacao/arquivos/transferenciarecursosuniao.pdf
JAS/TPAP 2
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