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Assunto: ACOMPANHAMENTO ESPECIALIZADO NAS ESCOLAS DA REDE
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Parecer APROVADO pelo Egm‘o. Sr.
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EMENTA: ADMINISTRATIVO. SECRETARIA DE ESTADO DE
EDUCAGAO DO DISTRITO FEDERAL. EDUCACAO
ESPECIAL. ACOMPANHAMENTO ESPECIALIZADO AOS
ALUNOS COM DEFICIENCIA. ARTS. 58 A 60 DA LEI N°
9.394/96. DECRETO N2 6.949/2009. DECRETO 7.611/2011.
PORTARIA MEC N° 19/2010-SEESP.

| — Os recursos humanos vinculados & educagéo especial na
rede publica de ensino (ou credenclada) devem ser providos
pelo Poder Pulblico, seja por meio de quadro proprio da
Secretaria de Educagdo, seja por meio de cessdo de
servidores de outros 6rgdos, distritais ou ndo, vedada a
transferéncia dessa responsabilidade para as familias dos
estudantes.

Il - E possivel a adogéo, mediante prévia regulamentacao, de
procedimentos técnicos nas escolas, como, por exemplo, a
medicagdo aos educandos, observadas as hipéteses em que a
lei atribui competéncia exclusiva aos profissionais de satde, no
ambito de suas respectivas especialidades.

Cuida-se de procedimento administrativo oriundo da Secretaria de

Estado de Educag&o do Distrito Federal, versando a consulta sobre a uniformizagéo

dos procedimentos a ser adotada no dmbito daquela Pasta visando ao atendimento

especializado a alunos com deficiéncia nas unidades educacionais da Rede Publica

de Ensino, bem como nas entidades conveniadas.
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Segundo o érgdo consulente, ha recorrentes solicitagdes de

atendimento especializado por profissionais da area de salde aos alunos nas

- dépendéncias da unidade escolar, seja por meio de profissionais disponibilizados

peio proprio Estado, como também por meio de acompanhamento profissional
custeado pela familia do educando.

Citando os dispositivos constitucionais e legais aplicaveis a espécie,
informa que néo ha profissionais de salide com as especialidades necessarias na
estrutura da Pasta, tampouco se mostrou possivel, no momento, o estabelecimento
de parceria com a Secretaria de Estado de Salide visando & cesséio de servidores,

tendo em vista a escassez de recursos humanos naquele 6rgao.
Diante desse quadro, indaga-se:

“1) Como esta Pasta deve proceder nos casos em que a
demanda seja por disponibilizagdo de profissional com -
conhecimentos préprios da area de salde para o
atendimento especializado nas unidades educacionais (da
rede publica ou conveniadas)?

2) Se é possivel a autorizagdo, mediante prévia
regulamentagdao no dmbito desta Secretaria de Educacéo,
de acompanhamento de profissional privado da salde,
com remuneracdo a cargo da familia, cujo atendimento
especializado seja imprescindivel para seu
acesso/permanéncia nas unidades escolares (da rede
pablica ou conveniadas)), bem como ao seu

desenvolvimento?

3) Se ¢ possivel a adogéo de procedimentos técnicos nas
escolas, como, por exemplo, 2 medicagao aos educandos,
mediante prévia regulamentagdo, por monitor ou

W

profissional da saide?”
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Por meio do despacho de fl. 13, os autos foram distribuidos a este

Procurador para analise e pronunciamento. s
: Fatha n® -
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Il - FUNDAMENTACAQ

Versa a consulta, em sintese, sobre o procedimento a ser adotado pela
Secretaria de Estado de Educagéo visando a disponibilizagdo de profissionais de
salde para o atendimento de alunos com deficiéncia nas unidades escolares (da
rede padblica ou conveniada).

Como ponto de partida, é indene de dividas que a educagao inclusiva
é dever do Estado, conforme j& acentuado na Informacgdo Juridica n® 350/2015-
AJL/SE (fls. 02/10).

Pede-se vénia para citar os arts. 58 a 60 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional), in verbis:

Art. 58. Entende-se por educac¢ado especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacdo escolar, oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos portadores de necessidades especiais.

§ 1° Havera, quando necessdrio, servicos de apoio
especializado, na escola regular, para atender as
peculiaridades da clientela de educacédo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feifo em classes, escolas
ou servigos especializados, sempre que, em fungdo das
condigbes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integrag&o nas classes comuns de ensino regufar,

§ 3° A oferta de_educacdo especial, dever constitucional

do Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos,
durante a educacao infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos
com necessidades especiais:

3
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I - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e
organizagao especificos, para atender as suas necessidades;
Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem
atingir o nivel exigido para a concluséo do ensino fundamental,
em virtude de suas deficiéncias, e aceleracdo para concluir em
menor tempo o programa escolar para os superdotados;
lll - professores com especializacdo adequada em_nivel
médio ou superior, para atendimento especializado, bem
como professores do ensino regular capacitados para a
integracio desses educandos nas classes comuns; ,
V.- educagdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva
L integracdo na vida em sociedade, inclusive condigbes
adequadas para 0s que ndo revelarem capacidade de insergéo
no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgéos
oficiais afins, bem como para aqueles que apresentam uma
habilidade superior nas &reas arlistica, intelectual ou
psicomotora;
V - acesso igualitario aos beneficios dos programas sociais
suplementares disponiveis para o respectivo nivel do ensino
regular,

Arl. 60. Os Orgdos normativos dos sistemas de ensino
estabelecerdo critérios de caracterizagdo das instituigbes
privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagéo
exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico. Paragrafo tnico. O Poder
Puablico adotara, como alternativa preferencial, a ampliacéo
do atendimento aos educandos com __necessidades
N especiais na prépria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio as__instituicées previstas

neste artigo.

A Convengdo Internacional sobre os Direifos das Pessoas com

Deficiéncia e seu protocolo Facultativo, aprovados por meio do Decreto Legislativo
n® 186, de 9 de julho de 2008, com status de emenda constitucional, e promulgados

pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de 2009, igualmente dispde sobre o dever do

Estado de prover educagao espsecial gratuita. Confira-se:

QM’
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“Artigo 24

Educacéo

1.0s Eslados Partes reconhecem o direito das pessoas com
deficiéncia a educagdo. Para efefivar esse direito sem
discrimina¢éo e com base na igualdade de oportunidades, os
Estados Partes assegurardo sistema educacional inclusivo
em todos os_niveis, bem como o aprendizado ao longo de
toda a vida, com os seguintes objetivos:

()

2.Para a realizagdo desse direito, os Estados Partes
assegurarao que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
sistema educacional geral sob alegagcdo de deficiéncia e
que as criancas com deficiéncia ndo sejam excluidas do
ENSINO PRIMARIO GRATUITO E COMPULSORIO ou do
ensino secundario, sob alegacdo de deficiéncia:

b) AS PESSOAS COM DEFIQIENCIA POSSAM TER
ACESSO AO ENSINO _PRIMARIO INCLUSIVO, DE
QUALIDADE E GRATUITO, e ao ensino secundirio, em
igualdade de condi¢cées com as demais pessoas na
comunidade em que vivem;

c) AdaptagGes razoaveis de acordo com as necessidades
individuais sejam providenciadas;

d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio
necessario, no dmbito do sistema educacional geral, com
vistas a facilitar sua efetiva educagéao;

e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam
adofadas em  ambientes que maximizem o
desenvolvimento académico e social, de acordo com a
meta de inclusdo plena. (...)" — grifou-se.

Por sua vez, o Decreto n® 7.611, de 17 de novembro de 2011, que
dispbe sobre a educagédo especial, o atendimento educacional especializado e da

outras providéncias, dispde, in verbis:

“Art. 1° O dever do Estado com a educacdo das pessoas
publico-alvo da educacdo especial serid efetivado de

acordo com as seguintes diretrizes:
1 - garantia de um sistema educacional inclusivo em todos os

niveis, sem djiscriminagdo e com base na igualdade de
oportunidades;
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If - aprendizado ao longo de toda a vida;

Hll - ndo _exclusdo do sistema educacional geral sob
alegacdo de deficiéncia;

IV - GARANTIA DE _ENSINO FUNDAMENTAL GRATUITO E
COMPULSORIO, asseguradas adaptacées razodveis de
acordo com as necessidades individuais;

V-oferta de apoio necessario, no ambito do sistema
educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educagao;

Vi-adogcdo de medidas de apoio individualizadas e
efetivas, em ambientes que maximizem o desenvolvimento
académico e social, de acordo com a meta de inclusdo
plena;

Vil - oferta de educacédo especial preferencialmente na rede
regular de ensino; e

Vill - apoio técnico e financeiro pelo Poder Pdblico as

instituicbes privadas sem fins lucrativos, especializadas e
com atuacao exclusiva em educacdo especial.”™ grifou-se.

Destarte, considerando o cenario normativo supratranscrito, passa-se a
responder, de forma unificada, aos dois primeiros questionamentos do érgéo
consulente, novamente reproduzidos, verbis:

“1) Como esta Pasta deve proceder nos casos em que a
demanda seja por disponibilizacdo de profissional com
conhecimentos préprios da area de salide para o
atendimento especializado nas unidades educacionais (da
rede publica ou conveniadas)?

2) Se é possivel a autorizagdo, mediante prévia
regulamentacao no ambito desta Secretaria de Educagéo,
de acompanhamento de profissional privado da salde,
com remuneragao a cargo da familia, cujo atendimento
especializado seja imprescindivel para seu
acesso/permanéncia nas unidades escolares (da rede
pablica ou conveniadas)y, bem como ao seu
desenvolvimento?

N
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No ponto, entendemos que a legislagdo supratranscrita proibe, na rede
publica de ensino, qualquer tipo de cobranga ou fransferéncia de responsabilidade
pelo custeio dos profissionais de salide vinculados 4 educacgéo especial.

Registre-se que o Ministéric da Educagsio exarou a Nota Técnica
19/2010, da Secretaria de Educagdo Especial, que trata especificamente dos
“Profissionais de apoio para alunos com deficiéncia e ftranstomos globais do

desenvolvimento matriculados nas escolas comuns. da rede publica de ensino”.

Transcreve-se trecho da referida Nota Técnica, expressis verbis:

“(..)

Na organizacdo e oferta desses servigos devem ser
considerados 0s seguintes aspectos:

(...)

. A demanda de um profissional de apoio se justifica
quando a necessidade especifica do estudante publico alvo da
educagdo- especial néo for atendida no contexto geral dos
cuidados disponibilizados aos demais estudantes. _

. Em caso de educando que requer um profissional
‘acompanhante” em razdo de histérico segregado, cabe a
escola favorecer o desenvolvimento dos processos pessoais e
sociais para a autonomia, avaliando juntamente com a familia a
possibilidade gradativa de retirar esse profissional.

. Nao é atribuicdo do profissional de ‘apoio desenvolver
atividades educacionais diferenciadas, ao aluno pliblico alvo.da
educacéo especial, e nem responsabilizar-se pelo ensino deste
aluno.

. O profissional de apoio deve atuar de forma articulada
com os professores do aluno publico alvo da educagao
especial, da sala de aula comum, da sala de recursos
multifuncionais, entre outros profissionais no contexto da
escola.

. Os demais profissionais de apoio que atuam no ambito
geral da escola, como auxiliar na educa¢édo infantil, nas
atividades de patio, na segurang¢a, na alimentacao, entre outras
atividades, devem ser orientados quanto a observagédo para
colaborar com relagdoc no atendimento as necessidades
educacionais especificas dos estudantes.

(..-)
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Nesta perspectiva, o financiamento dos servicos de
apoio aos alunos pttblico alvo da educacio especial devem
integrar os custos gerais com o desenvolvimento do
ensino, sendo disponibilizados em qualquer nivel, etapa ou
modalidade de ensino, no dmbito da educagio piblica ou
privada. ressalta-se que os estabelecimentos de ensino
deverdo ofertar os recursos especificos necessarios para
garantir a iguaidade de condicées no processo
educacional, cabendo-lhes a responsabilidade pelo
provimento dos profissionais de apoio. PORTANTO ESTA
OBRjGACAO NAO DEVERA SER _TRANSFERIDA AS
FAMILIAS DOS ESTUDANTES PUBLICO ALVO DA
EDUCACAQ ESPECIAL, POR MEIO DA COBRANCA DE
TAXAS OU QUALQUER OUTRA FORMA DE REPASSE
DESTA ATRIBUICAO.” — grifos e maitisculas n&o constam do
original.

Destarte, em relagdo aos questionamentos 1 e 2, responde-se no
sentido de que os recursos humanos vinculados & educagdio especial na rede
publica de ensino (ou credenciada) devem ser providos pelo Poder Publico, seja por
meio de quadro proprio da Secretaria de Educagéo, seja por meio de cessdo de
servidores de outros 6rgéos, distritais ou ndo, vedada a transferéncia dessa

responsabilidade para as famiiias dos estudantes.
Passa-se a resposta ao item 3, que ora novamente se transcreve:

‘3) Se é possivel a adogédo de procedimentos técnicos nas
escolas, como, por exemplo, a medica¢do aos educandos,
mediante prévia regulamentacdo, por monitor ou
profissional da saide?”

Entendemos possivel a regulamentagédo desse tema, nos moldes do
que ocorre em outras unidades da federagdo. Embora o questionamento néo
esclaregca que procedimentos técnicos seriam passiveis de adogdo .no ambiente
escolar, cabera ao 6rgao consulente diligenciar no sentido de nio permitir a pratica
desses procedimentos por monitores naquelas hipéteses em que a lei atribui

8
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competéncia exclusiva aos profissionais de salide, no &mbito de suas respectivas
especialidades.

No que tange a medicagdo no ambiente escolar, os modelos
provenientes de outras unidades costumam exigir receituario médico, solicitacdo por
‘escrito dos pais ou responsaveis e assinatura de um termo de responsabilidade’,

Il — CONCLUSAO
Em face do exposto, opina-se no sentido de que:

i) os recursos humanos vinculados a educagéo especial na rede
publica de ensino (ou credenciada) devem ser providos pelo Poder
Publico, seja por meio de quadro préprio da Secretaria de Educagso,
seja por meio de cesséo de servidores de outros érgéos, distritais ou
nao, vedada a transferéncia dessa responsabilidade para as familias
dos estudantes;

" Segue, a titulo-de exemplo, 2 regulamentagdo na rede municipal de S&o Paulo, in verbis:

“PORTARIA 1692/05 - SME

O Secretario Municipal de Educagao, no uso de suas atribuicées legais, e:

Considerando:

- 0 paragrafo 5° do Artigo 201 da Lei Orgénica do Municipio;

- o artigo 29 da et 9394/96;

- normas do Ministério da Satide;

- a necessidade de normatizar a administragéo de remédios nas unidades educacionais da Rede
Municipal de Ensino.

Resolve:

| = Autorizar os profissionais da educagédo, mediante solicitagéo por escrito dos pais e prescricdo
meédica, ministrarem remédios para as criangas matriculadas nas unidades educacionais da RME.
Il - O profissional de educagdo devera atentar para os seguintes itens na prescrigdo médica:

- nome da crianga;

- nome do medicamento,

- cafimbo do médico com nome legivel e n® do CRM;

- dosagem;

- horario para a administragdo do medicamento.

ill - Esta portaria entrara em vigor na data de sua publicag&o revogadas as disposiges em contrario.”

9
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ii) & possivel a adogdo, mediante prévia reguilamentacio, de
procedimentos técnicos nas escolas, como, por exemplo, a

medicagéo aos educandos, observadas as hipéteses em que a lei
atribui competéncia exclusiva aos profissionais de saide, no ambito
de suas respectivas especialidades.

E o parecer, sub censura.
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APROVO O PARECER N° 0723/2015 — PRCON/PGDF, exarado
! pelo ilustre Procurador do Distrito Federal Rodrigo Alves Chaves.

em OY / O pots.

MO
JANAINA CARLA DOS SANTdS MENDONCA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Restituam-se os autos a Secretaria de Estado de
Educagio do Distrito Federal, para conhecimento e adogéo das providéncias

pertinentes.

Em %€ 7 01 /2015,

i T
KARLA APA%@A DE SOUZA MOTTA
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

“Brasllia — Patrimdnio Cultural da Humanidade”
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INTERESSADO: Escola Classe 111 Sul :FO
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APROVC O PARECER N° 1.117/2015 — PRCON/PGDF, exarado pelo
ilustre Pracurador do Distrito Federal Rodrigo Alves Chaves.

Em 20 | AL 2015.

JANAINA CAR JS SANTOS MENDONGA

Procuradora-Chefe
Procuradoria Especial da Atividade Consultiva

De acordo. Para subsidiar novas andlises por esta Casa Juridica a
respeito do assunto versado no opinativo, deve o CENTRO DE ESTUDOS desta
Procuradoria-Geral pfoceder as devidas anotaz;ées“no sistema de consulta de
pareceres, a fim de registrar a eS\colugao do entendimento adotado por ocasi&o da
emisséo do Parecer n® 0 I2015 PRCON/PGDF, sobre a excepcional possibilidade
dé acompanhamento de profissional a ser custeado pela familia do aluno especial. y

. Restituam-se os autos ao Secretaria de Estado de Educagéo, Esporte
e' Lazer do Distrito Federal, para conhecimento e adogdio das providéncias
pértinentes. . ' | .

Em 290/ tl 2015

KARLA APAR§ cm! ?pe SOUZA MOTTA o
Procuradora-Geral Adjunta para Assuntos do Consultivo

*Brasllia —~ Patrimdnio Cultural da Humanidade®
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MEMORANDO .
N° ﬁi /2016 — PRCON/GAB/PGDF

Brasilia, Z¥ de janeiro de 2016,
Para: Centro de Estudos — CETES

Assunto: Parecer n° 1.117/2015 — PRCON/PGDF

Senhor Procurador-Chefe,

Comunico a Vossa Senhoria a ocorréncia de singelo equivoco na
aprovagio do Parecer n® 1.117/2015 — PRCON/PGDF, proferido no bojo do processo
administrativo n°® 460.000.211/2015. A aprovagiio do mencionado opinativo ensejou a
retificagio do entendimento constante do Parecer n° 0723/2015 — PRCON/PGDF, ¢ nido do
Parecer n° 0753/2015 — PRCON/PGDF, como disposto na cota de aprovagdo constante i
fl. 70 dos autos.

Assim, onde se 1& “a fim de registrar a alteragfio do entendimento
adotado por ocasifio da emissfo do Parecer n° 0753/2015 — PRCON/PGDF” (fl. 70), leia-se “a
fim de registrar a alteragfio do entendimento adotado por ocasifio da emissdo do Parecer n°
0723/2015 — PRCON/PGDF”.

Solicito que o presente expediente seja juntado ao opinativo em
referéncia, como justificativa de correggio do erro material identificado por esta Procuradoria.
Déstaco, por fim, que a presente retificagfio foi comunicada no processo administrativo no*

qual foi proferido o parecer sob enfoque.

Atenciosamente,

A bevet

KARLA AP A DE SOUZA MOTTA : o Gyt W
Procuradora-Geral Adj para Assuntos do Consultivo )

G'R'— MEMO 0082016 - PRCONIGAR

“Brasf{lia — Patriménio Cultural'da Humanidade® ALEYAND,

Centro de Estudos 'GDF




